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T. Cam, Cimento ve Toprak Sanayii Isverenleri Sendikasi Yonetim Kurulu Baskam

Sinai Kuruluslarin Ambalaj Atiklarinin

Toplanmasinda Yasanan Sorunlar

Cevre ve Orman Bakanligi'nca hazirlanarak 24
Haziran 2007 tarihli ve 26562 sayili Resmi Gaze-
te’de yaymnlanan “Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yo-
netmeligi” yurtrlige girmesiyle beraber yeni so-
runlari da giindeme tasimustir.

flk olarak Yonetmeligin 5/d ve 12/b maddele-
rinde yer alan ambalaj atiklarinin “bedelsiz olarak”
toplanmast hitkmiine istinaden Belediyeler, lisans-
It firmalara ambalaj atiklarint bedelsiz olarak topla-
ma yetkisi vermisler ve isletmeleri, ekonomik de-
geri olan ambalaj atiklarint bu kuruluslara bedelsiz
olarak vermeye zorlamislardir.

Anayasa’nin “Mulkiyet Hakki” baslikli 35. mad-
de hikmiini acik bir sekilde ihlal eden yonetme-
likteki bu htktmlerin iptali icin acilan bir davada,
“yuritmenin durdurulmast” istemini goriisen Da-
nistay 6. Dairesi, 14.12.2007 tarihinde oybirligi ile
aldigi kararinda; “Miulkiyet hakk: Anayasa ile gi-
vence altina alinmis bir haktir. Anayasamiz bu hak-
kin, ancak kamu yarari amactyla ve kanunla sinir-
lanabilecegini hiikiim altina almistir. Ekonomik bir
degeri bulunan ve miilkiyet hakki kapsamina giren
ambalaj atiklarinin “bedelsiz olarak” verilmesi yo-
niinde hiikiim getirilmesi, milkiyet hakkinin 6zi-
ne dogrudan bir miidahale icermektedir. Bu husu-
sun ancak kanunla diizenlenebilecegi, gerek Ana-

244

yasamizda, gerekse tilkemizin de taraf oldugu Av-
rupa Insan Haklari Sozlesmesinin anilan madde-
sinde acikca belirtilmistir. Dava konusu “bedelsiz
olarak” ibaresinin ise yasal bir dayanag: bulunma-
maktadir.

Bu itibarla, ilgilinin milkiyetinden yararlan-
masint engelleyen ve milkiyet hakkinin 6ziine
dogrudan bir mtidahale iceren, bu nedenle de an-
cak kamu yarart sebebiyle, kanunla ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak diizenlene-
bilecek bir konunun Yonetmelik ile diizenlenme-
sinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerek-
celeriyle “yiritmenin durdurulmasi isteminin ka-
buliine” karar vermistir.

Bildigimiz kadariyla dava heniiz kesin karara
baglanmamis olmakla beraber gerekcelere bakildi-
ginda son kararin da bu yonde olacagi beklenil-
mektedir.

Ambalaj atiklarinin bedelsiz olarak toplanmasi
uygulanmasina yiiritmenin durdurulmasi karariyla
birlikte son verilmesi gerekirken bazi belediyeler
bunun nihai bir karar olmadigi, bazilari da o dava-
ya munhasir bir karar oldugu gerekgeleriyle atikla-
rin bedelsiz olarak toplanmasi uygulamasini siir-
diirmek istemislerse de hukuka aykirt bu talepleri-
ni reddeden kuruluslarda bundan vazgecmek zo-
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Cevre ve Orman Bakanhgi hizli
bir bicimde hareket ederek,
yonetmeligin uygulamada
karsilasilan ve temel hukuk
kurallarima aykimhk teskil eden
hiiklimlerine yeni dizenlemeler
getirmelidir.

runda kalmuslar, itiraz etmeyenlerden ise bedelsiz
toplamuslar ve halen de toplamaya devam etmek-
tedirler.

Atklarin lisanslt yetkili toplayicilara bedelsiz
verilmesini saglayamayan belediyelerin hemen ti-
mi bu defa kendi belediye hudutlar icerisinde tek
bir kurulusa atiklari toplama yetkisi vererek tekel-
lesme yaratmuglar ve atiklarin bu kurulustan baska-
sina verilemeyecegi, verildigi takdirde verenlerin
de, toplayanlarin da para ve hapis cezast ile ceza-
landirillacaklart yolunda baski uygulamaya basla-
muglardir. Atiklart bedelsiz olarak toplamak isteyen
toplayici firmalar bu defa da ekonomik degeri ytk-
sek olan atiklara sembolik fiyatlar vererek alma yo-
luna gitmektedirler. Bu yolla koseye sikistirilan is-
letmeler ekonomik degeri olan ambalaj atklarimn:
ya sembolik bedeller karsiliginda bu kuruluslara
vermek zorunda kalmakta yahut da yer sorunu ol-
mayanlar, yeni ve adil bir diizenleme yurtrlige
konulunca kadar stoklarinda tutmaya calismakta-
durlar.

Yonetmeligi hazirlayan Cevre ve Orman Bakan-
lig1 hizli bir bicimde hareket ederek, yonetmeligin
uygulamada karsilasilan ve temel hukuk kurallari-
na aykirilik teskil eden hitkiimlerine yeni dizenle-
meler getirmelidir. Ozellikle belediyelerin tekelles-
meye ve bunun sonucunda da haksiz kazanclara
yol acacak olan tek bir kurulusu yetkilendirme uy-
gulamasi mutlaka ¢o6ziime kavusturularak, ekono-
mik degeri olan ambalaj atiklarinin, serbest piyasa
ekonomisi kurallar icerisinde, rekabetci bir ortam-
da, yetkilendirilen kuruluslarca satin alinma yoluy-
la mevzuata uygun bir bicimde toplanmasi saglan-
malidir.

Belediyelerle yasanan diger ciddi bir sorun da
“ambalaj atig1” ile tretim artig1 olarak ortaya cikan

“ambalaj artig1” konusunda yasanmaktadir.

Bazi belediyeler, 6rnegin bir kagit ambalaj fab-
rikasinin karton kutu tretimi sirasinda ortaya cikan
karton artiklarini “siz ambalaj tretiyorsunuz, bu
Uretim sirasinda ortaya cikan atiklar ambalaj atigi-
dir, dolayisiyla yonetmelik hiktimleri cercevesinde
toplayict kuruluslara vermek zorundasiniz” seklin-
de isletmelere dayatmada bulunmaktadirlar. Oysa,
Yonetmeligin 4/b maddesinde Ambalaj Atig1 “Am-
balaj ya da ambalaj malzemesi tretimi ya da her-
hangi bir Gretim sirasinda ortaya c¢ikan tretim ar-
tiklart hari¢ olmak tizere, Urlnlerin tiiketiciye ya
da nihai kullaniciya ulastirilmasi asamasinda, Uri-
nln sunumu icin kullanilan ve trtiniin kullanilma-
sindan sonra olusan, kullanim 6¢mri dolmus tekrar
kullanilabilir ambalajlar da dahil satis dist ve nak-
liye ambalaj atig1” seklinde tanimlanmustir.

Bu tanim dogru bir bicimde algilandiginda, am-
balaj treten kuruluslarin bu tretimlerinde kullan-
diklart malzemenin tretim artiklari (6rnegin; metal
konserve kutusu ireten firmanin Uretim sirasinda
olusan sac levha artiklari veya hatali iretim sonu-
cu 1skartaya cikan atiklari, keza karton kutu treten
firmanin karton artiklart veya hatali Gretim sonucu
atik olarak degerlendirilecek karton kutulari, sise
veya kavanoz Ureten bir cam ambalaj fabrikasinin
kalite kontrolden gecmeyerek iskartaya cikan an-
cak firinda eritilerek tekrar ham maddeye dontsti-
rilecek olan cam atiklart vb.) ambalaj ham madde-
si artigi veya atigi olup Uriintin tiiketiciye ya da ni-
hai kullaniciya ulastirilmast asamasinda olusmadi-
gindan ayrica bunlar kullanim 6mrii dolmus amba-
lajlar da olmadigindan Yonetmeligin 4/b maddesi
tanimi icine sokulamazlar.

Sinai kuruluslarin bircogu, nihai riinlerini am-
balajlayarak pazara sunduklarindan, tretimlerinin
son asamasinda Urlinii ambalajlamakta veya paket-
lemektedirler. Bu asamada olusan ambalaj artiklar:
da belediyelerle isyerleri arasinda sorun yaratmak-
ta, bircok belediye “sizin ana tretiminiz sonucu el-
de ettiginiz Grlniin ambalajlanmasi sirasinda orta-
ya cikan ambalaj artiklari, ambalaj augidir” diyerek
bunlarin da yetkilendirdikleri toplayict kuruluslara
verilmesi yolunda dayatmalarda bulunmaktadirlar.

Yonetmeligin 4/6 maddesinde yer alan “...her-
hangi bir tretim sirasinda ortaya cikan tretim ar-
tiklart hari¢c olmak tizere ...” ifadesi bu durumu
acik bir bicimde tanimlamis olmasina ragmen be-
lediyelerin  Yonetmelik hitkmiini amact disinda
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yorumlayarak isletmelere dayatmada bulunmasi
ciddi sikintilar yaratmaktadir.

Bu tip dayatmact yontemleri izleyen belediyele-
rin bitiin bu davranislarinin gerisinde ambalaj ati-
g1 toplama vyetkisi tanidiklart kuruluglar lehine
maddi cikar, onlarin elde ettikleri bu ¢ikardan da
kendilerine pay sagladiklari yolunda yogun ve
yaygin soOylentiler mevcuttur. Yasananlar da bu
soylentilerde dogruluk paymin yiksek oldugunu
dustindirmektedir.

Yonetmeligin 32/9. maddesinde aynen “Fabri-
kalardan kaynaklanan defolu triinleri, piyasaya
strilmemis ambalajlar ve benzeri tretim artiklart
ile ambalaj atig1 tanimma girmeyen boru, sa¢ lev-
ha, demir-celik hurdalari, kumas atiklari ve benze-
ri ambalaj dist diger degerlendirilebilir atiklari top-
layan, ayiran ve geri donistiiren isletmeler bu yo-
netmelik kapsami disindadir.” denilerek, aslinda
biitiin bu ihtilaflart ortadan kaldirict bir diizenleme
getirmistir.

Madde hukmu cok acik olup oncelikle tretimi
ne olursa olsun, pazara sunulmayacak olan defolu
trtinler, ister ambalaj iireten, isterse tretilmis am-
balaji kendi tirtintinii ambalajlamak tizere satin al-
mis olan Uretici kurulus tarafindan piyasaya siriil-
memis ve stirilmeyecek olan her tiirli ambalaj ve
benzeri Uretim artiklart ile ambalaj atig1 tanimina
girmeyen boru, sac¢ levha, demir-celik hurdalart,
tekstil sektoriinde olusan kumas atiklart ve artikla-
1t ile benzeri ambalaj dist diger ekonomik degeri
olan atiklart toplayan, ayiran ve geri dontstiiren is-
letmeler bu Yonetmelik kapsam: disinda tutulmus-
lardir. Bu hiikiimden anlasilmaktadir ki yukarida
sayilan atik ve artik Grtinlerin oncelikle bir yonet-
melik kapsaminda ambalaj atig1 toplama yetkisi al-
mis bulunan kuruluslara bedelli de olsa verilme
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Belediyeler isletmeleri bu yonde zorlamamali-
dirlar. Ayrica Yonetmeligin bu maddesi kapsamina
giren atik ve artiklart satin alma yolu ile toplayan
kuruluslarin da belediyelerle protokol imzalayarak
yetkilendirilmeleri gerekmemektedir.

Yonetmeligin yayimlanip yurirlige girmesi ile
birlikte yukarida sayilanlarla da sinirli olmaksizin
ciddi sikintilar yaratan uygulamalar Cevre ve Or-
man Bakanlig: yetkililerine defalarca ve cesitli ve-
sileler ile aktarilmis ise de bugtne kadar ne idari
tasarruflarla ve ne de mevzuatin aksaklik yaratan
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Cevreyi koruyarak, daha iyi yasanir
bir diinya olusmasina katki
saglamak amaci ile yapilan
diizenlemelerin, amaci disina
cikilarak bazi kuruluslar icin haksiz
kazanc saglayan yeni is alanlarina
dontuistirilmemesi gerekir.

hitkiimlerinin dtzeltilmesi yolunda ciddi bir iyiles-
tirmeye gidilmemistir.

Cevreyi koruyarak, daha iyi yasanir bir diinya
olusmasina katki saglamak amact ile yapilan di-
zenlemelerin, amaci disina cikilarak bazi kurulus-
lar icin haksiz kazanc saglayan yeni is alanlarina
donistirilmesi, kamu kurulusu olan belediyeler-
den bazilarinin da buna alet olmasi, Anayasa ile te-
minat altina alinmis olan haklart da ihlal edercesi-
ne uygulanmasi, hukuk devleti ilkeleri ve serbest
piyasa ekonomisi kurallari ile bagdasmadigi gibi
vicdanlara da sigmamaktadir.

Zor sartlar altinda istihdam yaratip, Uretimleri
ile tlke ekonomisine katki saglayan kuruluslarin
bu Yonetmeligin uygulanmasindan dogan hakli si-
kintilarina basta Bakanlik sonra da Hiuktmet vakit
gecirmeksizin dogru ve adil ¢coziimler Greterek ha-
yatiyete gecirmelidir.



