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4857 say›l› ‹fl Kanunu’nda önce 5763 say›l› Ka-
nun’la daha sonra da 5754 say›l› Kanun’la baz› de-
¤ifliklikler yap›lm›flt›r. 5763 say›l› Kanun’la yap›lan
de¤iflikliklerin genellikle ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ko-
nusunda oldu¤u, bunun yan›nda iflyerini bildirme
ve iflyeri iflletme belgesi al›nmas› gibi konularda ifl-
veren yükümlülükleri ile ilgili oldu¤u söylenebilir.
5754 say›l› Kanun’la öngörülen de¤ifliklikler ise ifl-
verenlerin ücret ile ilgili yükümlülükleri konusun-
dad›r.

I- 5763 SAYILI KANUN’LA 
YAPILAN DE⁄‹fi‹KL‹KLER

A- ‹flyerleri ile ‹lgili De¤ifliklikler
- 4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun “iflyerini bildirme”

bafll›kl› 3. maddesinin 2. f›kras› 5763 say›l› Kanun’-
la de¤ifltirilmifltir1. Bu de¤ifliklik uyar›nca alt iflve-
renler kendi iflyerlerinin tescili ile yükümlü olacak-
lard›r. Alt iflverenler as›l iflverenden ald›klar› yaz›l›
alt iflverenlik sözleflmesini ve gerekli di¤er belge-
leri aynen 3. maddenin 1. f›kras›nda as›l iflverenler
için öngörülen flekilde bir ay içinde bölge müdür-
lüklerine bildireceklerdir.

3. maddeye yine, 5763 say›l› Kanun’la eklenen

4. f›krada ise as›l iflveren-alt iflveren aras›nda yap›-
lacak sözleflmede bulunmas› gereken esaslar›n ç›-
kar›lacak bir yönetmelikle belirlenece¤i ifade edil-
mektedir. 

2. f›kradaki de¤ifliklik ve 4. f›kra birlikte de¤er-
lendirildi¤inde, alt iflverenlerin de as›l iflverenler
gibi iflyerini bildirme konusunda ayn› yükümlülük-
lerle karfl› karfl›ya olacaklar› görülmektedir. Ayr›ca
ç›kar›lacak yönetmelikle de as›l iflverenlerle alt ifl-
verenler aras›ndaki sözleflmede, gerçek bir as›l ifl-
veren-alt iflveren iliflkisi bulunup bulunmad›¤›n›
sa¤lam bir flekilde ortaya koyacak esaslar›n yer
alaca¤› anlafl›lmaktad›r.

4857 say›l› Kanun’un 2. maddesinin 6. f›kras›n-
da ayr›nt›l› bir flekilde düzenlenmesine çal›fl›ld›¤›
halde, as›l iflveren-alt iflveren iliflkilerinde yaflanan
s›k›nt›lar hala devam etmektedir. Bu nedenle 3.
maddede yap›lan de¤ifliklik ve eklerin yararl› ol-
mas›n›n umuldu¤u söylenebilir.

- ‹flyerleri ile ilgili bir di¤er de¤ifliklik de 95.
maddenin 1. f›kras›nda yap›lm›flt›r2. Bu de¤iflikli¤e
göre, Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› taraf›n-
dan ifl mevzuat›na göre verilmesi gereken iflletme
belgesi yoksa, bu iflyerlerine belediyeler ve di¤er
makamlar, yani kaymakaml›klar, il sa¤l›k müdür-
lükleri ve il tar›m müdürlükleri taraf›ndan aç›lma
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izni verilemeyecektir. Yani bu iflyerleri faaliyete
geçemeyeceklerdir.

Daha önce plan-proje üzerinden verilen kurma
izni alma zorunlulu¤u kald›r›lm›flt›r. Uygulamada
yetki karmaflas› ve belirsizlikler yüzünden yaflanan
kar›fl›kl›klar, denetimlerde sorun yaratmaktayd›.
Üstelik plan proje üzerinden verilen kurma iznin-
den sonra faaliyete geçme aflamas›nda çeflitli ne-
denlerden ötürü gerçekleflen de¤ifliklikler sorun
yarat›yordu. Bir yetkili merciden izin alamayan ba-
z› iflyerleri, di¤er merciden bu izni alabiliyordu.
Denetimlerde, bir izin al›nm›flsa, do¤ru yerden al›-
n›p al›nmad›¤›na fazla de¤inilmeden, prosedürün
tamamlanm›fl oldu¤u kabul ediliyordu. Sonuç ola-
rak yap›lan de¤iflikli¤in yerinde oldu¤u, kar›fl›kl›k
ve s›k›nt›lar› büyük ölçüde önleyece¤i söylenebilir.
Bu arada Çal›flma ve Sosyal Bakanl›¤› taraf›ndan
verilecek iflletme belgelerinin haz›rlanmas› ve ve-
rilmesi bazen uzunca bir süreyi gerektirebilmekte-

dir. Bu nedenle ifllemler tamamlan›ncaya kadar bü-
yükflehir belediyelerinin geçici iflletme izni verme
uygulamalar› devam etmektedir.

- ‹flyerleri ile ilgili iflveren yükümlülüklerine ay-
k›r›l›k halinde idari ceza olarak ödenecek para ce-
zalar›nda da önemli bir art›fl söz konusu olmufltur.
Buna göre 98. maddedeki de¤ifliklikten önce 3.
maddedeki iflyeri bildirme yükümlülü¤üne ayk›r›
davranan iflveren veya iflveren vekiline, iflyeri bil-
dirme yükümlülü¤üne ayk›r› davranmas› duru-
munda 50 milyon lira para cezas› öngörülmektey-
di. Bildirim yükümlülü¤üne ayk›r›l›¤›n sürmesi ha-
linde izleyen her ay için ayn› miktar cezan›n uygu-
lanmas› söz konusuydu. Yeni düzenlemede ise 3.
maddenin birinci ve ikinci f›kralar›ndaki iflyeri bil-
dirme yükümlülüklerini yerine getirmeyen iflveren-
lere veya iflveren vekillerine, çal›flt›r›lan her iflçi
için yüz Yeni Türk Liras› ceza öngörülmektedir.
Ayr›ca 85. madde uyar›nca a¤›r ve tehlikeli ifller
kapsam›ndaki iflyerlerinde çal›flt›r›lan her iflçi için
bin Yeni Türk Liras› ceza ödenecektir3. Bunlar›n d›-

fl›nda 3. maddenin ikinci f›kras›ndaki iflyerini mu-
vazaal› olarak bildiren as›l iflveren, alt iflveren ve-
ya vekillerine ayr› ayr› on bin Yeni Türk Liras› ida-
ri para verilecektir. Görüldü¤ü gibi bir taraftan da-
ha cayd›r›c› olmas› için idari para cezalar› artt›r›l-
m›fl, di¤er taraftan a¤›r ve tehlikeli iflyerlerinin du-
rumu ayr›ca düflünülmüfltür. Bunlar›n yan›nda as›l
iflveren alt iflveren iliflkilerinde, as›l iflyeri iflvereni-
nin muvazaal› bildirim yapt›¤›n›n tespiti halinde
hem as›l iflverene, hem de alt iflverene ve bunlar›n
iflveren vekillerine ayr› ayr› olmak üzere on bin
Yeni Türk Liras› gibi çok yüksek para cezas› öngö-
rülmüfltür. Elbette iflveren yükümlülüklerinin tam
olarak yerine getirilmesi ve özellikle muvazaal› as›l
iflveren alt iflveren iliflkilerinin önlenmesi aç›s›ndan
idari para cezalar›n›n gerçekten cayd›r›c› olmas›
çok önemli ve gereklidir. Ancak tek bafl›na idari
cezalar›n önleyici olmas› olanaks›zd›r. Mutlaka et-
kin denetimler yap›lmal›d›r. Ayr›ca geçmiflte pek

çok örne¤i yafland›¤› gibi yüksek enflasyon dö-
nemlerinde idari para cezalar›n›n cayd›r›c› etkinli-
¤i azalmaktad›r.

B- ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i ile ‹lgili 
De¤ifliklikler

- 4857 say›l› Kanun’un “Sa¤l›k ve güvenlik tü-
zük ve yönetmelikleri” bafll›kl› 78. maddesinde de-
¤ifliklik yap›lm›flt›r4. 5763 say›l› Kanun’la yap›lan
de¤ifliklikle, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i önlemleri al›n-
mas› konusunda Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanl›¤›’n›n yönetmelikler ç›karaca¤› öngörülmüfl-
tür. Art›k tüzük ç›kart›lmayacakt›r. Maddenin ikin-
ci f›kras›nda yap›lan de¤ifliklikle, iflyerlerinin ku-
rulmaya bafllamadan önce kurma izni alma ve ku-
rulufl tamamland›ktan sonra iflletme belgesi alma
esas›ndan vazgeçilmifltir.

‹fl sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤i konusunda haz›rlana-
cak yönetmeliklerde iflin ve iflyerinin özelliklerinin
ve tehlike derecelerinin dikkate al›naca¤›, belge-
lendirilmesi gereken ifller ve ürünlerin neler olaca-
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‹flveren yükümlülüklerinin tam olarak yerine getirilmesi ve özellikle 
muvazaal› as›l iflveren alt iflveren iliflkilerinin önlenmesi aç›s›ndan 

idari para cezalar›n›n gerçekten cayd›r›c› olmas› çok önemli ve gereklidir.
Ancak tek bafl›na idari cezalar›n önleyici olmas› olanaks›zd›r.



¤› ve bu belgelerin nas›l ve nereden al›naca¤›na
dair usul ve esaslar›n aç›klanaca¤› ifade edilmifltir.
Ayr›ca 78. maddenin yeni düzenlenen fleklinde, ifl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i konular›nda yap›lacak risk de-
¤erlendirmeleri, kontrol, ölçüm, inceleme ve arafl-
t›rmalar›n nas›l yap›laca¤›, bunlar› yapacak kifli ve
kurulufllarda aranacak nitelikler, bu kiflilere verile-
cek izinler ve bu izinlerin nas›l iptal edilece¤i gibi
hususlar›n da ç›kar›lacak yönetmeliklerde düzenle-
nece¤i ifade edilmifltir5. Çal›flma ve Sosyal Güven-
lik Bakanl›¤› bu yönetmelikleri ç›kart›rken Sa¤l›k
Bakanl›¤›’n›n görüflünü alacakt›r.

Risk de¤erlendirmesi ve benzeri teknik kontrol,
ölçüm ve incelemelere daha fazla önem verilece¤i
bunlar›n madde metnine al›nmas›ndan anlafl›lmak-
ta ve bütün bunlar olumlu geliflmeler sa¤lanaca¤›-
n› düflündürmektedir.

- ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda yap›lan ikin-
ci bir de¤ifliklik de 4857 say›l› Kanun’un 81. mad-
desinde yap›lm›flt›r. Eskiden 81. madde “‹flyeri He-
kimleri” bafll›¤›n›, 82. madde ise “‹fl güvenli¤i ile
görevli mühendis veya teknik elemanlar” bafll›¤›n›
tafl›maktayken, yeni düzenlemede 81. madde “‹fl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i hizmetleri” bafll›¤› alt›nda dü-
zenlenmifl ve 82. madde yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

Yeni düzenlemede ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile il-
gili hizmetlerin, daha do¤rusu iflveren yükümlü-
lüklerinin t›bbi ve teknik bölümlerinin bir bütün-
lük içinde ele al›nd›¤› ve daha gerçekçi bir yakla-
fl›m sergilendi¤i görülmektedir. Buna göre iflveren-
lerin sorumluluklar› üç grupta ve birbiriyle ba¤lan-
t›l› olarak düzenlenmifltir. 

1) En az elli ve daha fazla say›da iflçiyi devam-
l› olarak çal›flt›ran iflverenler “iflyeri sa¤l›k ve gü-
venlik birimi” oluflturmak zorundad›rlar.

Eski düzenlemede 81. maddede “bir iflyeri sa¤-
l›k birimi” oluflturulmas› öngörülmekteydi. Mühen-
disler ve di¤er teknik elemanlar için bir birim ön-
görülmemiflti. ‹flyeri hekimleri ile mühendis ve di-
¤er teknik elemanlar›n birlikte ve uyum içinde ça-
l›flmalar› konusunda baz› s›k›nt›lar yaflanabilmek-
teydi. Yeni düzenlemede iflyeri sa¤l›k ve güvenlik
birimi bünyesinde iflyeri hekimleri, mühendisler ve
teknik elemanlar ayn› birim kapsam›nda çal›flacak-
lar ve en az›ndan birbirlerinin düflünce, program
ve faaliyetlerinden haberdar olacaklard›r.

2) Elli veya daha fazla say›daki iflçiyi devaml›
olarak çal›flt›ran iflverenler bir veya birden fazla ifl-

yeri hekimi ile gerekiyorsa di¤er sa¤l›k personeli-
ni görevlendirmek zorundad›rlar.

3) Elli veya daha fazla say›daki iflçiyi devaml›
olarak çal›flt›ran iflverenler, sanayiden say›lan ifller-
de ifl güvenli¤i uzman› olan bir veya birden fazla
mühendis veya teknik eleman görevlendirmek zo-
rundad›rlar.

Mühendis veya teknik eleman görevlendirme
yükümlülü¤ü, yürürlükten kald›r›lan 82. maddede
de yer almaktayd›. Ancak yeni düzenlemede mü-
hendis veya di¤er teknik elemanlar›n ifl güvenli¤i
uzman› olmas› koflulu getirilmifltir. Böylece bu
alanda görev yapacak kimselerin fleklen görevlen-
dirilmelerinin de¤il, gerçekten ifl sa¤l›¤› ve güven-
li¤i sorunlar›na çözüm üretebilecek niteliklere sa-
hip kimseler olmalar›n›n amaçland›¤› ortaya kon-
mufltur6.

Ayr›ca, iflverenlere, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konu-
sundaki yükümlülüklerini yerine getirirlerken, ter-
cih hakk› da tan›nm›flt›r. Buna göre iflverenler iflye-
ri hekimleri ile ifl güvenli¤i uzman› mühendis veya
di¤er teknik elemanlar› kendi iflçileri olarak istih-
dam edebilecekleri gibi, kendi iflyerleri d›fl›nda ku-
rulu bulunan ortak sa¤l›k ve güvenlik birimlerin-
den hizmet almak suretiyle de yerine getirebile-
ceklerdir. Ancak bu ikinci flekilde yani hizmet sa-
t›n almak suretiyle sorunu çözmek yolunu tercih
ederlerse, sorumluluklar› ortadan kalkmayacakt›r.
Yani sorumluluklar›n› hizmet sat›n ald›klar› birime
devredemeyeceklerdir.

Bu düzenleme de uygulamada karfl›lafl›lan s›-
k›nt› ve flikayetleri büyük ölçüde çözebilecektir. ‹fl-
verenler aç›s›ndan ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i maliyetle-
ri azalabilecektir. Birden fazla iflverenin birlikte or-
taklafla yararlanaca¤› sa¤l›k ve güvenlik birimleri
daha çok olayla karfl›laflacaklar› için uzmanlafla-
caklard›r. Belki de yasal yükümlülükleri olmasa bi-
le elli iflçiden daha az iflçi çal›flt›ran iflverenler de
yarar›n› görecek, ortak sa¤l›k ve güvenlik birimle-
rinden yararlanmay› düflüneceklerdir. 

- ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusundaki üçüncü
de¤ifliklik “a¤›r ve tehlikeli ifller” bafll›kl› 85. mad-
dede yap›lm›flt›r7. Bu de¤ifliklikle on alt› yafl›n› dol-
durmam›fl genç iflçiler ve çocuklar d›fl›nda, çal›flt›-
¤› iflle ilgili mesleki e¤itim almam›fl durumdaki ifl-
çilerin de a¤›r ve tehlikeli ifllerde çal›flt›r›lamayaca-
¤› kesin olarak hükme ba¤lanm›flt›r. ‹fl kazalar›n›n
büyük bir k›sm›n›n yeterli e¤itim almadan çal›flma-
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ya bafllayan iflçiler taraf›ndan yap›ld›¤› bilinmekte-
dir. Do¤al olarak a¤›r ve tehlikeli ifllerde ifl kazala-
r›n›n sonuçlar› daha da a¤›r olmaktad›r. ‹fl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i ile ilgili temel e¤itim ve korunma yol-
lar› yan›nda, a¤›r ve tehlikeli ifller ile ilgili mesleki
e¤itim verilmesi çok yararl› olacakt›r. Mesleki e¤i-
timlerin uzman kurulufllar taraf›ndan gerçeklefltiril-
mesi ve sonunda e¤itimi baflar›yla tamamlayanlara
e¤itim sertifikas› verilmesi etkin bir çözüm olabilir.
Bunun yerine getirilememesi durumunda, ifle bafl-
lamadan önce iflyerinde verilecek bir e¤itimin mut-
laka yap›lmas› ve bu e¤itimin hangi koflullarda ne
kadar süre ile kimler taraf›ndan yap›ld›¤›n›n, e¤iti-
mi verenler, ifle bafllat›lacak iflçi ve iflveren veya
vekili taraf›ndan imzalanacak bir belge ile tespit
edilmesi ortaya ç›kabilecek pek çok kazay› önleye-
bilir.

- ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda dördüncü
de¤ifliklik, 105. maddedeki idari para cezalar›n›n
artt›r›lmas› fleklinde olmufltur. 105. maddenin yeni
düzenlenen fleklinde idari para cezalar› dört gruba
ayr›lm›flt›r8. 

105. maddenin (a) f›kras› uyar›nca, 78. madde-
de belirtilen ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile yönetmelik
hükümlerine ayk›r›l›k halinde, al›nmayan her ted-
bir için, eskiden 50 milyon lira ödenmesi gerekir-
ken, yeni düzenlemeye göre 200 Yeni Türk Liras›
ödenecektir. 

105. maddenin (b) f›kras› uyar›nca, 86. madde-
de düzenlenen a¤›r ve tehlikeli ifllerde çal›flacaklar
için gereken doktor raporu al›nmam›fl veya 87.
maddede düzenlenen flekilde 18 yafl›ndan küçük
iflçiler için al›nmas› gereken rapor al›nmam›flsa, ra-
poru eksik olan her çal›flan için eskiden 100 mil-
yon lira ödemek zorunda olan iflverenler veya ve-
killeri art›k 200 Yeni Türk Liras› ödemek zorunda
kalacaklard›r. 

105. maddenin (c) f›kras› uyar›nca, 77. madde-
de ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda genel esasla-
r› itibariyle iflveren sorumluluklar›n› düzenleyen
hususlara ayk›r› hareket eden, 78. maddede öngö-
rülen “iflletme belgesi” al›nmadan iflyeri açan, bel-
gelendirilmesi gereken ifller veya ürünler için bel-
ge almayan, 79. madde uyar›nca faaliyeti durdurul-
du¤u halde izinsiz devam eden, kapat›lan iflyerini
izinsiz açan, 80. maddede öngörülen “ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i kurullar›” ile ilgili yükümlülüklerini yeri-
ne getirmeyen, 88. maddede düzenlenen gebe ve

emzikli kad›n iflçilerle ilgili yükümlülüklerini yeri-
ne getirmeyen, 89. maddede düzenlenen çeflitli ifl-
lerde çal›flanlar›n sa¤l›k raporlar› ile yönetmelikle-
re ayk›r› davranan iflverenlere veya vekillerine, es-
kiden 500 milyon lira para cezas› verilmekteyken,
bundan sonra biner Yeni Türk Liras› idari para ce-
zas› verilecektir.

105. maddenin (d) f›kras› uyar›nca, 85. madde
hükümlerine ayk›r› olarak a¤›r ve tehlikeli ifllerde
onalt› yafl›ndan küçükleri çal›flt›ran iflveren veya ifl-
veren vekillerine 500 milyon lira ceza verilmektey-
ken, yeni düzenleme uyar›nca bundan sonra her
iflçi için bin Yeni Türk Liras› ceza verilecektir. Ay-
r›ca 85. maddeye 5763 say›l› Kanun’la yap›lan ila-
ve nedeniyle mesleki e¤itim almam›fl iflçi çal›flt›ran
iflverenlere veya bunlar›n vekillerine de 500 Yeni
Türk Liras› idari para cezas› verilecektir.

C- Di¤er De¤ifliklikler
- 4857 say›l› Kanun’da 5763 say›l› Kanun’la ya-

p›lan önemli de¤iflikliklerden birisi 30. maddede
gerçeklefltirilmifltir. Öncelikle “Özürlü, eski hü-
kümlü ve terör ma¤duru çal›flt›rma zorunlulu¤u”
fleklindeki madde bafll›¤›, “Özürlü ve eski hüküm-
lü çal›flt›rma zorunlulu¤u” fleklinde düzenlenmifl
ve terör ma¤durlar›n›n çal›flt›r›lmas›na iliflkin dü-
zenleme madde metninden ç›kart›lm›flt›r.

30. maddede dikkati çeken ikinci bir de¤ifliklik,
özel sektör iflyerleri ile kamu iflyerleri aras›nda bir
ay›r›ma gidilmifl olmas›d›r. Buna göre özel sektör
iflyerlerinde elli veya daha fazla iflçi çal›flt›r›lmas›
durumunda, yüzde üç oran›nda özürlü iflçi çal›flt›-
r›lacakt›r. Eski hükümlü çal›flt›rma konusunda özel
sektör iflyerleri için bir oran öngörülmemektedir.
Kamu iflyerlerinde ise elli veya daha fazla iflçi ça-
l›flt›r›lmas› durumunda, yüzde dört oran›nda özür-
lü ve yüzde iki oran›nda eski hükümlü çal›flt›r›la-
cakt›r9.

Özel sektör iflverenlerini özürlü iflçi çal›flt›rmaya
yönlendirmek maksad›yla, cezai hükümlerin yeri-
ne, teflvik ve destek yoluna gidildi¤i memnuniyet-
le görülmektedir. Nitekim 30. madde kapsam›nda
çal›flt›r›lan 17.7.1964 tarihli 506 say›l› Sosyal Sigor-
talar Kanunu’na tabi özürlü sigortal›lar ile, 1.7.2005
tarihli ve 5378 say›l› Kanun’un 14. maddesinde be-
lirtilen korumal› iflyerlerinde çal›flt›r›lan özürlü si-
gortal›lar›n, ayn› Kanun’un 72. ve 73. maddelerin-
de say›lan ve 78. maddesiyle belirlenen prime esas
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kazanç alt s›n›r› üzerinden hesaplanan sigorta pri-
mine ait iflveren hisselerinin tamam› Hazine tara-
f›ndan ödenecektir. ‹fl bulabilmeleri gerçekten çok
zor olan bu özel durumdaki özürlülerin ifl bulabil-
melerini nispeten kolaylaflt›racak son derece yerin-
de bir düzenleme madde metnine girmifltir10.

30. maddedeki ilave fleklindeki bir de¤ifliklik
ise son f›krada yap›lm›flt›r. Buna göre 30. maddeye
ayk›r›l›k hallerinde 101. maddeye göre tahsil edile-
cek para cezalar›n›n özürlülerin yarar›na kullan›-
m›nda, kendi ifllerini kurmaya yard›m yan›nda,
özürlülerin ifl bulmas›n› sa¤layacak destek tekno-
lojilerinin ve bunlara iliflkin projelerin desteklen-
mesi de söz konusu olabilecektir.

Bütün bunlar özürlülerin istihdam› konusuna
daha gerçekçi bak›ld›¤›n› ve teflvik unsurlar›n›n
daha ön plana ç›kt›¤›n› gösteren sevindirici gelifl-
melerdir.

- 4857 say›l› Kanun’un 88. maddesinde yap›lan
bir de¤ifliklikle, gebe veya emzikli kad›n iflçiler
için emzirme odas› veya krefl kurulmas› veya d›fla-
r›dan bu konularda hizmet sat›n al›nmas› konular›-
n›n yönetmelikle düzenlenece¤i hükme ba¤lan-
m›flt›r. ‹flverenler kendileri bu birimleri kuram›yor-
larsa d›flar›dan hizmet sat›n alabileceklerdir. Bu al-
ternatifli yaklafl›m›n birçok iflyerini ve kad›n iflçile-
ri epeyce rahatlataca¤› söylenebilir.

- 4857 say›l› Kanun’un 108. maddesinde yap›-
lan de¤ifliklikle, eskiden idari nitelikteki para ce-
zalar›n›n tamam› Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanl›¤› Bölge Müdürlükleri taraf›ndan verilmek-
teyken, yeni düzenlemeye göre 101. ve 106. mad-
delerin kapsam›ndaki idari para cezalar›n›n Türki-
ye ‹fl Kurumu ‹l Müdürü taraf›ndan verilmesi ön-
görülmektedir. Hat›rlanaca¤› gibi 101. madde
özürlü ve eski hükümlü çal›flt›rma yükümlülü¤üne
ayk›r› davranman›n, 106. madde ise 90. madde ile
ba¤lant›l› olarak ifl ve iflçi bulma hükümlerine ay-
k›r›l›¤›n müeyyidelerini düzenlemektedir. Her iki-
si de öncelikle Türkiye ‹fl Kurumu ‹l Müdürlükle-
rinin ilgi ve takip alan›nda olan konulard›r. Bu ne-
denle takip kolayl›¤›, etkinlik ve çabukluk sa¤lan-
mas› aç›s›ndan yararl› bir de¤ifliklik oldu¤u söyle-
nebilir.

- 4857 say›l› Kanun’un 111. maddesi de¤ifltirile-
rek geniflletilmifl, sanayiden, ticaretten ve tar›m or-
man ifllerinden say›lacak ifllerin genel esaslar›
maddede belirtilmifltir. Ayr›ca bu esaslar›n daha in-

ce ayr›nt›lar›n› ortaya koyacak yönetmeli¤in de al-
t› ay içinde yay›nlanaca¤› hükme ba¤lanm›flt›r. Bü-
tün bunlar Kanunun uygulanmas›nda yaflanan te-
reddütleri giderecek olumlu geliflmelerdir.

- 5763 say›l› Kanun’la yap›lan önemli de¤ifliklik-
lerden birisi de “iflverenin ödeme aczine düflmesi”
bafll›kl› 33. maddenin yürürlükten kald›r›lmas› ol-
mufltur. Yürürlükteki haliyle madde metni,

“‹flverenin konkordato ilân etmesi, iflveren için
aciz vesikas› al›nmas› veya iflas nedenleri ile iflve-
renin ödeme güçlü¤üne düfltü¤ü hallerde geçerli
olmak üzere, iflçilerin ifl iliflkisinden kaynaklanan
son üç ayl›k ücret alacaklar›n› karfl›lamak amac› ile
‹flsizlik Sigortas› Fonu kapsam›nda ayr› bir Ücret
Garanti Fonu oluflturulur.

Ücret Garanti Fonu, iflverenlerce iflsizlik sigorta-
s› primi olarak yap›lan ödemelerin y›ll›k toplam›-
n›n yüzde biridir. Ücret Garanti Fonunun oluflumu
ve uygulanmas› ile ilgili usul ve esaslar Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›nca ç›kar›lacak yönetme-
likle düzenlenir.” fleklindeydi.

‹flçilerin ücret alacaklar›n›n güvencesi aç›s›ndan
yararl› bir düzenleme gibi görünse de, Ücret Ga-
ranti Fonu oluflturulmas› ve belli koflullarda iflçile-
rin son üç ayl›k ücret alacaklar›n›n buradan karfl›-
lanmas› istismara aç›k bir konuydu. Nedeni ve
amac› ne olursa olsun ‹flsizlik Sigortas› kaynaklar›-
n›n kendi as›l fonksiyonu d›fl›nda kullan›lmamas›
esast›r. Ayr›ca, konkordato ilan›, aciz vesikas› al›n-
mas› veya iflas gibi hallerde bile hileli uygulamalar
oldu¤u ve gerçek durumun gizlendi¤i bilinmekte-
dir. Bu nedenle iflsizlik sigortas› kaynaklar›n›n sa-
dece kendi fonksiyonlar› için kullan›lmas›n›n sa¤-
lanmas› yerinde olmufltur.

II- 5754 SAYILI KANUN’LA 
YAPILAN DE⁄‹fi‹KL‹KLER

A- Ücret ve Ücretin Ödenmesi ile ‹lgili
De¤ifliklikler

- 5754 say›l› Kanun’la 32. maddede yap›lan de-
¤iflikliklerin ilki, maddenin ikinci f›kras›na ücret
kelimesinden sonra “prim, ikramiye ve bu nitelik-
teki her çeflit istihkak” ibaresinin eklenmesi olmufl-
tur11. Bu ilave ile baz› tereddütler giderilmifl, ücre-
tin genifl anlamda ele al›nmas› gerekti¤i aç›kça ifa-
de edilmifltir. As›l ücret d›fl›nda fiili çal›flma karfl›l›-
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¤› olsun olmas›n iflçinin hak kazand›¤› her ödeme
kalemi dikkate al›nacakt›r.

- 32. maddede yap›lan ikinci de¤ifliklik, ücret
ödemelerinin nerede yap›laca¤› konusunda baz› ifl-
yerleri ve bunlar›n iflverenleri aç›s›ndan bir ay›r›ma
gidilecek olmas›d›r. Buna göre baz› iflyerlerinin ifl-
verenleri ücretleri isterlerse iflyerinde ödeyebile-
cekler, isterlerse banka hesab›na yat›rabilecekler-
dir. Ancak baz› iflyerlerinin iflverenlerinin böyle bir
tercih haklar› olmayacak, iflçi ücretlerini özel ola-
rak aç›lan banka hesaplar›na yat›rmak suretiyle
ödemek zorunda olacaklard›r. Hangi iflyerlerinin
iflverenlerinin ücretleri banka hesaplar›na yat›rmak
zorunda olduklar› tespit edilirken, iflverenin tabi
oldu¤u vergi mükellefiyeti türü, iflyerinin ve ifllet-
menin büyüklü¤ü, çal›flan iflçi say›s›, iflyerinin bu-
lundu¤u il ve buna benzer nitelikteki hususlar dik-
kate al›nacakt›r. Bu konudaki karar yetkisi ve ban-
ka hesab›na yat›r›lacak ücret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her çeflit istihkak›n brüt ya da kanuni
kesintiler düflüldükten sonra kalan net miktar üze-
rinden olup olmad›¤›n› tespit yetkisi, Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, Maliye Bakanl›¤› ve
Hazineden sorumlu Devlet Bakanl›¤› taraf›ndan
müfltereken kullan›lacakt›r. Ücret ödemelerini ban-
ka hesaplar› vas›tas›yla ödemek zorunda b›rak›lan
iflverenler veya üçüncü kifliler banka hesaplar› d›-
fl›nda ödeme yapamayacaklard›r. Yeni düzenleme-
deki ifadeden anlafl›lan, iflçinin hak kazand›¤› ge-
nifl anlamda ücret ödemelerini yapmak zorunda
olan ister iflverenin kendisi, ister iflveren vekili, is-
terse bunlar d›fl›nda kalan üçüncü kifliler olsun,
bunlar›n hepsi ödemeleri banka hesaplar› vas›ta-
s›yla yapmak zorunda olacaklard›r. Banka hesapla-
r› vas›tas›yla yap›lacak ücret ödemelerine iliflkin
esaslar ilgili Bakanl›klar›n müfltereken ç›karaca¤›
bir yönetmelikle düzenlenecektir12.

Yeni düzenlemenin bafllang›çta biraz zorluk ya-
ratsa da çeflitli yararlar sa¤layaca¤› söylenebilir. ‹fl-
çiler aç›s›ndan bankomat kartlar› vas›tas›yla ücret
gelirlerine kolayca ulaflma olana¤› yarat›lacakt›r.
Hizmet tespit davalar›nda kapanm›fl iflyerlerinin
kay›tlar›na ço¤u kez ulafl›lamamaktad›r. Oysa ban-
ka kay›tlar› her zaman güvenle ulafl›labilecek sa¤-
lam belgelerdir. Böylece takip ve tespit kolayl›¤›
sa¤lanacakt›r. Kay›t d›fl› uygulamalar›n bir ölçüde
önüne geçilebilecektir. Eksik veya yanl›fl ücret
ödemelerinin kontrolü kolaylaflacakt›r. En önemli-

si de sosyal sigorta primlerindeki kaçaklar›n önem-
li bir bölümü önlenebilecektir.

- 5754 say›l› Kanun’la 32. maddede yap›lan de-
¤ifliklikler d›fl›nda bir di¤er de¤ifliklik “Ücret ile il-
gili hükümlere ayk›r›l›k” bafll›kl› 102. maddede ya-
p›lm›flt›r. 102. maddenin birinci f›kras›n›n de¤ifltiri-
len (a) bendinde, ücret ödemelerini süresi içinde
kasten ödemeyen veya eksik ödeyen, yasal asgari
ücreti ödemeyen veya noksan ödeyen iflveren ve-
ya iflveren vekiline verilecek idari para cezas›na ek
olarak, ücret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
çeflit istihkak›, zorunlu oldu¤u halde banka hesa-
b›na ödenmeyen iflverenlere, iflveren vekillerine ve
e¤er ücreti ödemekle yükümlü üçüncü kifliler var-
sa, bu üçüncü kiflilere, yüz Yeni Türk Liras› idari
para cezas› verilecektir13.

Sonuç olarak, 4857 say›l› Kanun’da yap›lan de-
¤iflikliklerin olumlu kabul edilebilece¤i söylenebi-
lir. Ancak k›dem tazminat› fonu ile ilgili bir düzen-
lemenin hala yap›lamam›fl olmas› önemli bir eksik-
liktir.

D‹PNOTLAR
1 5763 say›l› Kanun, Md.1., R.G., 26.5.2008 T., No: 26887.

2 Bkz.: 5763 say›l› Kanun, Md.7., R.G., 26.5.2008 T., No: 26887.

3 Bkz.: 5763 say›l› Kanun, Md.8, R.G., 26.5.2008 T., No: 26887.

4 Bkz.: 5763 say›l› Kanun, Md.3, R.G., 26.5.2008 T., No: 26887.

5 Bkz.: 5763 say›l› Kanun, Md.3, R.G. 26.5.2008 T., No:26887.

6 Bkz.. 5763 say›l› Kanun, Md.4, R.G. 26.5.2008 T., No: 26887.

7 Bkz.: 85. maddenin 1. f›kras›ndaki “ile çal›flt›¤› iflle ilgili mesleki 
e¤itim almam›fl iflçiler” ibaresi 1.1.2009 tarihinden itibaren geçerli 
olmak üzere 26.5.2008 R.G. tarihli 5763 say›l› Kanun ile 
eklenmifltir.

8 Bkz.: 5763 say›l› Kanun, Md.9, R.G. 26.5.2008 T., No: 26887.

9 Bkz.: 4857 say›l› Kanun.

10 Bkz.: 5763 say›l› Kanun, Md.2, R.G. 26.5.2008 T., No: 26887.

11 Bkz.: 5754 say›l› Kanun, Md.85/1, R.G. 8.5.2008 T., No: 26870.

12 Bkz.: 5754 say›l› Kanun’la 32. maddeye eklenen 3. f›kra, R.G. 
8.5.2008 T., No: 26870.

13 Eski düzenlemede yaln›zca iflveren ve iflveren vekillerine her iflçi 
ve her ay için yüz milyon lira ceza öngörülmekteydi.
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