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4857 Sayili Is Kanunu’'nda Yapilan Son
Degisiklikler

4857 sayili Is Kanunu'nda 6nce 5763 sayili Ka-
nun’la daha sonra da 5754 sayilt Kanun’la bazi de-
gisiklikler yapilmustir. 5763 sayili Kanun’la yapilan
degisikliklerin genellikle is sagligi ve giivenligi ko-
nusunda oldugu, bunun yaninda isyerini bildirme
ve isyeri isletme belgesi alinmasi gibi konularda is-
veren yukumlulikleri ile ilgili oldugu soylenebilir.
5754 sayili Kanun’la 6ngoriilen degisiklikler ise is-
verenlerin Ucret ile ilgili yiktumliltkleri konusun-
dadir.

1- 5763 SAYILI KANUN’LA
YAPILAN DEGISIKLIKLER

A- lsyerleri ile Tlgili Degisiklikler

- 4857 sayili Is Kanunu'nun “isyerini bildirme”
baslikli 3. maddesinin 2. fikrast 5763 sayilt Kanun’-
la degistirilmistir'. Bu degisiklik uyarinca alt isve-
renler kendi isyerlerinin tescili ile yiktmli olacak-
lardir. Alt isverenler asil isverenden aldiklari yazili
alt isverenlik sozlesmesini ve gerekli diger belge-
leri aynen 3. maddenin 1. fikrasinda asil isverenler
icin ongortilen sekilde bir ay icinde bolge miidiir-
ltklerine bildireceklerdir.

3. maddeye yine, 5763 sayili Kanun’la eklenen

4. fikrada ise asil isveren-alt isveren arasinda yapi-
lacak sozlesmede bulunmasi gereken esaslarin ¢i-
karilacak bir yonetmelikle belirlenecegi ifade edil-
mektedir.

2. fikradaki degisiklik ve 4. fikra birlikte deger-
lendirildiginde, alt isverenlerin de asil isverenler
gibi isyerini bildirme konusunda ayni ytktimliltk-
lerle karst karsiya olacaklari gorilmektedir. Ayrica
cikarilacak yonetmelikle de asil isverenlerle alt is-
verenler arasindaki sozlesmede, gercek bir asil is-
veren-alt isveren iliskisi bulunup bulunmadigin:
saglam bir sekilde ortaya koyacak esaslarin yer
alacagi anlasimaktadir.

4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin 6. fikrasin-
da ayrintili bir sekilde diizenlenmesine calisildigt
halde, asil isveren-alt isveren iliskilerinde yasanan
sikintilar hala devam etmektedir. Bu nedenle 3.
maddede yapilan degisiklik ve eklerin yararlt ol-
masinin umuldugu soylenebilir.

- Isyerleri ile ilgili bir diger degisiklik de 95.
maddenin 1. fikrasinda yapilmustir®, Bu degisiklige
gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafin-
dan is mevzuatina gore verilmesi gereken isletme
belgesi yoksa, bu isyerlerine belediyeler ve diger
makamlar, yani kaymakamliklar, il saglik miidir-
lukleri ve il tarim miudurltkleri tarafindan acilma
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izni verilemeyecektir. Yani bu isyerleri faaliyete
gecemeyeceklerdir.

Daha once plan-proje tzerinden verilen kurma
izni alma zorunlulugu kaldirilmistir. Uygulamada
yetki karmasasi ve belirsizlikler yiiziinden yasanan
karisikliklar, denetimlerde sorun yaratmaktaydi.
Ustelik plan proje tizerinden verilen kurma iznin-
den sonra faaliyete gecme asamasinda cesitli ne-
denlerden otiiri gerceklesen degisiklikler sorun
yarattyordu. Bir yetkili merciden izin alamayan ba-
71 isyerleri, diger merciden bu izni alabiliyordu.
Denetimlerde, bir izin alinmissa, dogru yerden ali-
nip alinmadigina fazla deginilmeden, prosedurin
tamamlanmis oldugu kabul ediliyordu. Sonuc¢ ola-
rak yapilan degisikligin yerinde oldugu, karisiklik
ve sikintilart buyiik 6lctide 6nleyecegi soylenebilir.
Bu arada Calisma ve Sosyal Bakanligi tarafindan
verilecek isletme belgelerinin hazirlanmast ve ve-
rilmesi bazen uzunca bir streyi gerektirebilmekte-

sinda 3. maddenin ikinci fikrasindaki isyerini mu-
vazaali olarak bildiren asil isveren, alt isveren ve-
ya vekillerine ayri ayrt on bin Yeni Tiirk Lirasi ida-
ri para verilecektir. Gortldigi gibi bir taraftan da-
ha caydirict olmast icin idari para cezalart arttiril-
mis, diger taraftan agir ve tehlikeli isyerlerinin du-
rumu ayrica distinilmustiir. Bunlarin yaninda asil
isveren alt isveren iliskilerinde, asil isyeri isvereni-
nin muvazaal bildirim yaptiginin tespiti halinde
hem asil isverene, hem de alt isverene ve bunlarin
isveren vekillerine ayri ayri olmak tizere on bin
Yeni Tirk Lirast gibi cok yiiksek para cezasi 6ngo-
rilmustiir. Elbette isveren yiikiimliliklerinin tam
olarak yerine getirilmesi ve ¢zellikle muvazaali asil
isveren alt isveren iliskilerinin 6nlenmesi acisindan
idari para cezalarinin gercekten caydirici olmast
cok onemli ve gereklidir. Ancak tek basina idari
cezalarin Onleyici olmast olanaksizdir. Mutlaka et-
kin denetimler yapilmalidir. Ayrica gecmiste pek

Isveren yiikiimliliiklerinin tam olarak yerine getirilmesi ve 6zellikle
muvazaal asil isveren alt isveren iliskilerinin énlenmesi acisindan
idari para cezalanmn gercekten caydirnci olmasi cok énemli ve gereklidir.
Ancak tek basina idari cezalarn onleyici olmasi olanaksizdir.

dir. Bu nedenle islemler tamamlanincaya kadar bt-
yiiksehir belediyelerinin gecici isletme izni verme
uygulamalart devam etmektedir.

- Isyerleri ile ilgili isveren yiikiimliiliiklerine ay-
kirilik halinde idari ceza olarak 6denecek para ce-
zalarinda da 6nemli bir artis s6z konusu olmustur.
Buna gore 98. maddedeki degisiklikten once 3.
maddedeki isyeri bildirme yiktumliligline aykir
davranan isveren veya isveren vekiline, isyeri bil-
dirme yikimliligine aykirt davranmasi duru-
munda 50 milyon lira para cezast 6ngorilmektey-
di. Bildirim ytkimliligtine aykiriligin stirmesi ha-
linde izleyen her ay icin aynt miktar cezanin uygu-
lanmast s6z konusuydu. Yeni diizenlemede ise 3.
maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki isyeri bil-
dirme yukumliliiklerini yerine getirmeyen isveren-
lere veya isveren vekillerine, calistirilan her isci
icin yiiz Yeni Turk Lirast ceza ongorilmektedir.
Ayrica 85. madde uyarinca agir ve tehlikeli isler
kapsamindaki isyerlerinde calistirilan her isci icin
bin Yeni Turk Lirast ceza 6denecektir’. Bunlarin di-

cok oOrnegi yasandigt gibi yiiksek enflasyon do-
nemlerinde idari para cezalarinin caydirict etkinli-
gi azalmaktadur.

B- Is Saghgi ve Giivenligi ile Nlgili
Degisiklikler

- 4857 sayili Kanun'un “Saglik ve giivenlik ti-
ziik ve yonetmelikleri” baslikli 78. maddesinde de-
gisiklik yapilmistir’. 5763 sayili Kanun'la yapilan
degisiklikle, is saglig: ve giivenligi onlemleri alin-
mast konusunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanlhigr'nin yonetmelikler c¢ikaracagi ongorilmis-
tiir. Artik tiizitk cikartilmayacaktir. Maddenin ikin-
ci fikrasinda yapilan degisiklikle, isyerlerinin ku-
rulmaya baslamadan 6nce kurma izni alma ve ku-
rulus tamamlandiktan sonra isletme belgesi alma
esasindan vazgecilmistir.

Is saglhg ve is glivenligi konusunda hazirlana-
cak yonetmeliklerde isin ve isyerinin 6zelliklerinin
ve tehlike derecelerinin dikkate alinacagi, belge-
lendirilmesi gereken isler ve trtinlerin neler olaca-
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g1 ve bu belgelerin nasil ve nereden alinacagina
dair usul ve esaslarin aciklanacagr ifade edilmistir.
Ayrica 78. maddenin yeni diizenlenen seklinde, is
sagligt ve giivenligi konularinda yapilacak risk de-
gerlendirmeleri, kontrol, 6l¢tim, inceleme ve aras-
tirmalarin nasil yapilacagt, bunlart yapacak kisi ve
kuruluslarda aranacak nitelikler, bu kisilere verile-
cek izinler ve bu izinlerin nasil iptal edilecegi gibi
hususlarin da cikarilacak yonetmeliklerde diizenle-
necegi ifade edilmistir’. Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligt bu yonetmelikleri cikartirken Saglik
Bakanligi'nin goriistini alacaktir.

Risk degerlendirmesi ve benzeri teknik kontrol,
olcim ve incelemelere daha fazla 6nem verilecegi
bunlarin madde metnine alinmasindan anlasilmak-
ta ve biitlin bunlar olumlu gelismeler saglanacagi-
ni distindtirmektedir.

- Is saghgi ve giivenligi konusunda yapilan ikin-
ci bir degisiklik de 4857 sayilt Kanun’un 81. mad-
desinde yapilmistir. Eskiden 81. madde “Isyeri He-
kimleri” bashgmi, 82. madde ise “Is giivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik elemanlar” basligini
tasimaktayken, yeni diizenlemede 81. madde “Is
sagligt ve gtvenligi hizmetleri” bashig: alunda di-
zenlenmis ve 82. madde yururlikten kaldirilmustir.

Yeni diizenlemede is saghgi ve giivenligi ile il-
gili hizmetlerin, daha dogrusu isveren yikimli-
liklerinin tbbi ve teknik bolimlerinin bir bitiin-
ltk icinde ele alindigi ve daha gercekgi bir yakla-
sim sergilendigi goriilmektedir. Buna gore isveren-
lerin sorumluluklari i¢ grupta ve birbiriyle baglan-
tili olarak duzenlenmistir.

1) En az elli ve daha fazla sayida isciyi devam-
li olarak calistiran isverenler “isyeri saglik ve gii-
venlik birimi” olusturmak zorundadirlar.

Eski diizenlemede 81. maddede “bir isyeri sag-
lik birimi” olusturulmasi 6ngorilmekteydi. Mihen-
disler ve diger teknik elemanlar icin bir birim 6n-
goriilmemisti. Isyeri hekimleri ile mithendis ve di-
ger teknik elemanlarin birlikte ve uyum icinde ca-
lismalart konusunda bazi sikintilar yasanabilmek-
teydi. Yeni diizenlemede isyeri saglik ve gtvenlik
birimi biinyesinde isyeri hekimleri, mithendisler ve
teknik elemanlar ayni birim kapsaminda calisacak-
lar ve en azindan birbirlerinin diisiince, program
ve faaliyetlerinden haberdar olacaklardir.

2) Elli veya daha fazla sayidaki isciyi devamli
olarak calistiran isverenler bir veya birden fazla is-

yeri hekimi ile gerekiyorsa diger saglik personeli-
ni gorevlendirmek zorundadirlar.

3) Elli veya daha fazla sayidaki isciyi devamli
olarak calistiran isverenler, sanayiden sayilan isler-
de is glivenligi uzman: olan bir veya birden fazla
muihendis veya teknik eleman gorevlendirmek zo-
rundadirlar.

Miithendis veya teknik eleman gorevlendirme
yukimlilugu, yurtrlikten kaldirldan 82, maddede
de yer almaktaydi. Ancak yeni diizenlemede mii-
hendis veya diger teknik elemanlarin is giivenligi
uzmani olmast kosulu getirilmistir. Boylece bu
alanda gorev yapacak kimselerin seklen gorevlen-
dirilmelerinin degil, gercekten is sagligt ve giiven-
ligi sorunlarina ¢6ziim Uretebilecek niteliklere sa-
hip kimseler olmalarinin amaclandigi ortaya kon-
mustur’,

Ayrica, isverenlere, is sagligt ve giivenligi konu-
sundaki yiktumliltklerini yerine getirirlerken, ter-
cih hakki da taninmistir. Buna gore isverenler isye-
ri hekimleri ile is giivenligi uzmani mthendis veya
diger teknik elemanlari kendi iscileri olarak istih-
dam edebilecekleri gibi, kendi isyerleri disinda ku-
rulu bulunan ortak saglik ve giivenlik birimlerin-
den hizmet almak suretiyle de yerine getirebile-
ceklerdir. Ancak bu ikinci sekilde yani hizmet sa-
tin almak suretiyle sorunu ¢6zmek yolunu tercih
ederlerse, sorumluluklari ortadan kalkmayacaktir.
Yani sorumluluklarint hizmet satin aldiklart birime
devredemeyeceklerdir.

Bu dizenleme de uygulamada karsilasilan si-
kint1 ve sikayetleri biiytik olctide ¢ozebilecektir. Is-
verenler acisindan is sagligi ve giivenligi maliyetle-
ri azalabilecektir. Birden fazla isverenin birlikte or-
taklasa yararlanacagr saglik ve gtivenlik birimleri
daha cok olayla karsilasacaklari icin uzmanlasa-
caklardir. Belki de yasal yikiimlilikleri olmasa bi-
le elli isciden daha az isci calistiran isverenler de
yararint gorecek, ortak saglik ve giivenlik birimle-
rinden yararlanmay: diistineceklerdir.

- Is saghig: ve giivenligi konusundaki tictincii
degisiklik “agir ve tehlikeli isler” baslikli 85. mad-
dede yapilmustir’. Bu degisiklikle on alti yasini dol-
durmamis genc isciler ve cocuklar disinda, calisti-
g1 isle ilgili mesleki egitim almamis durumdaki is-
cilerin de agir ve tehlikeli islerde calistirilamayaca-
g1 kesin olarak hilkme baglanmustir. Is kazalarinin
buytk bir kisminin yeterli egitim almadan calisma-
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ya baslayan isciler tarafindan yapildigt bilinmekte-
dir. Dogal olarak agir ve tehlikeli islerde is kazala-
rinin sonuclart daha da agir olmaktadir. Is saglig:
ve glivenligi ile ilgili temel egitim ve korunma yol-
lart yaninda, agir ve tehlikeli isler ile ilgili mesleki
egitim verilmesi cok yararl olacaktir. Mesleki egi-
timlerin uzman kuruluslar tarafindan gerceklestiril-
mesi ve sonunda egitimi basariyla tamamlayanlara
egitim sertifikasi verilmesi etkin bir ¢6ziim olabilir.
Bunun yerine getirilememesi durumunda, ise bas-
lamadan 6nce isyerinde verilecek bir egitimin mut-
laka yapilmasi ve bu egitimin hangi kosullarda ne
kadar siire ile kimler tarafindan yapildiginin, egiti-
mi verenler, ise baslatilacak is¢i ve isveren veya
vekili tarafindan imzalanacak bir belge ile tespit
edilmesi ortaya cikabilecek pek cok kazayi dnleye-
bilir.

- Is sagligi ve giivenligi konusunda dordiincii
degisiklik, 105. maddedeki idari para cezalarinin
arttirllmast seklinde olmustur. 105. maddenin yeni
dizenlenen seklinde idari para cezalari dort gruba
ayrilmistir’,

105. maddenin (a) fikrast uyarinca, 78. madde-
de belirtilen is sagligt ve glivenligi ile yonetmelik
hikkimlerine aykirilik halinde, alinmayan her ted-
bir icin, eskiden 50 milyon lira 6denmesi gerekir-
ken, yeni dizenlemeye gore 200 Yeni Turk Lirast
odenecektir.

105. maddenin (b) fikrast uyarinca, 86. madde-
de diizenlenen agir ve tehlikeli islerde calisacaklar
icin gereken doktor raporu almmamis veya 87.
maddede diizenlenen sekilde 18 yasindan kugtik
isciler icin alinmast gereken rapor alinmamissa, ra-
poru eksik olan her calisan icin eskiden 100 mil-
yon lira 6demek zorunda olan isverenler veya ve-
killeri artik 200 Yeni Tiirk Lirast 6demek zorunda
kalacaklardur.

105. maddenin (c) fikrast uyarinca, 77. madde-
de is sagligt ve gtvenligi konusunda genel esasla-
rt itibariyle isveren sorumluluklarini diizenleyen
hususlara aykiri hareket eden, 78. maddede 6ngo-
riilen “isletme belgesi” alinmadan isyeri acan, bel-
gelendirilmesi gereken isler veya trtnler icin bel-
ge almayan, 79. madde uyarinca faaliyeti durdurul-
dugu halde izinsiz devam eden, kapatilan isyerini
izinsiz acan, 80. maddede ongorilen “is sagligi ve
giivenligi kurullart” ile ilgili yikimlaltklerini yeri-
ne getirmeyen, 88. maddede diizenlenen gebe ve

emzikli kadin iscilerle ilgili yikimliliklerini yeri-
ne getirmeyen, 89. maddede diizenlenen cesitli is-
lerde calisanlarin saglik raporlari ile yonetmelikle-
re aykirt davranan isverenlere veya vekillerine, es-
kiden 500 milyon lira para cezasi verilmekteyken,
bundan sonra biner Yeni Tiirk Lirast idari para ce-
zast verilecektir.

105. maddenin (d) fikrast uyarinca, 85. madde
hitkiimlerine aykirt olarak agir ve tehlikeli islerde
onalt1 yasindan kiictkleri calistiran isveren veya is-
veren vekillerine 500 milyon lira ceza verilmektey-
ken, yeni diizenleme uyarinca bundan sonra her
isci icin bin Yeni Tiirk Lirast ceza verilecektir. Ay-
rica 85. maddeye 5763 sayili Kanun’la yapilan ila-
ve nedeniyle mesleki egitim almamus isci calistiran
isverenlere veya bunlarin vekillerine de 500 Yeni
Turk Lirast idari para cezasi verilecektir.

C- Diger Degisiklikler

- 4857 sayili Kanun’da 5763 sayili Kanun’la ya-
pilan 6nemli degisikliklerden birisi 30. maddede
gerceklestirilmistir. Oncelikle “Oziirli, eski hii-
kimlt ve terdr magduru calistirma zorunlulugu”
seklindeki madde bashgi, “Oziirlii ve eski hiikiim-
It calistirma zorunlulugu” seklinde diizenlenmis
ve terdr magdurlarinin calistirilmasina iliskin di-
zenleme madde metninden cikartimistir.

30. maddede dikkati ceken ikinci bir degisiklik,
ozel sektor isyerleri ile kamu isyerleri arasinda bir
ayirima gidilmis olmasidir. Buna gore 6zel sektor
isyerlerinde elli veya daha fazla isci calistirilmasi
durumunda, ytzde ti¢c oraninda 6zurli isci calisti-
rilacaktir. Eski hitkimli calistirma konusunda 6zel
sektor isyerleri icin bir oran 6ngorilmemektedir.
Kamu isyerlerinde ise elli veya daha fazla isci ca-
listirilmast durumunda, yiizde dort oraninda Oziir-
It ve yiizde iki oraninda eski hikimli calistirila-
cakur’.

Ozel sektor isverenlerini ¢ziirlii isci calistirmaya
yonlendirmek maksadiyla, cezai hikimlerin yeri-
ne, tesvik ve destek yoluna gidildigi memnuniyet-
le gortilmektedir. Nitekim 30. madde kapsaminda
calistirilan 17.7.1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigor-
talar Kanunu’na tabi oziirli sigortalilar ile, 1.7.2005
tarihli ve 5378 sayili Kanun'un 14. maddesinde be-
litilen korumali isyerlerinde calistirilan 6ztrlt si-
gortalilarin, aynt Kanun'un 72. ve 73. maddelerin-
de sayilan ve 78. maddesiyle belirlenen prime esas
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kazanc alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta pri-
mine ait isveren hisselerinin tamami Hazine tara-
findan ddenecektir. Is bulabilmeleri gercekten cok
zor olan bu 6zel durumdaki 6zirlilerin is bulabil-
melerini nispeten kolaylastiracak son derece yerin-
de bir diizenleme madde metnine girmistir”.

30. maddedeki ilave seklindeki bir degisiklik
ise son fikrada yapilmustir. Buna gore 30. maddeye
aykirilik hallerinde 101. maddeye gore tahsil edile-
cek para cezalarinin ¢zirlilerin yararina kullani-
minda, kendi islerini kurmaya yardim yaninda,
ozurlilerin is bulmasini saglayacak destek tekno-
lojilerinin ve bunlara iliskin projelerin desteklen-
mesi de s6z konusu olabilecektir.

Bitin bunlar o6ziirlilerin istihdami konusuna
daha gercekci bakildigint ve tesvik unsurlarinin
daha o6n plana ciktigini gosteren sevindirici gelis-
melerdir.

- 4857 sayili Kanun'un 88. maddesinde yapilan
bir degisiklikle, gebe veya emzikli kadin isciler
icin emzirme odast veya kres kurulmasi veya disa-
ridan bu konularda hizmet satin alinmast konulari-
nin yonetmelikle diizenlenecegi hilkme baglan-
mustr. Isverenler kendileri bu birimleri kuramiyor-
larsa disaridan hizmet satin alabileceklerdir. Bu al-
ternatifli yaklasimin bircok isyerini ve kadin iscile-
ri epeyce rahatlatacagt soylenebilir.

- 4857 sayili Kanun'un 108. maddesinde yapi-
lan degisiklikle, eskiden idari nitelikteki para ce-
zalarinin tamami Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi Bolge Mudurltkleri tarafindan verilmek-
teyken, yeni diizenlemeye gore 101. ve 106. mad-
delerin kapsamindaki idari para cezalarinin Tirki-
ye Is Kurumu Il Midiiri tarafindan verilmesi 6n-
gorilmektedir. Hatirlanacagr gibi 101. madde
ozurli ve eski hikkiimli calistirma ytikimliltgiine
aykirt davranmanin, 106. madde ise 90. madde ile
baglantili olarak is ve isci bulma hitkiimlerine ay-
kiriligin mueyyidelerini diizenlemektedir. Her iki-
si de 6ncelikle Tirkiye Is Kurumu Il Midarliikle-
rinin ilgi ve takip alaninda olan konulardir. Bu ne-
denle takip kolayligi, etkinlik ve cabukluk saglan-
mast acisindan yararli bir degisiklik oldugu soyle-
nebilir.

- 4857 sayili Kanun'un 111. maddesi degistirile-
rek genisletilmis, sanayiden, ticaretten ve tarim or-
man islerinden sayilacak islerin genel esaslart
maddede belirtilmistir. Ayrica bu esaslarin daha in-

ce ayrintilarini ortaya koyacak yonetmeligin de al-
t1 ay icinde yaymlanacag: hitkme baglanmistir. Bi-
tin bunlar Kanunun uygulanmasinda yasanan te-
reddiitleri giderecek olumlu gelismelerdir.

- 5763 sayili Kanun’la yapilan 6nemli degisiklik-
lerden birisi de “isverenin 6deme aczine diismesi”
baslikli 33. maddenin yurtrlikten kaldirilmast ol-
mustur. Yurirlikteki haliyle madde metni,

“Isverenin konkordato ilin etmesi, isveren icin
aciz vesikasi alinmasi veya iflas nedenleri ile isve-
renin 6deme glicligiine dustigii hallerde gecerli
olmak tzere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan
son ¢ aylik ticret alacaklarint karsilamak amaci ile
issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayri bir Ucret
Garanti Fonu olusturulur.

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigorta-
st primi olarak yapilan ¢demelerin yillik toplami-
nin ytizde biridir. Ucret Garanti Fonunun olusumu
ve uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Giuivenlik Bakanliginca cikarilacak yonetme-
likle diizenlenir.” seklindeydi.

Iscilerin ticret alacaklarinin giivencesi acisindan
yararli bir diizenleme gibi goriinse de, Ucret Ga-
ranti Fonu olusturulmas: ve belli kosullarda iscile-
rin son ti¢ aylik tcret alacaklarinin buradan karsi-
lanmast istismara acik bir konuydu. Nedeni ve
amaci ne olursa olsun Issizlik Sigortast kaynaklari-
nin kendi asil fonksiyonu disinda kullanilmamasi
esastir. Ayrica, konkordato ilani, aciz vesikast alin-
masi veya iflas gibi hallerde bile hileli uygulamalar
oldugu ve gercek durumun gizlendigi bilinmekte-
dir. Bu nedenle issizlik sigortast kaynaklarinin sa-
dece kendi fonksiyonlar icin kullanilmasinin sag-
lanmasi yerinde olmustur.

11- 5754 SAYILI KANUN’LA
YAPILAN DEGISIKLIKLER

A- Ucret ve Ucretin Odenmesi ile 1lgili
Degisiklikler
- 5754 sayili Kanun’la 32. maddede yapilan de-
gisikliklerin ilki, maddenin ikinci fikrasina tcret
kelimesinden sonra “prim, ikramiye ve bu nitelik-
teki her cesit istihkak” ibaresinin eklenmesi olmus-
tur'’. Bu ilave ile bazi tereddiitler giderilmis, ticre-
tin genis anlamda ele alinmasi gerektigi acikca ifa-
de edilmistir. Asil ticret disinda fiili calisma karsili-
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g1 olsun olmasin iscinin hak kazandigi her ¢deme
kalemi dikkate alinacaktir.

- 32. maddede yapilan ikinci degisiklik, tcret
odemelerinin nerede yapilacagi konusunda bazi is-
yerleri ve bunlarin isverenleri acisindan bir ayirima
gidilecek olmasidir. Buna gore bazi isyerlerinin is-
verenleri Ucretleri isterlerse isyerinde odeyebile-
cekler, isterlerse banka hesabina yatirabilecekler-
dir. Ancak bazi isyerlerinin isverenlerinin boyle bir
tercih haklari olmayacak, isci ticretlerini 6zel ola-
rak acilan banka hesaplarina yatirmak suretiyle
odemek zorunda olacaklardir. Hangi isyerlerinin
isverenlerinin tcretleri banka hesaplarina yatirmak
zorunda olduklari tespit edilirken, isverenin tabi
oldugu vergi miikellefiyeti tiirii, isyerinin ve islet-
menin buyukligl, calisan isci sayist, isyerinin bu-
lundugu il ve buna benzer nitelikteki hususlar dik-
kate alinacaktir. Bu konudaki karar yetkisi ve ban-
ka hesabina yatrilacak tcret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her cesit istihkakin briit ya da kanuni
kesintiler disiildiikten sonra kalan net miktar tize-
rinden olup olmadigini tespit yetkisi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve
Hazineden sorumlu Devlet Bakanligi tarafindan
miistereken kullanilacaktir. Ucret 6demelerini ban-
ka hesaplar: vasitasiyla 6demek zorunda birakilan
isverenler veya ticlinct kisiler banka hesaplari di-
sinda 6deme yapamayacaklardir. Yeni diizenleme-
deki ifadeden anlasilan, iscinin hak kazandigi ge-
nis anlamda tcret 6demelerini yapmak zorunda
olan ister isverenin kendisi, ister isveren vekili, is-
terse bunlar disinda kalan tciincii kisiler olsun,
bunlarin hepsi ¢demeleri banka hesaplart vasita-
styla yapmak zorunda olacaklardir. Banka hesapla-
1 vasitastyla yapilacak tcret d6demelerine iliskin
esaslar ilgili Bakanliklarin mistereken cikaracagi
bir yonetmelikle diizenlenecektir”.

Yeni diizenlemenin baslangicta biraz zorluk ya-
ratsa da cesitli yararlar saglayacagi sdylenebilir. s-
ciler acisindan bankomat kartlart vasitasiyla ticret
gelirlerine kolayca ulasma olanagi yaratilacaktir.
Hizmet tespit davalarinda kapanmis isyerlerinin
kayitlarina cogu kez ulasilamamaktadir. Oysa ban-
ka kayitlart her zaman giivenle ulasilabilecek sag-
lam belgelerdir. Boylece takip ve tespit kolaylig
saglanacaktir. Kayit dist uygulamalarin bir olctide
ontine gecilebilecektir. Eksik veya yanlis tcret
odemelerinin kontrolti kolaylasacaktir. En 6nemli-

si de sosyal sigorta primlerindeki kacaklarin 6nem-
li bir boliimt 6nlenebilecektir.

- 5754 sayili Kanun’la 32. maddede yapilan de-
gisiklikler disinda bir diger degisiklik “Ucret ile il-
gili hiikiimlere aykirilik” baslikli 102. maddede ya-
pilmistir. 102, maddenin birinci fikrasinin degistiri-
len (a) bendinde, tcret 6demelerini stresi icinde
kasten 6demeyen veya eksik odeyen, yasal asgari
Ucreti 6demeyen veya noksan ddeyen isveren ve-
ya isveren vekiline verilecek idari para cezasina ek
olarak, tcret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkaki, zorunlu oldugu halde banka hesa-
bina 6denmeyen isverenlere, isveren vekillerine ve
eger Ucreti ddemekle ytktmli tctinct kisiler var-
sa, bu Uctinct kisilere, ytiz Yeni Turk Lirast idari
para cezasi verilecektir®.

Sonug olarak, 4857 sayili Kanun’da yapilan de-
gisikliklerin olumlu kabul edilebilecegi sdylenebi-
lir. Ancak kidem tazminati fonu ile ilgili bir diizen-
lemenin hala yapilamamis olmast 6nemli bir eksik-
liktir.

DIPNOTLAR

1 5763 sayili Kanun, Md.1., R.G., 26.5.2008 T., No: 26887.

2 Bkz.: 5763 sayili Kanun, Md.7., R.G., 26.5.2008 T., No: 26887.

3 Bkz.: 5763 sayili Kanun, Md.8, R.G., 26.5.2008 T., No: 26887.

4 Bkz.: 5763 sayili Kanun, Md.3, R.G., 26.5.2008 T., No: 26887.
Bkz.: 5763 sayili Kanun, Md.3, R.G. 26.5.2008 T., No:26887.
Bkz.. 5763 sayilt Kanun, Md.4, R.G. 26.5.2008 T., No: 26887.
Bkz.: 85. maddenin 1. fikrasindaki “ile ¢calistigi isle ilgili mesleki
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egitim almamus isciler” ibaresi 1.1.2009 tarihinden itibaren gecerli
olmak {izere 26.5.2008 R.G. tarihli 5763 sayili Kanun ile
eklenmistir.

8  Bkz.: 5763 sayili Kanun, Md.9, R.G. 26.5.2008 T., No: 26887.

9 Bkz.: 4857 sayili Kanun.

10 Bkz.: 5763 sayili Kanun, Md.2, R.G. 26.5.2008 T., No: 26887.

11 Bkz.: 5754 sayilt Kanun, Md.85/1, R.G. 8.5.2008 T., No: 26870.

12 Bkz.: 5754 sayili Kanun’la 32. maddeye eklenen 3. fikra, R.G.
8.5.2008 T., No: 26870.

13 Eski dizenlemede yalnizca isveren ve isveren vekillerine her isci
ve her ay icin yiiz milyon lira ceza dngorilmekteydi.



