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Yakup SUNGU

Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

Yeni Istihdam Paketi ve
Sosyal Sigortalarda Uygulanan Tesvikler

1- GIRIS

Guntmuzde gelismis tlkelerin neredeyse tu-
miinde devlet, direkt olarak mal ve hizmet {ret-
mek yerine uygulanan ekonomik politikalarla eko-
nomik hayata yon vermektedir. Ekonomik hayata
yon verme araclari; vergi oranlari, kamu harcama-
lart, tesvik politikalart vb. seklinde siralanabilir.

Tesvik kavrami ekonomik literatiirde, belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha faz-
la ve hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu ta-
rafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya
gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak
tanimlanabilir.’

Tesvik kavrami yerine destek, prim, siibvansiyon,
iktisadi gayeli mali yardim, transfer harcamasi, kredi
gibi kavramlar da kullanilmaktadir. OECD ve AB {il-
kelerinde bu kavram yerine genellikle stibvansiyon
veya devlet yardimlart kavrami kullanilmaktadir.’

Ulkemizde ekonomik tesvikler 1913 yilindan iti-
baren uygulanmaya baslamistir. Baslangicta mal ve
hizmet tiretimi ve ihracati konusunda tesvik uygu-
lamalart s6z konusuyken, giniimiizde vergi tesvik-
leri, sosyal sigorta primlerinin indirilmesi konusun-
daki tesvikler 6n plana ¢itkmus, hatta 2003 yilindan
sonra sosyal sigorta sistemindeki tesvik uygulama-
lart neredeyse streklilik arz etmeye baslamistir.

Sosyal guvenlikteki tesvik uygulamalarinin
amaci sigorta prim yukiniin disiriilmesi suretiyle
istihdami artirmak ve kayit dist istihdami kayit alti-
na almak seklinde ozetlenebilir. Bu amaca varmak
icin kullanilan araclar; sigortali ve isverenlerce
odenen sigorta primi ve vergi tutarinin disiirilme-
sidir. Bu yazimizin kapsamu itibariyle sigorta prim-
lerinde yapilan tesvik uygulamalari degerlendirile-
cektir.

Avrupa Birligi tlkelerinde de kayit dist istihda-
mi Onlemek ve istihdami artirmak amaciyla tesvik
politikalar1 etkin olarak uygulanmaktadir. Avru-
pa'nin kuzeyindeki iilkelerde, hem vergi indirimle-
rine hem de belli hizmetlere yonelik siibvansiyon-
lara odaklanilarak aileleri kayit dist isgiicti yerine
kayith isgtict kullanmaya 6zendirme amaclanmak-
tadir. Vergi indirimleri ile evlerin yenilenmesine ve
iyilestirilmesine yonelik siibvansiyonlar, bircok in-
sani evlerini yasal olarak onarma imkanindan ya-
rarlanmaya Ozendirerek kayit dist yapilabilecek
isin kayith sektore kaymasini saglamustir.

istihdamin artirilmasi ve issizligin 6nlenmesi
konusunda ozellikle Hollanda, Irlanda ve Dani-
marka oOnemli basarilar saglamistir. Hollanda’da
burokratik islemlerin basitlestirilmesi, prim oranla-
rinin distirilmesi, esnek calismanin yayginlastiril-
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mast; Irlanda’da, calisma mevzuatinin esneklestiril-
mesi, isverenlerinin mali yiiklerinin azaltilmasi, ya-
banct sermayenin tesvik edilmesi, burokratik en-
gellerin kaldirilmast, ileri teknolojilere Oncelik ve-
rilmesi; Danimarka’da, genc issizler icin tesvik po-
litikalart, yasam boyu egitim, sosyal dislanma ile
miicadele, burokratik stireclerin basitlestirilmesi,
bolgesel calisma olanaklarinin artiridlmast gibi 6n-
lemler alinmistir.”

Finlandiya, Almanya gibi tilkelerde ev hizmetle-
rine yonelik stibvansiyonlar, bu tiir islerin (temiz-
lik ve bahcivanlik gibi) kayit dist ekonomi yerine
kayitli ekonomide yuritilmesini tesvik etmek tize-
re uygulamaya konulmustur. Calisana odenecek
ticretin bir bolimiint karsilama seklinde devlet ta-
rafindan verilen bu siibvansiyonlar, hizmeti kulla-
nanlarin harcamalarint da azaltmaktadir. Devlet ise
kendi adina, s6z konusu faaliyetin beyan edilmesi-
ni (dolaysiyla vergilendirilmesini) saglamaktadir.
Cunkt kullanicinin siibvansiyondan yararlanmast
icin kesin bir tesvik soz konusudur.'

11- SOSYAL SIGORTALARDA
UYGULANAN TESVIKLER VE
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde istihdami artirma ve kayit dist istih-
dami 6nleme konusunda tcret tizerindeki sigorta
primleri ve vergilerde cesitli tesvikler uygulanmis-
tir.

23 Ocak 1998 tarihli ve 23239 sayili Resmi Ga-
zete yayimlanan 4309 sayili Kanunla 1998-2002
devresinde, isci sayisina ilave olarak yeni ise ali-
nan isciler icin, prime esas kazanclari tGzerinden
tahakkuk ettirilecek primlerin isveren hissesinin
Hazinece karsilanmast Ongorilmus, ancak kap-
samdaki illerde teror, ulasim olanaklarinin yeter-
sizligi, hammadde teminindeki giiclikler vb. ne-
denlerle istenilen amaca ulasilamamustir.

Daha sonra 5073 ve 5198 sayilt Kanunlarla si-
gorta primine esas kazang alt sinirt asgari ticrete
dustrtlerek isverenlerin prim yukt 6nemli oranda
distralmistir.

Bu uygulamadan sonra da 5084 sayili Kanun ve
bu Kanunda degisiklik yapan 5350, 5568 ve 5615
sayili Kanunlarla bazi illerde sigorta primi isveren
hissesinin organize sanayi bolgeleri icin tamami-
nin, diger isyerlerinde %80’inin hazine tarafindan
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karsilasmasi konusunda dizenlemeler yapilip bol-
gesel ve yoresel tesvik politikalart uygulanmis ve
bu uygulama halen yirtrlikte bulunmaktadir.
Son olarak, 26.05.2008 tarihli 26887 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanan 5763 sayili Is Kanunu ve Ba-
z1 Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Ka-
nunla genclerin ve kadinlarin istihdami tesviki
edilmis ve sigorta primi isveren priminden 5 puan-
lik kismin hazinece karsilanmast 6ngorilmistiir.
Yazimizda, tlkemizde son yillarda uygulanan
tesvik politikalarinin etkinligi ve sosyal giivenlik
sistemine olan katkist sirastyla degerlendirilecektir.

A- SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANC
ALT SINIRININ ASGARI UCRETE
ESITLENMESI

1- 5073 Sayili Kanunla Asgari Ucret ile
Sigorta Primine Esas Kazang
Alt Sinir1 Arasindaki Tutarin Priminin
Hazine Tarafindan Karsilamasi

28 Ocak 2004 tarihli ve 25360 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan, Sosyal Sigortalar Kanunu, Ta-
rim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve Sa-
natkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa
Gore Gelir veya Aylik Almakta Olanlarin Gelir ve
Ayliklarinda Artis ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki 5073 sayili Kanun'un 13 {in-
cti maddesi ile 506 sayili Kanuna eklenen gecici 90
inct maddesinin 1 inci fikrasi geregince; “01.01.2004
ile 30.06.2004 tarihleri arasinda; sigortalinin giinliik
kazanci, bu kanunun 78 inci maddesine gore belir-
lenen gunlik kazancin alt sinirinin altinda ise, bu
kazanc ile alt sinir arasindaki farka ait isverence
odenmesi gereken sigorta primlerinin, issizlik si-
gortast priminin ve sosyal glivenlik destek primi-
nin sigortalt ve isveren hisselerinin timiintn, bu
tarihler arasindaki aylara ait prim tahakkukuna
esas belgelerin en ge¢ 02.08.2004 tarihine kadar
verilmesi kaydiyla Hazinece karsilanir.” htikmt ge-
tirilmistir.

Isverenler asgari iicretten calistirdiklart sigorta-
lilarin SSK’ya bildirimlerini asgari olarak sigorta
primine esas kazanc (SPEK) alt sinir1 lizerinden
yapmak ve asgari ticretle SPEK alt sinirt arasindaki
tutarin primini 6demek zorundaydilar. Bu zorunlu-
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luk 28.01.2004 tarihli 5073 sayili Kanunun 13 tincii
maddesi ile 506 sayili Kanuna eklenen gecici 90 inct
maddesi ile degistirilmis olup 01.01.2004-30.06.2004
tarihleri arasinda asgari ticretle SPEK alt sinirt ara-
sindaki farkin Hazine tarafindan karsilanacagt be-
lirtilmistir. Boylece Hazinenin isverenlere asgari
tcretle calisan her bir sigortali icin aylik
40.219.950.-TL katkist saglanmistir.

5073 sayili Kanunun yurtrlige girdigi tarihte ge-
cerli olan briit asgari tcret 423.000.000.-TL, sigorta
primine esas kazang tutart alt sinirt 549.630.000.-TL
idi. Bu Yasa ile 01.01.2004-30.06.2004 tarihleri ara-
sinda asgari Ucretle SPEK alt sinirt arasindaki fark
prim tutarinin Hazinece karsilanmast nedeniyle,
asgari Ucretle sigortalt calistiran isverenlere sigorta-
It basina aylik 16 yas Usti icin 46.219.950.-TL, 16
yas altt icin 69.214.950.TL hazinenin katkist saglan-
mustir.”

Belirtilen devrede Sosyal Sigortalar Kurumuna
tabi ortalama 5.600.000 aktif sigortali calismakta
idi. Bu sigortalilarin yaklasik %55’ (3.080.000 kisi)
asgari ucretle calismaktaydi. Asgari tcretle calisan
sigortalilarin bildirimleri, mevzuat geregi sigorta
primine esas kazang tutart alt sinirindan yapilmak-
taydi. SPEK alt sinirt 549.630.00.-TL ve asgari ticret
423.000.000.-TL oldugundan bu iki rakam arasin-
daki 126.630.000.-TL fark tutarin sigorta primi
46.219.950.-TL idi. Bu miktar1 asgari ticretle ¢alisan
3.080.000 sigortalt sayist ile carptigimizda Devletin
isverenlere aylik yaklasik 142 Trilyon TL katkisi ol-
mustur. Bu uygulamanin isverenlere 6 aylik toplam
katkist yaklasik 854 Trilyon TL olarak gercekles-
mistir.”

2- 5198 Sayili Kanunla Sigorta Primine Esas
Kazang Alt Stnirinin Asgari Ucret
Tutarina Disiirillmesi

06.07.2004 tarihli ve 25514 sayili Resmi Gazete-

de yayimlanan 5198 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalart Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanun'un 9 uncu maddesi ile 500 sa-
yili Kanunda degisiklik yapilarak “bu Kanun gere-
gince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesa-
bina esas tutulan giinliik kazancin alt siniri, 4857
sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine 16 yasin-
dan buytkler icin belirlenen giinlitk asgari ticrettir;
list sinurt ise glinlik asgari tcretin 6,5 katidir,” hiik-

mu getirilmek suretiyle fiilen 6denmeyen tcretin
sigorta priminin 6denmesi uygulamasi kaldirilmis
ve bu sekilde istihdam tzerindeki prim maliyeti
azaltlmistir.

Dolayistyla bu Yasa ile, 5073 sayilt Yasada yer
alan 6 aylik duzenleme siirekli hale getirilerek, as-
gari Ucret ile prime esas kazang alt sinirt esitlen-
mistir.

3- SPEK Alt Sinirinin Asgari Ucrete
Esitlenmesinin Degerlendirilmesi

01.01.2004 tarihi itibariyle 549.630.000 TL olan
asgari sigorta primine esas kazang tutart 4857 sayi-
It Kanun hiiktimlerine gore belirlenen 16 yasindan
buyikler icin gecerli olan asgari tcrete
423.000.000 TL'ye esitlenmistir. Kaldt ki bu alt1 ay-
lik donemin baslangicinda 549.630.000 TL olan
SPEK alt sinirinin arttirilmasi gerekirken bu artistan
vazgecilerek SPEK alt sinir1 asgari ticrete dustiril-
mustiir. Boylece asgari tcret ile asgari SPEK kav-
ramlart arasindaki karmasiklik ve ¢denmeyen tic-
retin fiktif olarak priminin alinmasi uygulamasi or-
tadan kaldirdmistir.

Boylece isverenin prim yiiktnde;

549.630.000.-TL. — 423.000.000 .-TL. = 126.630.000.-TL.

126.630.000 -TL. x 100 / 549.630.000 -TL. = %23
oraninda indirim yapilmustir.

Tesvik Uygulamasinin Sigortali Sayisina Etkisi

Yillar Sigortalt Sayist | Artis Orant %
T

6.181.251 10,08

5615258
6.918.605 11,93

8.254.099

* 2001 yilt baslangic yili olarak dikkate alindigindan 2000 yili ile

Kaynak: www.sgk.gov.tr/istatistik.html

karsilastirma yapilmamis ve artis orant hesaplanmamustir.

Asgari tcret ile prime esas kazanc tutarinin
esitlenmesi ile bazi illerde sigorta primi isveren
hissesinin Hazine tarafindan karsilanmasi konu-
sundaki tesvik uygulamalarindan 6nce 2002 ve
2003 yillarinda sigortali sayisindaki artis orani yak-
lasik %7 iken, tesvik uygulamasinin baslamasi ile
bu oran 2004 yilinda %10’a, 2005 yilinda %12’ye
ve 2006 yilinda yaklasik %19’a cikarak onemli
oranda artis gostermistir. 2004-2006 yillarindaki
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artts oranin ortalamast %13,77 olarak karsimiza
cikmaktadir.

5073 ve 5198 sayili Kanunlarla getirilen tesvik
uygulamasiyla sigorta primi matrahinda %23 ora-
ninda indirim yapilmasina karsin, sigortali sayisin-
daki artis orani %13 civarinda olmustur. Oranlara
baktigimizda o donemde cok ytlksek sayilabilecek
%23’lik bir prim indirimine karsin, sigortali sayi-
sindaki artis orant bu paralelde artmayarak daha
disiik bir oranda artmistir.

Sigorta primine esas kazang tutarinin %23 disu-
rillerek asgari tcret ile esitlenmesi konusundaki
tesvik uygulamasi, beklenen oranda sigortalt artisi-
na yol acmamistir. Bu durum, anilan tesvik uygu-
lamasinin beklentileri karsilayamadigi gercegini de
ortaya koymaktadir.

Asgari Ucret ile prime esas kazang tutarinin esit-
lenmesi ile bazi illerde sigorta primi isveren hisse-
sinin Hazine tarafindan karsilanmasi konusundaki
tesvik uygulamalari, tlke genelinde beklenen
oranda istihdam artisina ve issizlik oraninda 6nem-
li bir diismeye neden olamamustir.

B- BAZI ILLERDE SIGORTA PRIMI
ISVEREN HISSESININ HAZINE
TARAFINDAN KARSILANMASI

1- 5084 Sayili Yatirimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

5084 Sayili “Yatrimlarin ve Istihdamin Tesviki
ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkin-
da Kanun” 06.02.2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmustir. Bu Kanun ile bazi illerde vergi ve
sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi te-
min etmek sureti ile yatirimlarin ve istithdamin ar-
tirtlmast amaclanmistir.

5084 Sayili Yasanin 3 Uncii maddesinde;
“31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak tzere, 2
nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde,
01.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan
gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu is yer-
lerinde calistirdiklart isciler ile 01.10.2003 tarihin-
den Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar ver-
gisi miikelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye
vermis olduklart en son dort aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina ilave olarak
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yeni ise aldiklari ve bu is yerlerinde fiilen calistir-
diklari iscilerin tcretleri tizerinden hesaplanan ge-
lir vergisinin organize sanayi veya endistri bolge-
lerinde kurulu is yerleri icin tamami, diger yerler-
deki is yerleri icin % 80'i, verilecek muhtasar be-
yanname Uzerinden tahakkuk eden vergiden ter-
kin edilir. Terkin edilecek tutar, yeni ise alinan is-
¢i sayist ile asgari ticret Uzerinden 6denmesi gere-
ken verginin carpimi sonucu bulunacak tutarin or-
ganize sanayi ve endistri bolgelerindeki is yerle-
rinde tamamini, diger yerlerdeki is yerlerinde ise %
80'ini asamaz”,

4 incii maddesinde; “31.12.2008 tarihine kadar
uygulanmak tizere, 2 nci maddenin (a) bendi kap-
samindaki illerde, 01.10.2003 tarihinden itibaren
yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikel-
leflerinin, bu is yerlerinde calistirdiklart isciler ile
01.10.2003 tarihinden Once ise baslamis olan gelir
ve kurumlar vergisi mukelleflerinin bu tarihten 6n-
ce ilgili idareye vermis olduklart en son dort aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci sayisi-
na ilave olarak yeni ise aldiklart ve bu is yerlerin-
de fiilen calistirdiklart isciler icin, 17.7.1964 tarihli
ve 500 sayili SSK Kanunu'nun 72 ve 73incii mad-
deleri uyarinca prime esas kazanclari tizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin
organize sanayi veya endistri bolgelerinde kurulu
is yerleri icin tamami, diger yerlerdeki is yerleri
icin % 80'i Hazinece karsilanir. Hazinece karsilana-
cak tutar, organize sanayi ve endistri bolgelerin-
deki is yerleri i¢cin 506 sayilt Kanunun 78’inci mad-
desi uyarinca belirlenen kazanc alt sinirina gore
hesaplanan isveren hissesi prim tutarini, diger yer-
lerdeki isyerleri icin 506 sayili Kanunun 78nci
maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina go-
re hesaplanan isveren hissesi prim tutarinin
% 80'ini asamaz,

htktmleri yer almaktadir.

5084 sayili Kanun kapsamina; 2 nci maddenin
(a) bendi cercevesinde, Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanliginca 2001 yili icin belirlenen fert basina
gayrisafi yurtici hasila tutart 1500 ABD Dolart veya
daha az olan; Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray,
Amasya, Ardahan, Batman, Bartin, Bayburt, Bin-
gol, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Diizce, Erzincan,
Erzurum, Giresun, Glimushane, Hakkari, Igdir,
Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osma-
niye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Sirnak, Tokat,



evion o8 SICIL

Usak, Van ve Yozgat illeri dahil olmak tizere 306 il
girmektedir.

Kapsama giren illerde 01.10.2003 tarihinden iti-
baren ise baslayan Gelir ve Kurumlar Vergisi mii-
kelleflerinin yanlarinda calistirdigr isciler ile
01.10.2003 tarihinden Once ise baslayan Gelir ve
Kurumlar Vergisi miukelleflerinin bu tarihten 6nce
ilgili idareye vermis olduklart en son dort aylik si-
gorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina
ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu isyerlerinde fii-
len calistirdiklart isciler bu yasadan yararlanacak-
lardir.

Bu duzenleme bazi illerimizde isverenlerin ma-
li yuktmliliklerini azaltmak amaciyla getirilmistir.
Uygulamadan yararlanan illerin belirlenmesine ba-
kildiginda ise, “DIE Baskanliginca 2001 Yili icin
Belirlenen Fert Basina Gayrisafi Yurt ici Hasila Tu-
tart 1500 ABD Dolart veya Daha Az Olan iller” kis-
tast her ne kadar bazi tartismalart beraberinde ge-
tirmisse de, tilkemizin gelismislik diizeyi acisindan
geri kalan yorelerini kapsadigt da kuskusuzdur.
Dolayisiyla burada salt olarak isverenlerin maliyet-
lerini dusirmek degil, gelir diizeyi dusiik yoreler-
de yatirim yapan veya istihdami artiran isverenle-
rin mali yuktmliliklerinin diistirilmesi amaclan-
mustir. Bu acidan bakildiginda ise, bu uygulamanin
gelirin daha adaletli dagiliminda etkisinin olacag:
dustintlmektedir. Bu uygulamayla birlikte kap-
samdaki yorelere yeni yatrimlar cekilebilecegi gi-
bi mevcut yatirimlarin kapasitesini artirmast nede-
niyle, bu yorelerin gelismesi ve kalkinmasi tizerin-
de etkisinin olacagt ve kayitli istthdami artiracagi
da kuskusuzdur.’

2- 5350 sayill Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

18.5.2005 tarihli, 25819 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kanunun 1.4.2005 tarihi itibariyle yi-
rirltige giren 3 tincti maddesiyle, 5084 sayilt Kanu-
nun 4 inct maddesi degistirilmistir. Buna gore;

“31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak tizere 2
nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde;

a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan
gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, en az
otuz isci calistirmalart kosuluyla, bu isyerlerinde
calistirdiklar iscilerin,

b) 1.4.2005 tarihinden o6nce ise baslamis olan

gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, 1.1.2005
tarihinden once ilgili idareye vermis olduklart en
son aylik prim ve hizmet belgelerindeki is¢i say1si-
ni en az ylzde yirmi oraninda artirmalart ve calis-
tirllan toplam isci sayisinin asgari otuz kisiye ulas-
mast halinde, bu is yerlerinde calistirilan toplam is-
¢i sayisint gecmemek tzere, artirdiklart isci sayist
ile mevcut iscilerden artirdiklart isci sayisinin iki
katr kadar iscinin,

Prime esas kazanclart tizerinden 506 sayilt Sos-
yal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 incti maddele-
ri uyarinca hesaplanan sigorta primlerinin isveren
hissesinin; organize sanayi ve endustri bolgelerin-
de kurulu is yerleri icin tamami, diger yerlerdeki is
yerleri icin ylizde sekseninin Hazinece karsilanaca-

>

g,

htukim altina alinmustir.

Hazinece karsilanacak tutar, isci sayist ile Sos-
yal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi uyarin-
ca belirlenen prime esas kazang alt sinirina gore
hesaplanan isveren hissesi prim tutarinin carpimi
sonucu bulunacak deger tzerinden, yukarida be-
lirtilen oranlara gore saptanan tutari asamaz.

5084 sayili Kanunun kapsamina giren 36 ile ila-
veten, bu defa 5350 sayilt Kanun ile yapilan di-
zenleme sonucunda, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca 2003 yili icin belirlenen sosyo-eko-
nomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri
eksi olan Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahra-
manmaras, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize,
Elazig, Karaman ve Nevsehir olmak tizere 13 il da-
ha 1.4.2005 tarihi itibariyle kapsama dahil edilerek
toplam 49 ilde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi miikellefi olan isverenlerin diger tesviklerin
yani sira sigorta primi isveren hissesi tesvikinden
sartlari tasimalart kaydiyla yararlanma imkani sag-
lanmustir.

3- 5568 ve 5615 sayili Kanunlar

30.12.2006 tarihli, 26392 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5568 sayilt Kanunun 5 inci maddesiy-
le, 5084 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 5228 sa-
yili Kanunun 55 inci maddesi ile degisik (h) bendi
yeniden dizenlenmistir.

5568 sayili Kanun ile yapilan bu dizenlemeyle
5084 sayili Kanunun 7 inci maddesinin (h) bendi;

“h) Bu Kanunun 3, 4 ve 6 nct maddelerinde yer
alan destek ve tesvikler, bu maddelerde belirtilen

135



evion0s SICIL

strelere bakilmaksizin Kanun kapsamina giren il-

lerdeki yeni yatirimlardan; 31.12.2007 tarihine ka-

dar tamamlananlar icin 5 yil, 31.12.2008 tarihine

kadar tamamlananlar icin 4 yil, 31.12.2009 tarihine

kadar tamamlananlar icin 3 yil stireyle uygulanir.”
seklinde degistirilmistir.

Ayrica, 04.04.2007 tarihli, 26483 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5615 sayili “Gelir Vergisi Ka-
nunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” un 24 tinci maddesinde;

“29.1.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazt Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun;

A) 3 tincil ve 4 tinct maddelerinin birinci fikra-
larinin (a) bentlerinde gecen "otuz" ibareleri "on"
olarak, (b) bentleri ise "1.4.2005 tarihinden 6nce
ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi mukel-
leflerinden asgari on isci calistiranlarin is yerlerin-
de fiilen calisan iscilerin," seklinde degistirilmistir.

Kanuna eklenen gecici madde ile, Kanunun 3
lincii, 4 tincil ve 6 nct maddelerinde yer alan des-
tek ve tesviklerden, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 5 yil stireyle, bu maddelerdeki sartlar ta-
simalart kaydiyla Gokceada ve Bozcaada’daki islet-
meler de yararlanir."

hitkkiimlerine yer verilmistir.

Boylece, 5615 sayili Kanunla yapilan son degi-
siklikle, tesvik kapsaminda bulunan mevcut 49 ile
Gokcgeada ve Bozcaada ilave edilmek suretiyle,
hem tesvik uygulanacak bolgelerin kapsam: genis-
letilmis, hem de 1 Nisan 2005 tarihinden Once ise
baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikellefle-
rinin, tesviklerden yararlanabilmeleri icin aranan,
asgari otuz isc¢i calistirmalart sartinin, asgari on is-
¢i calistirma olarak degistirilmesiyle, (tesvik uygu-
lamalarinin isveren yerine isyeri bazinda yapilmasi
sebebiyle bir olciide azalmis bulunan) tesvik kap-
samina giren isletme sayisinin artmasi saglanmis
bulunmaktadir®.

4- Baz illerde Sigorta Primi isveren
Hissesinin Hazine Tarafindan
Karsilanmasi Uygulamasinin
Degerlendirilmesi

Ulkemizin sosyal giivenlik sisteminde, makro

ekonomik gostergeler ile kamu maliyesi acisindan
cok onemli bir problem olan kayit dist istihdamin
ontine gecilmesi ve kayit altinda ¢alismanin 6zen-
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dirilmesi kapsaminda isverenler icin belli kistasla-
ra bagli olarak tesvik uygulamasi getirilmistir. Son
yillarda olusan siyasal istikrar ile ekonominin can-
lanmasi sonucu gecmisten stiregelen bolgesel kal-
kinmislik dtzeyleri arasindaki farkin ortadan kaldi-
rilmast amactyla oncelikle 36 il daha sonra da 49 il
ile Bozcaada ve Gokceada'yt kapsayacak tesvik
uygulamast yurtrlige girmistir ve de halen uygu-
lanmaktadir. Tesvik uygulamas: kapsaminda olan
isverenlerin isyerlerinin organize sanayi sitesi veya
endstri bolgesi icerisinde olmast durumunda isve-
ren sigorta primi payinin tamami, organize sanayi
sitesi disinda olmasi durumunda ise isveren sigor-
ta primi payinin %80 orant Hazine tarafindan kar-
stlanmaktadir.

Tesvik Kanunlari Kapsamindaki illerde
Isyeri Sayisindaki Artis’

~ Artan
Isyeri Sayisi

Tablodan da gortilecegi tizere, tesvik kapsamin-
daki illerde 2003 yili sonu itibariyle isyeri sayist
118.341 iken, bu say1 2007 yili Haziran ayt itibariy-
le %45,8 artarak 174.471 olmustur. Bu artisin yuk-
sek olup olmadigint degerlendirebilmek i¢in, bu
devrede tesvik kanunlari kapsami disindaki illerde
isyeri sayisindaki artis ile karsilastirmak gerekmek-
tedir.

Tesvik Kanunlari Kapsami Disindaki illerde
Isyeri Sayisindaki Artis"
2007 Haziran

Artan Isyerindeki

Isyeri Sayisi

Gortldugi tzere, tesvik kapsamindaki illerde
2003 yilt sonu itibariyle isyeri sayist 656.978 iken,
bu sayt 2007 yili Haziran ay1 itibariyle %40,2 arta-
rak 921.594 olmustur.

Dolayistyla tesvik kanunlari kapsamindaki isyeri
sayisindaki artis, tesvik kanunlart kapsami disindaki
isyerlerine gore 5 puan daha ytiksek olarak gercek-
lesmistir. Tesvik kapsamindaki isyeri sayisindaki ar-
t1s, tesvik kapsami disindaki isyerlerine gore %11 da-
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ha yiksek olmustur. Ayrica tesvik kapsaminda yer
alan illerdeki gtivenlik, ulasim, sanayilesme sorunla-
1 ve refah diizeyinin dustkligi de dikkate alindi-
ginda normal sartlarda bu illerdeki isyeri sayisindaki
artisin diger illerdeki isyeri sayisindaki artistan daha
diistik olmast gerekirken, tesvik uygulamastyla bu il-
lerdeki isyeri artisinin diger yerlere gore %11 daha
yiksek olmasi, tesvik uygulamasinin kismen de olsa
amacina ulastigini ortaya koymaktadir.

Tesvik Kanunlar1 Kapsamindaki illerde Sigortali
Sayisindaki Artis"

2003 Sonu
Zorunlu
Sigortalt

Sayist

2007 Haziran |Artan Sigortalif — Sigortali
Sonu Zorunlu
b1g01‘t:111
Sayist

Tablodan da gortlecegi tizere, tesvik kapsamin-
daki illerde 2003 yilt sonu itibariyle sigortali sayist
756.444 iken, bu say1 2007 yili Haziran ayt itibariy-
le %66,8 artarak 1.262.097 olmustur. Bu artisin
yiksek olup olmadigini degerlendirebilmek icin,
bu devrede tesvik kanunlari kapsami disinda olan
illerdeki sigortali sayisindaki artis ile karsilastirmak
gerekmektedir.

Tesvik Kanunlari Kapsami Disindaki Illerde
Sigortali Sayisindaki Artis”

Sonu Zorunlu

Sigortali

Tesvik kanunlart kapsaminda olan illerdeki si-
gortali sayisindaki artis, tesvik kanunlari kapsami
disinda olan isyerindeki sigortalilara gore yaklasik
20 puan (yaklasik %70) daha yiksek olarak ger-
ceklesmistir. Ayrica tesvik kapsamindaki illerdeki
giivenlik, ulasim, sanayilesme sorunlart ve refah
dizeyinin dusikligi de dikkate alindiginda nor-
mal sartlarda bu illerdeki sigortali sayisindaki arti-
sin diger illerdeki sigortali sayisindaki artistan da-
ha dustik olmasi gerekirken, tesvik uygulamasiyla
bu illerdeki sigortalt artisinin diger illere gore %70
daha yuksek ¢ikmast, tesvik uygulamasinin kismen
amacina ulastigint ortaya koymaktadir.

C- YENI ISTIHDAM PAKETI ILE
GETIRILEN TESVIK UYGULAMASI

Sosyal Giivenlik Reformu kapsamindan cikari-
lan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Ka-
nunu akabinde cikarilan ve 26.05.2008 tarih 26887
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5763 sayili Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile istihdami artirma ve istihdam
tizerindeki zorunlu ytktmlilikleri azaltma konu-
sunda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Makalemi-
zin kapsami acisindan s6z konusu Kanunun genc-
lerin ve kadinlarin istihdamu ile sigorta primi isve-
ren hissesinde 5 puanlik indirim uygulamas: geti-
ren kismi degerlendirilecektir.

1- Genglerin ve Kadinlarin Istihdaminin
Tesviki

5763 sayili Is Kanunu ve Bazit Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 20 nci mad-
desi ile 4447 sayili Kanuna 7 inci madde eklen-
mistir. Buna gore; “18 yasindan buyik ve 29 ya-
sindan kiictik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan biyik kadinlardan; bu maddenin yiirtr-
lik tarihinden 6nceki alti aylik donemde prim ve
hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar disinda ol-
mast sarttyla, bu maddenin yirirlik tarihinden
onceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve hiz-
met belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayi-
sina ilave olarak bu maddenin yurirlik tarihinden
itibaren bir yil icinde ise alinan ve fiilen calistiri-
lanlar icin; 506 sayili Kanunun 72 nci ve 73 {incii
maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazanc alt sinirt tizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisseleri-
nin;

a) Birinci yil icin yiizde yiizu,

b) ikinci yil icin yiizde sekseni,

¢) Uctincii yil icin yiizde altmust,

d) Dordinct yil icin yizde kirki,

e) Besinci yil i¢in yiizde yirmisi,

Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir....”, hiik-
mui yer almistir.

Yani bu tesvik sadece genc issizler ve kadin is-
sizlere yoneliktir. Burada bolge ve yore sinirlama-
st soz konusu degildir. Tesvikteki sigorta priminin
isveren hissesinin tedrici olarak azaltilmak suretiy-
le 5 yil boyunca Issizlik Sigortast Fonundan karsi-
lanmasi 6ngorilmustar.
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isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortast
Fonu’'ndan karsilanabilmesi icin;

- Isverenlerin calistirdiklart sigortalilarla ilgili
olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hiz-
met belgelerinin yasal siiresi icerisinde SGK'ya ve-
rilmesi,

- Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin
sigortal1 hissesine isabet eden tutari ile Issizlik Si-
gortast Fonundan karsilanmayan isveren hissesine
ait tutarin 6denmis olmast,

gerekmektedir.

Getirilen bu tesvik uygulamasindan;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra 6zellestirme kap-
saminda devir alinan isyerleri haric olmak tizere,
mevcut ve faaliyette bulunan isyerlerinin devredil-
mesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi degistirmesi
durumlarinda,

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir
ad veya unvan ya da bir is birimi olarak ayni faali-
yette acilmast veya calisan sigortalilarin biitiin ola-
rak devredilmesi halinde,

¢) Yonetim ve kontroli elinde bulunduracak
sekilde dogrudan veya dolaylt ortaklik iliskisi bu-
lunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmast,
sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistiril-
mesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina ne-
den olmayan, sadece tesviklerden yararlanmak
amactyla yapilan islemler hakkinda,

d) 500 sayili Kanun geregince yapilan kontrol
ve denetimler sonucunda calistirdigi kisileri sigor-
talt olarak bildirmedigi tespit edilen isyerleri hak-
kinda bir yil streyle,

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve uluslararast anlasma hiikiimlerine
istinaden yapilan hizmet ve yapim konulu isyerle-
rine yonelik isyerleri,

f) Kamu idareleri isyerleri,

g) 506 sayili Kanuna gore sosyal giivenlik des-
tek primine tabi calisanlar ile yurt disinda calisan
sigortalilar,

yararlanamazlar.

Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan
diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmak-
ta olan isverenler; ayni donem icin ve mukerrer
olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
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Ulkemizdeki istihdam oram
Avrupa tulkeleri ile
karsilastinldiginda oldukca disiik
kalmaktadir.

durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece
biriyle sinirlt olarak yapilir. Yani 5084 sayilt Ka-
nun ile yatirim ve istihdamin tesvikinden yararla-
nan kisiler ile bu yasayla getirilen isveren primin-
den 5 puanlik indirimden yararlanan kisiler bu
tesvik uygulamasindan yararlanamaz. Bu tesvik
uygulamast 01.07.2008 tarihinde ytrtrlige girmis-
tir.

2- Sigorta Primi Isveren Hissesinden
5 Puanlik Kismin Hazinece Karsilanmasi

5763 sayili Kanunun 24 tncii maddesi ile
31/5/2000 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 81 inci madde-
sinin birinci fikrasina eklenen bend ile, 6zel sektor
isverenlerinin, malullik, yaslilik ve 6lim sigortala-
rt primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kis-
mina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsila-
nabilmesi icin;

- Isverenlerin calistrdiklar sigortalilarla ilgili ola-
rak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belge-
lerinin yasal stiresi icerisinde SGK’ya vermeleri,

- Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin
sigortalt hissesine isabet eden tutari ile Hazinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutari yasal si-
resinde 0demelert,

- Sosyal Guvenlik Kurumuna prim, idari para
cezast ve bunlara iliskin gecikme cezast ve gecik-
me zammi borcu bulunmamasi,

gerekmektedir.

Bu tesvik uygulamast;

- Kamu idareleri isyerleri,

- Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine
tabi calisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar,

hakkinda uygulanmaz.

Bu tesvik uygulamasindan, diger ilgili mevzuat
uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenler ayni
donem icin ve mukerrer olarak bu destek unsurun-
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dan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin ter-
cihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle sinurlt olarak yapilir.
Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve denetim-
lerde calistirdigi kisileri sigortalt olarak bildirmedi-
gi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu fikray-
la saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu
tesvik uygulamasi 01.10.2008 tarihinde yurirlige
girecektir.

3- Yeni istihdam Paketinin
Degerlendirilmesi

Genclerin ve kadinlarin istihdaminin artirilma-
st amaciyla cikarilan tesvik uygulamasi 5084 ve
bu kapsamdaki Kanunlarla yapilan diizenlemeler
ile kismen benzerlik gostermektedir. Clinku iki-
sinde de sigorta primi isveren hissesinin onemli
bir kisminin isverence karsilanmamast (5084 sayi-
I1 Kanunda Hazine'ce, 5763 sayili Kanunda Issiz-
lik Sigortast Fonu'nca karsilanmasi) isverenin
prim yiikiinti 6nemli oranda distirmektedir. Istih-
dam paketiyle getirilen bu uygulama bir yil icin-
de ise girecek kisiler ile sinirli oldugu ve Issizlik
Sigortast Fonu’'nca karsilanan oranin tedrici
olarak 5 yilda %20'lik dilimler halinde distigi
dikkate alindiginda, sigortali sayisinin bu uygula-
ma nedeniyle (3,5 yilda %43 arttigi goz ontinde
bulundurularak) 1 yil icin yaklasik %12 oraninda
artabilecegi ongortlebilir.

Bu tesvik uygulamasindaki 5 puanlik indirim
daha once 5073 ve 5198 sayili Kanunlarla yapilan
indirimle oransal olarak Ortismektedir. Zira sigor-
ta primine esas kazang alt sinirinin asgari ticret se-
viyesine disiiriilmesi suretiyle sigorta primi matra-
hi %23 oraninda dustrtlmistir. Bu disis oran,
glinimuzde konusulmakta olan sigorta primi isve-
ren hissesinde 5 puanlik prim indirimine tekabtl
etmektedir. Yani, bu indirim 5763 sayili Kanunla
yapilan malullik, yaslilik ve olim sigortalari pri-
minden isveren hissesinin bes puanlik kismina isa-
bet eden tutarin Hazine tarafindan karsilanmast
uygulamasiyla ortismektedir. Bu durumda, diger
sartlar sabit olarak kabul edildiginde, her yil icin
sigortali sayisinin yukarida da degerlendirildigi
tzere yaklasik olarak %14 oraninda artabilecegini
soyleyebiliriz.

M-TESVIK UYGULAMALARININ
ISTIHDAM UZERINDEKI ETKISI

Tesvik uygulamalarinin amaci, kuskusuz ilke-
deki istihdamt oranint arttirmak, yeni istihdam ola-
naklart yaratmak, issizlerin sayisini azaltmak vb.
seklinde siralanabilir. Tesvik uygulamalarinin bas-
ladig1 devrede istihdam edilenlerin say1si, istihdam
orant, issizlerin sayist ve issizlik orani asagidaki gi-
bidir.

Yillar | istihdam | istihdam | Issizler | Issizlik
Edilenler

(Bin)

21.791

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicti Anketleri Sonuclari

Tesvik uygulamasinin toplam istihdami ne ka-
dar artirdigy ve issizligi ne kadar azalttig1 hususunu
TUIK verilerinden yola ¢ikarak degerlendirebiliriz.
Yukaridaki tabloda da goriildiigi tizere; tesvik uy-
gulamasinin basladigt 2004 yili 6ncesi ve sonrasin-
da istihdam ve issizlik oranlarinda ¢nemli bir degi-
siklik olmamustir. Istihdam edilenlerin sayisi artmis
ancak niifus artist nedeniyle istihdam oraninda
onemli bir degisiklik olmamustir. Issizlik orani 2006
yilinda biraz dismiistir.

Turkiye’de isgliciine katilimin yani sira istihda-
ma katilim orant da ¢cok dustiktiir. 1980-2006 yilla-
i arasinda calisabilir niifus (aktif niifus) yaklasik
25 milyon kisi artmis iken, sadece 6,5 milyon yeni
is yaratilabilmistir. Bunun sonucu olarak istihdama
katilim orant 2006 yili itibariyle %43,2 olmustur.
Ozellikle AB'nin Lizbon hedefleri arasinda yer alan
%70'lik istihdam oranina ulasilabilmesi icin yakla-
stk 14 milyon kisi icin yeni is yaratiimasi gerek-
mektedir."”

Ulkemizde istihdam orani Avrupa iilkeleri ile
karsilastirldigimizda oldukc¢a diistik kalmaktadir.
Avrupa iilkelerinde en yiiksek istihdam orani EU-
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ROSTAT verilerine dayanilarak; Norvec, Danimar-
ka ve Isvicre’dedir. Bu oranlar sirastyla (2005 yili
itibariyle) %75, %76 ve %77 dir."

Ulkemizde issizlik orani %10 civarindadir. Ulke-
mizde issizlik sorunu oransalligindan ziyade sayi-
sal olarak daha dikkat cekici boyutlardadir. Sayi-
sal olarak degerlendirildiginde sorunun tahmin
edilenden cok daha ciddi, cozim tretmenin de da-
ha zor oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye’de 2006 yi-
linda yaklasik 2.400.000 kisi issizdir. Ulkemizdeki
issiz sayisi, Polonya haric AB’'ne yeni katilmis 11
tlkedeki issizlerin toplamindan daha fazladir. Ay-
rica eski liye ve ekonomik olarak bizden daha iyi
durumdaki 10 AB tyesi tlke issizlerinin yaklasik
toplami kadardir.” AB tilkelerinde issizlik orani
AB- 15 tulkelerinde %7,3, AB-25 tlkelerinde 7,9,
Almanya’da %8,4, Fransa’da %9,0 olarak karsimiza
cikmaktadir.”

Dolayistyla tesvik uygulamalarinin tilkemizde
beklenen istihdam artisina ve issizlik oraninda
onemli bir disiise yol acmadigr gercegi ortaya cik-
maktadir. Her ne kadar tesvik uygulamasinin oldu-
gu bolgelerde isyeri ve sigortali sayisi diger bolge-
ler gore artmissa da, bu artisin sinirli olmasi ve nii-
fus artist oranindan 6nemli oranda yiiksek olma-
masi nedeniyle istenen amaca ulasmaktan uzak
kalmustir.

V- SONUC

Yeni istihdam ile getirilen sosyal sigorta tesvik-
lerinin etkili olup olmayacag: hususu, sosyal sigor-
talarda gecmis yillarda uygulanan ve halen uygu-
lanmakta olan tesvik uygulamalarinin degerlendi-
rilmesi sonucu ancak bir varsayimda bulunarak
mimkundir. Zira, sosyal sigortalarda gecmiste uy-
gulanan tesvik miessesinin etkinligini 6l¢cmeden,
yeni tesvik uygulamasinin neler getirecegini tah-
min etmek oldukca gtictiir.

Bu cercevede; 5073 ve 5198 sayilt Kanunlar ile
sigorta primine esas kazanc alt sinirinin asgari tic-
ret seviyesine dusiriilmesi suretiyle sigorta primi
matraht %23 oraninda dustrilmustir. Bu dusis
orant, glinimiizde konusulmakta olan sigorta pri-
mi isveren hissesinde 5 puanlik prim indirimine te-
kabil etmektedir. Ancak bu devrede sigortali sayi-
st ortalama olarak %13,77 oraninda artmistir. Dola-
yistyla sigortali sayisindaki artis yani istihdamdaki
artis orani, sigorta primindeki artistan daha dustk
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olarak gerceklesmistir. Ancak bu donemde tlkede-
ki niifus artist da dikkate alindiginda bu devrede
istthdam oraninin fazla degismedigi ve issizlik ora-
ninda 6nemli bir diisiis yasanmadigi gercegi orta-
dadir. Bu cerceveden baktigimizda ise, sigorta pri-
minde tlke genelinde salt rakamsal ve oransal ola-
rak bir indirim yapimasinin ¢ok etkin olamayabi-
lecegi sonucuna varabiliriz. Ancak prime esas ka-
zang alt sinirinin asgari ticretten ylksek olmasi ve
isverence 6ddenmeyen Ucretin priminin de isveren-
lere yiikletilmesi kapsamindaki bu uygulamanin
kaldirilmasi yerinde olmustur.

5084 ve kapsamdaki kanunlarla yapilan dizen-
lemeler ile de, ozellikle kalkinmada Oncelikli iller
basta olmak tizere once 36 il, daha sonra 49 ilde
uygulanan sigorta primi isveren hissesinin sanayi
bolgeleri icin tamami, diger yerler icin %80’inin
Hazine tarafindan karsilanmas: uygulamas: kismen
isyeri ve oOzellikle sigortali sayisinda bir artisa ne-
den olmustur. 2003 yili sonundaki isyeri sayisi ile
2007 Haziran ayindaki isyeri sayisini karsilastirdigi-
mizda isyeri artis oraninin %45,8 oldugunu gor-
mekteyiz. Bu oran tesvik kapsami disindaki illerde
ise % 40,2'dir. Dolayisiyla tesvik kapsamindaki is-
yerindeki artis orani diger illerden yaklasik % 11
daha yiiksek olmustur. 2003 yili sonundaki sigorta-
It sayist ile 2007 Haziran ayindaki sigortali sayisint
karsilastirdigimizda sigortali sayist artis oraninin
%606,8 oldugunu gormekteyiz. Bu oran tesvik kap-
sami disindaki illerde ise % 47'dir. Dolayistyla tes-
vik kapsamindaki isyerindeki artis orant diger iller-
den yaklasik % 43 daha yiiksek olarak gercekles-
mistir. Buradan hareketle sinirli bolge veya sektor-
lere yonelik getirilen tesvik uygulamalarinin, ilke
genelindeki tesvik uygulamalarindan daha etkin
olacagini soyleyebiliriz. Kaldi ki, tesvik uygulama-
sinin olmadigr distintldigiinde, tesvik kapsamin-
daki illerin istihdam ve tretim potansiyellerinin
disiik oldugu dikkate alindiginin da diger illerden
daha distik oranda bir istihdam artist beklenecek-
ti. Ancak bu tesvik uygulamasiyla, diger illerin ge-
risinde kalma bir yana, bu illerdeki sigortali sayist
ve kapsamdaki isyeri sayist daha fazla artmistir.

Bilindigi tizere, 5084 sayili Kanunla getirilen bazi
illerde yatirim ve istihdamin tesviki uygulamast ha-
len yurtrliktedir. 01.07.2008 tarihi itibariyle gencle-
rin ve kadinlarin istihdaminin artirllmas: amaciyla
57603 sayili Kanunla getirilen diizenleme yrirlige
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girmistir. 01.10.2008 tarihi itibariyle de Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun bazt mad-
deleriyle birlikte 6zel sektor isverenlerinin, malulliik,
yaslilik ve 6ltim sigortalart primlerinden, isveren his-
sesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin Ha-
zinece karsilanmast uygulamasi yirtrlige girecektir.
Ancak burada unutulmamasi gereken husus, isve-
renler bu ti¢ tesvik uygulamasindan ve ikisinden ay-
nt anda yararlanamazlar. 5763 sayili Kanunda yer
alan diizenleme ile bu ¢ tesvik uygulamasindan ay-
nt anda sadece bir tanesinden yararlanabilirler. Bu
da isverenlerin tercihine baglidir.

Kuskusuz kayit dist istihdam sadece sigorta pri-
minde yapilan indirimle 6nlenemeyecektir. Bunun
yant sira, isverenlerin (izerindeki zorunlu istihdam
yukimliliklerin azaltilmasi, biirokratik islerin basit-
lestirilmesi, kurumlar arast koordinasyonun artiril-
mast, denetimin gliclendirilmesi, bilgilendirme ve bi-
linclendirme faaliyetlerinin artirilmast ile miimkiin
olabilmektedir. Sosyal giivenlik reformu kapsaminda
ctkarilan 5502 sayili Yasa ile kayit dist istihdami 6n-
leme konusunda denetim mekanizmasi gliclendiril-
mis, kurumun bilgi islem alt yapisinin giiclendirilme-
si ongorilmus, 5510 ve 5754 sayili Kanunlar ile ku-
rumlar arast isbirligi olanaklart artirilmis, sosyal gii-
venlik hizmetleri standardinin basta saglik olmak
lizere ytkseltilmesi konusunda 6nemli diizenleme-
ler yapilmistir. 5763 sayili Kanunda tesviklerin yani
sira, isverenler izerindeki zorunlu istihdam ytikiim-
lultikleri de 6bnemli oranda azaltilmistir.

Son donemde yapilan calismalar ve getirilen bu-
tiin diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Tstih-
dam Paketi’yle beklenen isyeri ve sigortali sayisinda-
ki artist gecmis donemde yapilan tesviklerle karsilas-
tirldldiginda daha yiiksek olacagi ongortlebilir.
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