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‹stihdam›n Teflvikine ‹liflkin 
Sosyal Güvenlik Kurumu Genelgesi

Av. Ender KIZILRAY
MESS Hukuk Müflaviri

5763 say›l› “‹fl Kanunu ve Baz› Kanunlarda De-
¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun” 15.05.2008 ta-
rihinde kabul edilmifl ve 26.05.2008 tarih ve 26887
say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e gir-
mifltir. 

Kanunun 20. maddesi ile 4447 say›l› ‹flsizlik Si-
gortas› Kanunu’na geçici 7. madde eklenmifltir. 

Madde “18 yafl›ndan büyük ve 29 yafl›ndan kü-
çük olanlar ile yafl flart› aranmaks›z›n 18 yafl›ndan
büyük kad›nlardan maddenin yürürlük tarihinden
önceki alt› ayl›k dönemde prim ve hizmet belgele-
rinde kay›tl› sigortal›lar d›fl›nda olmas› flart›yla, bu
maddenin yürürlük tarihinden önceki bir y›ll›k dö-
nemde iflyerine ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortal› say›s›na ilave olarak bu
maddenin yürürlük tarihinden itibaren bir y›l için-
de ifle al›nan ve fiilen çal›flt›r›lanlar için 506 say›l›
Kanunun ilgili maddeleri uyar›nca prime esas ka-
zanç alt s›n›r› üzerinden hesaplanan sigorta primi-
ne ait iflveren hisselerinin; kademeli olarak 5 y›ll›k
bir zaman dilimi içinde ilk y›l için yüzde yüzü ve
takip eden her y›l için 20 puan azalacak flekilde ‹fl-
sizlik Sigortas› Fonundan karfl›lanmas›n›” düzenle-
mektedir. 

Ancak bu düzenlemeden iflverenlerin yararlana-
bilmesi için çal›flt›rd›klar› sigortal›larla ilgili olarak

506 say›l› Kanun uyar›nca ayl›k prim ve hizmet
belgelerini yasal süresi içerisinde Sosyal Güvenlik
Kurumu’na vermesi ve sigortal›lar›n tamam›na ait
sigorta primlerinin sigortal› hissesine isabet eden
tutar› ile ‹flsizlik Sigortas› Fonu’ndan karfl›lanma-
yan iflveren hissesine ait tutar› ödemifl olmas› ge-
rekmektedir. 

Kanun devam›nda teflvikin, muvazaal› ifllemler-
le gerçek istihdam yaratmadan yaln›zca teflvikten
yararlanmak için yap›lacak birtak›m ifllemlerle,
sosyal güvenlik destek primine tabi çal›flmalar ile
yurtd›fl›nda çal›flan sigortal›lar hakk›nda ve kamu
idareleri iflyerlerinde uygulanmayaca¤›n› ve ayn›
dönem için ayr›ca yararlan›lan bu madde benzeri
destek unsuru var ise bu madde ile getirilen des-
tek unsurundan mükerrer olarak yararlan›lamaya-
ca¤›n› ifade etmektedir. 

‹flsizli¤e büyük bir çare olarak gösterilen ve do-
lay›s›yla iflverenler taraf›ndan merakla beklenen,
kamuoyunda “‹stihdam Paketi” olarak an›lan söz
konusu düzenleme beklentileri karfl›lamaktan
uzakt›r. 

Bütün bu olumsuzluklara ilave olarak söz ko-
nusu düzenlemenin uygulama esaslar›n› göster-
mek amac›yla T.C. Sosyal Güvenlik Kurumu Bafl-
kanl›¤› Sosyal Sigortalar Genel Müdürlü¤ü Prim
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Tahsilat Daire Baflkanl›¤›’nca 1.8.2008 tarihinde ya-
y›mlanan 2008-73 say›l› Genelge de zaten beklen-
tileri karfl›lamaktan uzak olan düzenlemeye belirli
noktalarda aç›kl›k getirirken baz› konularda daha
da uygulama güçlü¤ü yaratm›flt›r.

Genelgede özetle afla¤›daki konular düzenlen-
mifltir:

1) Genelge, sigortal›lar yönünden aran›lan flart-
lar› aç›klarken, 1.1.2008 – 30.6.2008 tarihlerini kap-
sayan alt› ayl›k dönemde prim ve hizmet belgele-
rinde kay›tl› sigortal›lar kavram›na aç›kl›k getirmifl
ve ilave istihdamdan yararlanacak kiflilerin söz ko-
nusu alt› ayl›k dönemde bir günlük dahi çal›flmas›-
n›n olmamas› yani bu dönemde iflsiz olmalar› ge-
rekti¤ini belirtmifltir. Bu konuda iflverenlerin sa¤-
l›kl› bir tespit yapabilmeleri için Kurumun web si-
tesinde yer alan “Hizmet Hesab›” seçene¤inden is-
tifade edebilecekleri belirtilmifltir. 

2) Genelge teflvikten yararlanacak sigortal›n›n
ifle al›nd›ktan sonra fiilen çal›flmas› koflulunu da
getirmektedir. Buna göre an›lan Kanunda öngörü-
len di¤er flartlara sahip olmas›na ra¤men ay içinde
çeflitli nedenlerle (y›ll›k ücretli izin ve istirahat gi-
bi) fiilen çal›flmam›fl olan sigortal›lara iflverenlerce
ücret ödenmesi halinde, fiilen çal›fl›lmam›fl sürele-
re iliflkin ödenen ücretlerden dolay› söz konusu
teflvikten yararlan›lmas› mümkün olamayacakt›r. 

‹flçi y›ll›k ücretli izin ve istirahat gibi sürelerde
çal›flmad›¤› için, iflverenler bu günler için teflvikten
yararlanamayacakt›r. Ancak Genelgeye göre fiilen
çal›fl›lmad›¤› halde sigortal›lar›n hak kazand›klar›
hafta tatili için ödenen ücretler ise fiilen çal›fl›lm›fl
süreler gibi dikkate al›nacakt›r.

Genelgede Ulusal Bayram ve genel tatil günleri
için istihdam› teflvikten yararlan›p yararlan›lmaya-
ca¤› aç›k de¤ildir. Kan›mca bu konu hatal› düzen-

lenmifltir. Çünkü hem y›ll›k ücretli izin ve hafta ta-
tili hem de Ulusal Bayram ve genel tatil günlerin-
de iflçi çal›flmasa da ücretini tam al›r. 

Genelge uyar›nca, yaln›zca hafta tatilinde ilave
istihdamla ilgili teflvikten yararlanan iflçinin hafta
tatilinde oldu¤u gibi y›ll›k izin, Ulusal Bayram ve
genel tatil günlerinde de teflvikten yararlanmas›
gerekir. 

3) Genelgede Kuruma bildirilmifl toplam sigor-
tal› say›s›n›n tespitinde; sosyal güvenlik destek pri-
mine tabi olarak çal›flan sigortal›lar hesaplamaya
dahil edilir hükmü bulunmaktad›r. Ancak soysal
güvenlik destek primine tabi çal›flanlar›n ilave is-
tihdam konusu teflvikten yararlanmas› mümkün ol-
mad›¤›ndan ortalama iflçi say›s›nda göz önünde tu-
tulmalar› da kan›mca yanl›flt›r. 

4) Genelgede ilginç bir flekilde “Arac›” kavram›
kullan›lm›fl olup “Arac›s› bulunan iflyerleri ve ara-
c›lar 4447 say›l› Kanunun geçici 7. maddesinde ön-
görülen iflveren hissesi sigorta prim teflvikinden
gerek iflveren ve gerekse arac›lar taraf›ndan ifle al›-
nan toplam sigortal› say›s›na göre yararlan›laca¤›
ve hangi arac›n›n kaç sigortal›dan dolay› teflvikten
yararlanabilece¤i veya yararlanamayaca¤› hususu
as›l iflveren taraf›ndan de¤erlendirilecektir.” ifadesi
kullan›lmaktad›r.

Öncelikle ifade etmeliyiz ki gerek 5510 say›l›
Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu
gerekse Sosyal Sigorta ‹fllemleri Yönetmeli¤i’nde
art›k arac› kavram› yer almamaktad›r. Alt iflveren
tabiri arac› kavram› yerine kullan›lmaktad›r. 

Genelge ile yap›lan aç›klamalar ayr›ca 4857 sa-
y›l› ‹fl Kanunu’nda getirilen as›l iflveren alt iflveren
iliflkisini düzenleyen 2. maddenin içeri¤ine de ay-
k›r›d›r. 

Nitekim 4857 say›l› Yasan›n 2. maddesinin 6.
f›kras›nda “Bir iflverenden, iflyerinde yürüttü¤ü mal
veya hizmet üretimine iliflkin yard›mc› ifllerinde ve-
ya as›l iflin bir bölümünde iflletmenin ve iflin gere-
¤i ile teknolojik nedenlerle uzmanl›k gerektiren ifl-
lerde ifl alan ve bu ifl için görevlendirdi¤i iflçilerini
sadece bu iflyerinde ald›¤› iflte çal›flt›ran di¤er iflve-
ren ile ifl ald›¤› iflveren aras›nda kurulan iliflkiye
as›l iflveren-alt iflveren iliflkisi denir. ...” hükmü yer
almaktad›r.

Kanun, görüldü¤ü üzere yard›mc› ifllerde ve ifl-
letme gere¤i ile teknolojik nedenlerle uzmanl›k ge-
rektiren as›l ifllerde alt iflveren iliflkisinin kurulma-

Yaln›zca hafta tatilinde ilave 
istihdamla ilgili teflvikten 
yararlanan iflçinin hafta tatilinde
oldu¤u gibi y›ll›k izin, 
Ulusal Bayram ve genel tatil 
günlerinde de teflvikten 
yararlanmas› gerekir.
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s›na cevaz vermekte, yanl›zca as›l iflte muvazaal›
alt iflveren iliflkilerine izin vermemektedir. 

Yasal düzenleme Kanuna uygun kurulan as›l ifl-
veren-alt iflveren münasebetinde de alt iflvereni ifl-
çinin korunmas›na dönük istisnalar d›fl›nda ayr› ve
ba¤›ms›z bir iflveren olarak kabul etmektedir. 

Oysa ki Genelge tüm bu esaslara ayk›r› olarak
as›l iflveren ve alt iflverenleri ayr›m olmadan ve ar-
t›k sosyal güvenlik mevzuat›nda da kullan›lmayan
arac› kavram› alt›nda birlefltirmifl ve uygulamada
pek çok soruna sebep olacak flekilde bir düzenle-
me getirmifltir. 

Bu düzenleme ile iflyerinde alt iflverenler ve as›l
iflveren aras›nda problemler yaflanmas› kaç›n›lmaz
olacakt›r. Ayr›ca bu konu uygulamada birtak›m ka-
r›fl›kl›klara da sebep olacakt›r. 

Alt iflverenlerin ifl ald›klar› bir baflka iflyerinde
çal›flt›rd›klar› iflçilerden dolay› dahi olsa Kuruma
prim borcu olmas› halinde bu durum nedeniyle
as›l iflverenin veya ayn› iflyerinde ifl alan bir baflka
alt iflverenin teflvikten yararlanmas›n› engelleyebi-
lece¤i kuflkusu bulunmaktad›r. 

Yap›lacak yeni bir düzenleme ile arac› kavram›
alt›nda düzenlenen uygulaman›n Genelgeden ç›ka-
r›l›p as›l iflveren ve alt iflverenlerin ayr› baflvuruda
bulunmalar› ve ayr› ayr› yararlanma koflullar›n›n
kabul edilmesi imkan› getirilmelidir. 

5) Genelge Kanuna uygun olarak teflvikten ya-
rarland›r›lmayacak muvazaal› ifllemleri de saym›fl-
t›r. Buna göre; “Mevcut bir iflyerinin kapat›larak;
de¤iflik bir ad veya unvan ya da bir iflbirimi olarak
ayn› faaliyette aç›lmas› veya sigortal›lar›n bir bütün
olarak devredilmesi halinde uygulanmayaca¤›” ön-
görülmüfltür.

Yine yönetim ve kontrolü elinde bulunduracak
flekilde do¤rudan veya dolayl› ortakl›k iliflkisi bu-

lunan flirketler aras›nda istihdam›n kayd›r›lmas›,
flah›s iflletmelerinde iflletme sahipli¤inin de¤ifltiril-
mesi gibi ek bir kapasite ve istihdam art›fl›na ne-
den olmayan ifllemlerde kapsam d›fl›nda tutulmufl-
tur. 

Sonuç olarak sözlük anlam› “Yasa ve yönetme-
liklerin uygulanmas›nda yol göstermek, ayd›nlat›c›
ve dikkat çekici olmak gibi amaçlarla ilgililere gön-
derilen yaz› veya sirküler” olan Genelgenin “‹stih-
dam› Teflvik” amac›yla ç›kar›lan bir Yasa maddesi-
nin metninde yer almayan bir tak›m kavramlar ve
aç›klamalarla Yasan›n uygulamas›n› daralt›c› so-
nuçlar do¤uracak ifadeler içermesi yanl›flt›r. Konu-
nun bu yönü ile de¤erlendirilmesi ve Yasan›n uy-
gulama alan›n› daraltmayan aksine aç›klayan basit
ve sade bir anlat›mla yeniden düzenlenmesinin
Yasan›n ç›kar›l›fl amac›na hizmet edece¤i kan›s›n-
day›z.

Yap›lacak yeni bir düzenleme ile
arac› kavram› alt›nda düzenlenen 
uygulaman›n Genelgeden ç›kar›l›p
as›l iflveren ve alt iflverenlerin 
ayr› baflvuruda bulunmalar› ve ayr›
ayr› yararlanma koflullar›n›n kabul
edilmesi imkan› getirilmelidir. 


