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Av. Ender KIZILRAY

MESS Hukuk Musaviri

Istihdamin Tesvikine Iliskin

Sosyal Guivenlik Kurumu Genelgesi

5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 15.05.2008 ta-
rihinde kabul edilmis ve 26.05.2008 tarih ve 26887
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige gir-
mistir.

Kanunun 20. maddesi ile 4447 sayili Issizlik Si-
gortast Kanunu’na gecici 7. madde eklenmistir.

Madde “18 yasindan biyik ve 29 yasindan ki-
ciik olanlar ile yas sartt aranmaksizin 18 yasindan
buytk kadinlardan maddenin yurtrlik tarihinden
onceki alti aylik donemde prim ve hizmet belgele-
rinde kayitl sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu
maddenin yirtrlik tarihinden 6nceki bir yillik do-
nemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu
maddenin yurirlik tarihinden itibaren bir yil icin-
de ise alinan ve fiilen calistirilanlar icin 506 sayili
Kanunun ilgili maddeleri uyarinca prime esas ka-
zang alt sinirt Gizerinden hesaplanan sigorta primi-
ne ait isveren hisselerinin; kademeli olarak 5 yillik
bir zaman dilimi icinde ilk yil icin yiizde yuzi ve
takip eden her yil icin 20 puan azalacak sekilde Is-
sizlik Sigortast Fonundan karsilanmasini” diizenle-
mektedir.

Ancak bu dizenlemeden isverenlerin yararlana-
bilmesi icin calistirdiklart sigortaliarla ilgili olarak
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506 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumu’'na vermesi ve sigortalilarin tamamina ait
sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden
tutart ile Issizlik Sigortas: Fonu'ndan karsilanma-
yan isveren hissesine ait tutari 6demis olmasi ge-
rekmektedir.

Kanun devaminda tesvikin, muvazaali islemler-
le gercek istihdam yaratmadan yalnizca tesvikten
yararlanmak icin yapilacak birtakim islemlerle,
sosyal glivenlik destek primine tabi calismalar ile
yurtdisinda calisan sigortalilar hakkinda ve kamu
idareleri isyerlerinde uygulanmayacagini ve ayni
donem icin ayrica yararlanilan bu madde benzeri
destek unsuru var ise bu madde ile getirilen des-
tek unsurundan miikerrer olarak yararlanilamaya-
cagini ifade etmektedir.

Issizlige biiyiik bir care olarak gosterilen ve do-
layisiyla isverenler tarafindan merakla beklenen,
kamuoyunda “Istihdam Paketi” olarak anilan soz
konusu dizenleme beklentileri karsilamaktan
uzaktir.

Bitin bu olumsuzluklara ilave olarak s6z ko-
nusu dizenlemenin uygulama esaslarini goster-
mek amaciyla T.C. Sosyal Guivenlik Kurumu Bas-
kanligt Sosyal Sigortalar Genel Midurligi Prim
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Yalmzca hafta tatilinde ilave
istthdamla ilgili tesvikten
yararlanan iscinin hafta tatilinde
oldugu gibi yillik izin,

Ulusal Bayram ve genel tatil
gunlerinde de tesvikten
yararlanmasi gerekir.

Tahsilat Daire Baskanligi'nca 1.8.2008 tarihinde ya-
yimlanan 2008-73 sayilt Genelge de zaten beklen-
tileri karsilamaktan uzak olan diizenlemeye belirli
noktalarda aciklik getirirken bazi konularda daha
da uygulama giicligii yaratmustir.

Genelgede ozetle asagidaki konular diizenlen-
mistir:

1) Genelge, sigortalilar yoniinden aranilan sart-
lart aciklarken, 1.1.2008 — 30.6.2008 tarihlerini kap-
sayan altt aylik donemde prim ve hizmet belgele-
rinde kayith sigortalilar kavramina aciklik getirmis
ve ilave istihdamdan yararlanacak kisilerin s6z ko-
nusu altt aylik donemde bir gunltik dahi calismasi-
nin olmamast yani bu dénemde issiz olmalart ge-
rektigini belirtmistir. Bu konuda isverenlerin sag-
likli bir tespit yapabilmeleri icin Kurumun web si-
tesinde yer alan “Hizmet Hesab1” seceneginden is-
tifade edebilecekleri belirtilmistir.

2) Genelge tesvikten yararlanacak sigortalinin
ise alindiktan sonra fiilen calismast kosulunu da
getirmektedir. Buna gore anilan Kanunda 6ngori-
len diger sartlara sahip olmasina ragmen ay icinde
cesitli nedenlerle (yillik tcretli izin ve istirahat gi-
bi) fiilen calismamis olan sigortalilara isverenlerce
ticret 6denmesi halinde, fiilen calisiimamis strele-
re iliskin 6denen tcretlerden dolayt s6z konusu
tesvikten yararlanilmast mimkiin olamayacaktir.

Isci yillik ticretli izin ve istirahat gibi siirelerde
calismadigt icin, isverenler bu gunler icin tesvikten
yararlanamayacaktir. Ancak Genelgeye gore fiilen
calisiilmadigr halde sigortalilarin hak kazandiklar
hafta tatili icin 6¢denen tcretler ise fiilen calisilmis
streler gibi dikkate alinacaktir.

Genelgede Ulusal Bayram ve genel tatil giinleri
icin istihdami tesvikten yararlanip yararlanilmaya-
cagi actk degildir. Kanimca bu konu hatali dizen-

lenmistir. Ciinkii hem yillik tcretli izin ve hafta ta-
tili hem de Ulusal Bayram ve genel tatil glinlerin-
de isci calismasa da tUcretini tam alir.

Genelge uyarinca, yalnizca hafta tatilinde ilave
istihdamla ilgili tesvikten yararlanan iscinin hafta
tatilinde oldugu gibi yillik izin, Ulusal Bayram ve
genel tatil glnlerinde de tesvikten yararlanmasi
gerekir.

3) Genelgede Kuruma bildirilmis toplam sigor-
tali sayisinin tespitinde; sosyal glivenlik destek pri-
mine tabi olarak calisan sigortalilar hesaplamaya
dahil edilir hitkmt bulunmaktadir. Ancak soysal
glivenlik destek primine tabi calisanlarin ilave is-
tihdam konusu tesvikten yararlanmast miimkiin ol-
madigindan ortalama isci sayisinda goz ontinde tu-
tulmalart da kanimca yanlstir.

4) Genelgede ilging bir sekilde “Aract” kavrami
kullanilmis olup “Aracist bulunan isyerleri ve ara-
cilar 4447 sayili Kanunun gecici 7. maddesinde 6n-
goriilen isveren hissesi sigorta prim tesvikinden
gerek isveren ve gerekse aracilar tarafindan ise ali-
nan toplam sigortali sayisina gore yararlanilacagi
ve hangi aracinin kac sigortalidan dolay: tesvikten
yararlanabilecegi veya yararlanamayacagi hususu
asil isveren tarafindan degerlendirilecektir.” ifadesi
kullanilmaktadir.

Oncelikle ifade etmeliyiz ki gerek 5510 sayilt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
gerekse Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde
artik aract kavram: yer almamaktadir. Alt isveren
tabiri aract kavrami yerine kullanimaktadir.

Genelge ile yapilan aciklamalar ayrica 4857 sa-
yili Is Kanunu'nda getirilen asil isveren alt isveren
iliskisini dtizenleyen 2. maddenin icerigine de ay-
kiridir.

Nitekim 4857 sayili Yasanin 2. maddesinin 0.
fikrasinda “Bir isverenden, isyerinde yuriittigi mal
veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde ve-
ya asil isin bir boliminde isletmenin ve isin gere-
gi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is-
lerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isve-
ren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye
asil isveren-alt isveren iliskisi denir. ...” hikmi yer
almaktadur.

Kanun, gortuldigi tizere yardimci islerde ve is-
letme geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren asil islerde alt isveren iliskisinin kurulma-
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Yapilacak yeni bir diizenleme ile
araci kavrami altinda diizenlenen
uygulamanin Genelgeden c¢ikarihp
asil isveren ve alt isverenlerin

ayn basvuruda bulunmalan ve ayr
ayn yararlanma kosullarinin kabul
edilmesi imkani getirilmelidir.

sina cevaz vermekte, yanlizca asil iste muvazaali
alt isveren iliskilerine izin vermemektedir.

Yasal diizenleme Kanuna uygun kurulan asil is-
veren-alt isveren munasebetinde de alt isvereni is-
cinin korunmasina doniik istisnalar disinda ayr1 ve
bagimsiz bir isveren olarak kabul etmektedir.

Oysa ki Genelge tim bu esaslara aykiri olarak
asil isveren ve alt isverenleri ayrim olmadan ve ar-
tik sosyal giivenlik mevzuatinda da kullanilmayan
aract kavrami altinda birlestirmis ve uygulamada
pek cok soruna sebep olacak sekilde bir diizenle-
me getirmistir.

Bu diizenleme ile isyerinde alt isverenler ve asil
isveren arasinda problemler yasanmasi kacinilmaz
olacaktir. Ayrica bu konu uygulamada birtakim ka-
risikliklara da sebep olacaktir.

Alt isverenlerin is aldiklart bir bagka isyerinde
calistirdiklart iscilerden dolayt dahi olsa Kuruma
prim borcu olmasi halinde bu durum nedeniyle
asil isverenin veya ayni isyerinde is alan bir baska
alt isverenin tesvikten yararlanmasini engelleyebi-
lecegi kuskusu bulunmaktadir.

Yapilacak yeni bir diizenleme ile aract kavrami
altinda diizenlenen uygulamanin Genelgeden cika-
rilip asil isveren ve alt isverenlerin ayrt basvuruda
bulunmalart ve ayrt ayri yararlanma kosullarinin
kabul edilmesi imkan: getirilmelidir.

5) Genelge Kanuna uygun olarak tesvikten ya-
rarlandirilmayacak muvazaali islemleri de saymus-
tir. Buna gore; “Mevcut bir isyerinin kapatilarak;
degisik bir ad veya unvan ya da bir isbirimi olarak
aynt faaliyette acilmasi veya sigortalilarin bir biitiin
olarak devredilmesi halinde uygulanmayacagi” 6n-
gorilmistir.

Yine yonetim ve kontroli elinde bulunduracak
sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bu-
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lunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi,
sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistiril-
mesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina ne-
den olmayan islemlerde kapsam disinda tutulmus-
tur.

Sonuc¢ olarak sozlik anlamt “Yasa ve yonetme-
liklerin uygulanmasinda yol gostermek, aydinlatic
ve dikkat cekici olmak gibi amaclarla ilgililere gon-
derilen yazi veya sirkiiler” olan Genelgenin “Istih-
dami Tesvik” amaciyla ¢ikarilan bir Yasa maddesi-
nin metninde yer almayan bir takim kavramlar ve
aciklamalarla Yasanin uygulamasini daraltict so-
nuclar doguracak ifadeler icermesi yanlistir. Konu-
nun bu yont ile degerlendirilmesi ve Yasanin uy-
gulama alanint daraltmayan aksine aciklayan basit
ve sade bir anlatimla yeniden diizenlenmesinin
Yasanin cikarilis amacina hizmet edecegi kanisin-
dayiz.



