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Taraflar arasindaki "issizlik sigortast prim ia-
desi" davasindan dolay1 yapilan yargilama sonu-
cunda; Ankara 10. Is Mahkemesince davanin red-
dine dair verilen 05.06.2006 giin ve 219-240 sayi-
Ii kararin incelenmesi taraf vekilleri tarafindan is-
tenilmesi tizerine, Yargitay 10.Hukuk Dairesinin
14.11.2006 giin ve 11078-14424 sayili ilamu ile;

(...Dava, kapsam dist personel stattsiinde ¢a-
lisanlarin, Uyusmazlik Mahkemesinin 1995/1 Esas
1996/1 Karar sayili karari uyarinca Anayasanin

128. maddesinde so6zii edilen "diger kamu gorev-
lileri" oldugu gibi is glivencesi bakimindan kamu
personeli sayilarak kamu gorevlilerinin sahip ol-
dugu is givencesine sahip olmakla 4447 sayili
Kanun 51. maddede sayilan haller nedeniyle issiz
kalmalarinin ve dolaysiyla issizlik sigortast hi-
kiimlerinden yararlanmalarinin miimkiin bulun-
madig1 gerekcesi ile davacinin tcretinden issizlik
sigortast primi kesilemeyeceginin tespiti ve ke-
sintilerin simdilik 500,00 YTL'Tik kisminin Kurum-
ca tahsil edildigi tarihten itibaren isleyecek faizi
ile birlikte tahsiline iliskindir.

Mahkemece; issizlik sigortasinin da bir sigorta
tird oldugu, kapsam dist personel olarak calisan
davacinin sosyal giivenlik acisindan 506 sayili
Kanuna tabi oldugunun tespiti ile sigortalilik sta-
tistintin zorunlu olup, sosyal giivenlik hakkinin
vazgecilemez ve devredilemez oldugu, dolayisty-
la davacinin issizlik sigortasindan yararlanmak is-
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tememesinin mimkin olmadigi ve 4447 sayilt
Kanunun 46/3. maddesi ile anilan kanun kapsa-
mit disinda birakilanlarin sinirli olarak sayildigi ve
davacinin statiist itibariyle bu sayilanlar icinde
bulunmadigi gerekcesi ile davanin reddine karar
vermistir.

Davacinin 6zellestirme kapsaminda bulunan
Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. biinyesinde kap-
sam dis1 personel statiisiinde calistigt ve tcretin-
den issizlik sigortast primi kesildigi tartismasidir.

Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca, "Devletin,
kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu ttzel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmek-
le yikimli olduklarit kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve strekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gorilir." Mevzuatimizda
kapsam dis1 personelin tanimina iliskin acik bir
diizenleme bulunmamakla birlikte bu kavram; Is
Kanunu hitkiimlerine tabi olarak calismakla bir-
likte toplu is sozlesmesi hikiimlerinden yararla-
namayan calisanlari tanimlamak amaciyla kulla-
nilmaktadir.

Ozellestirme kapsamina alinan kamu kurumla-
rinda calisan personelin stattlerine iliskin olarak
ctkarilan 233, 399, 527 sayili KHK'ler de bir takim
diizenlemeler yapilmissa da kimi KHK'lerin Anaya-
sa Mahkemesince iptali sonucu, bu konu 4046 sa-
yili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
fliskin Yasayla belirginlestirilmistir. Bu Yasann,
ama¢ ve kapsam baslikli 1. maddesinin (A) ben-
dinde, yasanin amact belirlenmis ve bu amaca yo6-
nelik olarak (B) bendinin (e) fikrasinda da; yasa-
nin kapsaminin, 6zellestirme kapsamina alinan ku-
ruluslarda hizmet akdi ile calisan personelden
ozellestirme uygulamalart sonucu issiz kalacak
olanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi, (d) fik-
rasinda ise yine bu kuruluslarda calisan kamu per-
sonelinin 6zliik ve sosyal haklarryla ilgili hiktmler
oldugu belirtilmistir. Nitekim 21. maddesinde,
ozellestirme kapsamina alinin kuruluglarda hizmet
akdiyle tcret karsiligi calisanlar hakkinda diizenle-
melere yer verilmistir. Kamu personeli ile ilgili ola-
rak da, kuruluslardaki personelin nakli baslikli 22.
maddesinde 6zellestirme programina alinan, 6zel-
lestirilen, faaliyeti durdurulan, kugtltilen, kapati-
lan veya tasfiye edilen kuruluslarda ¢alisan 657 sa-
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yilt Devlet Memurlari Kanununa tabi personel ile
sozlesmeli personelin (kapsam dist personel dahil)
diger kamu kurum veya kuruluslarina 217 sayil
Devlet Personel Baskanligt Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 8/f
bendinde yer alan hitkiimler de dikkate alinarak
nakledilirler denilmekte, aynt maddenin (b) ben-
dinde; atamasi yapilan personelin ise baslama si-
relerine ve ise baslamama halinde yapilacak islem-
lere iliskin olarak 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun 62 ve 63. maddeleri hiikiimleri uygula-
nir, hitkmu yer almaktadir. Gecici madde 9'da da
gerek sozlesmeli personel, gerekse de kapsam di-
st personel, kamu personeli olarak kabul edilmis-
tir.

Anilan htukimler uyarinca, ozellestirme kap-
samindaki kuruluslarda calisan, toplu is sozles-
mesi kapsaminda bulunmayan, mali ve sosyal
haklart kurumunca cikarilan Kapsam Dist Perso-
nel Yonetmeliginde diizenlenen, Is Kanunu hii-
kiimlerine gore isine son verilmesi miimkiin ol-
mayan ve kurulusun oOzellestirilmesi nedeniyle
diger kamu kuruluslarina nakli Devlet Personel
Baskanliginca yapilan kapsam dist personelin,
Anayasa'nin 128. maddesinde sozii edilen "diger
kamu gorevlileri" olarak nitelendirilmeleri gerek-
tigi ve kamu personeli oldugu aciktir.

4447 sayili Kanunun 46/3. maddesinin
08.09.1999 tarihinde yayinlanan ilk metninde; sa-
dece, 506 sayili Kanunun 3. maddesinde sigorta-
li sayilmayanlar ile sosyal giivenlik kuruluslarin-
dan yashlik ayligi alip da sosyal gtivenlik destek
primi 6deyerek yada ¢demeksizin calisanlar kap-
sam dist birakilmis iken, 4571 sayilt Kanun ile ya-
pilan degisiklik ile issizlik sigortasi kapsaminda
olmayanlar yontinden genisletici bir diizenleme-
ye gidilmistir. 4571 sayili Kanun ile degisik 46/3.
madde ile "506 SK.’nun 3. maddesinde sigortali
sayilmayanlar, ... 657 s. Devlet Memurlart Kanu-
nu, ... 233 ve 399 s. KHK'ler ile 190 s. KHK'ye ta-
bi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanun-
larindaki htkiimlerine gore sozlesmeli personel
statiisinde calisanlar ile 657 s. K'na gore gecici
personel statiisiinde calistirilanlar bu kanun kap-
samina dahil degildir." seklinde hikim yeniden
dtuzenlenmistir.
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Ulkemizde yeni olan issizlik sigortast uygula-
masinda yol gosterici olmasi bakimindan diizen-
lemelerin kanun koyucu tarafindan aciklanan ge-
rekceleri gozardi edilmemelidir. 4571 sayili Ka-
nun ile 4447 sayili Kanunun 46. maddesinde ya-
pilan genislemenin madde gerekcesinde; "4447
sayili Issizlik sigortas: Kanununda; issizlik 6dene-
ginin 506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara
odenecegi hiikme baglanmis, ancak kamu kurum
ve kuruluslarinda isci statiisinde bulunmayan
sozlesmeli personelden issizlik sigortast kesintisi-
nin yapilip yapilmayacagi hususunda bir aciklik
bulunmadigindan, s6z konusu personelden
SSK'na tabi olanlarin, Emekli Sandigina tabi olan-
lara gore %2 oraninda issizlik sigortast kesintisi
nedeniyle magduriyetlerinin 6nlenmesini temi-
nen 4447 s. K. 46/3.fikranin yeni diizenlemesi
metne eklenmelidir." aciklamast yer almustir.

Anilan hikimler ve kanun koyucunun acik
iradesi karsisinda, kapsam disi personel olarak
calisan davacinin 4447 sayili Kanunun 46/3. fik-
rasinda sayilan kamu gorevlisi oldugu ve issizlik
sigortasinin kapsami icinde bulunmadiginin ka-
buli gereklidir.

Actklanan maddi ve hukuki nedenler gozetil-
meksizin eksik arastirma, inceleme ve yanilgili
degerlendirme ile davanin kabuli yerine reddine
karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma
nedenidir.

O halde, taraflarin bu yonleri amaclayan temyiz
itirazlar1 kabul edilmeli ve hitkiim bozulmalidir...),

Gerekcesiyle bozularak dosya yerine geri cev-
rilmekle, yeniden yapilan yargilama sonunda;
mahkemece onceki kararda direnilmistir,

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme
kararinin siresinde temyiz edildigi anlasildiktan
ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi
gorusildi:

I- Davali vekilinin "davanin reddine" iliskin
htikmu temyizde hukuki yarari bulunmadigindan
temyiz dilekcesinin reddi gerekir.

II- Davaci vekilinin temyiz itirazlarina gelince;

Dava, Karadeniz Bakir Isletmeleri AS'de kap-
sam dist personel olarak calisan davacinin tGcre-

tinden "issizlik sigortasi primi" adi altinda yapilan
kesintilerin iadesi istemine iliskindir.

Yerel mahkemece; kapsam dist personelden
issizlik sigortast primi kesilmesinde hukuka ayki-
rilik bulunmadig belirtilerek "davanin reddine"
karar verilmis, Ozel Dairenin yukarida yazili boz-
ma karart Gizerine onceki hikiimde direnilmistir.

Uyusmazlik; kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen kapsam dis1 personelin Issizlik
Sigortast Kanununa tabi olup olmadigi noktasin-
da toplanmaktadir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununda; sigor-
talilara issiz kalmalari halinde, Kanunda 6ngorui-
len 6demenin yapilmasi yaninda, yeni bir is bu-
labilmeleri icin mesleki gelistirme, yeni bir mes-
lek edindirme ve yetistirme egitimi verme hiz-
metleri de amaclar arasinda sayilmustir.

Issizlik sigortast zorunlu olup, islevini yerine
getirebilmesi, uygulamanin sistematik bir butiin-
lik icerisinde yapilmasina baglidir (m.48).

Issizlik sigortasinin kisiler bakimindan kapsa-
mi 500 sayili Kanuna paralel bir sekilde dizen-
lenmistir (m.47/1-d). 506 sayili Kanun anlaminda
sigortalilik niteligini kazanma acisindan aranan
kosullar, issizlik sigortasinin kapsami icinde ay-
nen gecerli olmaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2.
maddesinde belirtilen sigortalilar (Bir hizmet ak-
dine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan
calistirilanlar) ile aynt Kanunun Gegici 20. mad-
desinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar ve
mitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlas-
malara gore calisan yabanci isciler, issizlik sigor-
tasinin kapsaminda yer almaktadir (m.46/2).

Kapsamda bulunmayanlar ise; 4447 sayili Ka-
nunun 4571 sayili Kanunla degisik 46. maddesi-
nin t¢lnct fikrasinda belirtilmektedir:

Buna gore, 506 sayili Kanunun 3. maddesinde
"sigortali sayilmayanlar" issizlik sigortasinin da
kapsami disinda bulunmaktadirlar. Bunun disin-
da, sosyal glivenlik kuruluslarindan yaslilik ayligi
alip da sosyal gtivenlik destek primi odeyerek
yada 6demeksizin calisanlar ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuv-
vetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas
Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
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2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sa-
yili Yitksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek
Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili Ka-
nun Hikminde Kararnameler ile 190 sayili Ka-
nun Hikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum
ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki hiikkiim-
lerine gore sozlesmeli personel statiistinde cali-
sanlar ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa
gore gecici personel statlsiinde calistirilanlar bu
Kanun kapsamina dahil degildir.

Anilan madde sinirlandirict nitelikte olup, kap-
saminin yorum yolu ile genisletilmesi dustintle-
mez.

Maddede "kapsam dist personel" ifadesi yer al-
mamis olmakla birlikte tam bir degerlendirme ya-
pilabilmesi icin tanimina ve iceriginin belirlenme-
sine gereksinim vardir.

Kapsam dist personel Is Hukuku ile ilgili bir
kavramdir. Kapsam dist birakilma, toplu is sozles-
mesinden yararlanmama sonucunu dogurur, isciyle
isveren arasindaki bireysel is iliskisini, hizmet s¢z-
lesmesine dayanan olguyu etkilemez. Kapsam dist
birakilacak olanlar, is sozlesmeleri veya isyerinde
uygulanan personel yonetmelikleri ile Is Hukuku-
nun giivencesi altinda bulunmaktadir.

Isciler ya yasadan otiirii zorunlu olarak kap-
sam dist kalmakta, yada toplu is sozlesmesinin ta-
raflart serbest iradeleri ile bazi is¢i gruplarinit kap-
sam dist birakmaktadirlar.

Bunlar hizmet akdiyle calisan, Is Kanununa,
sosyal gtivenlikleri yontinden ise 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi kisiler olup, kapsam di-
st birakilmalart, bunlarin iscilik sifatini, bir hizmet
akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafin-
dan calistirilmalart olgusunu etkilememektedir.

057 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4. mad-
desinde kamu hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle gordurt-
lecegi, 5. maddesinde ise; bu Kanuna tabi kurum-
larin, dordiincti maddede yazili dort istihdam sekli
disinda personel calistiramayacaklart kurala bag-
lanmustir.

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
3/a maddesinde ise tesebbiis ve bagli ortakliklar-
da hizmetlerin; memurlar, s6zlesmeli personel ve
isciler eliyle gorduriilecegi belirtilmis, bu diizen-
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lemede ayrica bir "kapsam dist personel" ifadesi-
ne yer verilmemis, (e) bendinde; iscilerin bu Ka-
nun Hikminde Kararnameye tabi olmadig: ifade
edilmistir. Yine ayni Kanun Hikminde Kararna-
menin 25. maddesinin (¢) fikrasinda sozlesmeli
personelin tcretinin nasil saptanacagi, 25 ve de-
vami maddelerinde diger mali ve sosyal haklar
diizenlenmesine karsin, bu diizenlemeler icinde
de kapsam dis1 personele yer verilmemistir.

Kapsam dist personel mali ve sosyal haklar
yoninden 233 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamelere tabi tutulmamustir.

Haklarinda, statti hukukuna iliskin hicbir ya-
sal diizenleme bulunmayan, sadece KiT'lerce
kendi durumlarina uygun yonetmelikler cikarti-
lan kapsam dist personelin Anayasanin 128.
maddesinde sozu edilen "diger kamu gorevlileri"
tanimi icerisinde kabultiine yasaca olanak bulun-
mamaktadir.

Kapsam dist personel Kamu Hukukunda is gii-
ctiniin istihdamint belirleyen -stati hukukuna ta-
bi- bir ¢alisma statiisti degildir. Kapsam dist bira-
kilan isciler, isverenleri ile olan calisma iliskileri-
ne hizmet akdi cercevesinde devam etmektedir-
ler. Sinirlt olarak belirtilen istihdam tirlerine top-
lu s6zlesmenin taraflarinca yeni bir statii eklene-
mez.

Kapsam dist personelin, 4571 sayili Kanunun
3. maddesi ile issizlik sigortast kapsaminda bu-
lunmadiklari yoniinde aciklik getirilen "s6zlesme-
li personel"e benzer sekilde gibi degerlendirilme-
leri gerektigi yoniindeki diistinceye gelince;

KIT personel rejimini diizenleyen 399 sayilt
KHK ile de 657 sayili Kanunda ayni adi tasimak-
la birlikte farkli bir so6zlesmeli personel uygula-
masina gidildigi goriilmektedir.

Sozlesmeli personel; kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletil-
mesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisna-
i hallere miinhasir olmak tzere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren gecici isler-
de, kurumun teklifi tizerine Devlet Personel Da-
iresi ve Maliye Bakanliginin gortsleri alinarak Ba-
kanlar Kurulunca gecici olarak sozlesme ile calis-
tirtlmasina karar verilen ve isci sayilmayan kamu
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hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmaktadir (657
sayilt Devlet Memurlart Kanunu m.4/B).

Bunlarin disinda 399 sayili KHK'nin istihdam
sekillerinde sozlesmeli personel ibaresi yer almis
ve 3/C maddesinde; "...tesebbiis ve bagli ortak-
liklarin genel idare esaslari disinda yurittikleri
hizmetlerinde bu KHK'de belirtilen hukuki esas-
lar cercevesinde akdedilecek bir sozlesme ile ca-
listirldlan ve is¢i statiisiinde olmayan personel"
olarak tanimlanmustir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde calisan sozles-
meli personel, 399 sayili KHK hiikiimlerine tabi
bulunmaktadir. Bu KHK'de hiikiim bulunmayan
konularda ise 657 sayili Kanun hiiktimleri uygu-
lanmaktadir.

Goruldigl gibi, isci niteliginde bulunan kap-
sam dist personelin, farkli esaslara ve statiiye tabi
tutulmus olan sozlesmeli personel gibi ele alinarak
degerlendirilmeleri miimkiin bulunmamaktadir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Kanunu-
nun, ozellestirme programina alinacak kuruluslar-
dan personel naklini diizenleyen 22. maddesinde
(kapsam dist personel) ifadesine yer verilmis olma-
s, Yasanin amag ve kapsamiyla ilgilidir.

Anilan Yasa, 6zellestirme uygulamalarini du-
zenlemeye, Ozellestirmeye tabi yerlerde calisan-
larin mali ve sosyal haklarini giivence altina al-
maya yoneliktir.

Nitekim 1. maddesinde; 6zellestirme uygula-
malart kapsaminda bulunanlara mali ve sosyal
haklar saglanmasi amacindan so6z edilmektedir.
Ozellestirme uygulamalarma iliskin bir yasa ile
kamuda calisanlarin istihdam iliskilerini diizen-
lenmesi beklenmemelidir. KiTlerde calisan ve
ozellestirme uygulamalarinda nakle tabi tutulan
kapsam dist personelin, sdzlesmeli personel gibi
(kamu personeli olarak) nitelendirilmeleri, Yasa-
nin amacina da aykirt bulunacaktir.

HUKUK GENEL KURULU
KARARININ INCELENMESI

GIRIS

Davaya konu olan olayda, isci statiistinde ca-

lismakta olan davacinin kendisinden kesilmekte
olan issizlik sigortasi payinin bundan sonra kesil-

Kald1 ki, 2005 yilinda anilan maddede yapilan
degisiklik ile (kapsam dis1 personel) ifadesi yeri-
ne; "Is Kanunlarma tabi olarak gorev yapmakla
birlikte toplu is sozlesmesi hiitkimlerinden ya-
rarlanmayan genel midir, genel midir yardim-
cisi, teftis kurulu baskani, kurul baskani, daire
baskani, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve su-
be muduri, mifettis ve mifettis yardimcist, mi-
savir ve basuzman unvanli kadrolara atanmak
suretiyle gorev yapan personel" ifadesine yer ve-
rilerek, duruma aciklik getirilmeye calisilmakta-
dir.

Belirtilen diizenlemeler hep birlikte degerlen-
dirildiginde; KiTlerde "kapsam dist personel" adi
altinda, Is Kanununa tabi olarak calistirilan ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore sosyal
giivenlik yoniinden sigortali kabul edilip bu ku-
rumla iliskilendirilen davacinin tcretinden issiz-
lik sigortast primi kesilmesinde yasaya aykirilik
bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen maddi ve yasal olgular
karsisinda mahkeme kararinda aciklanan gerekti-
rici nedenlere ve oOzellikle delillerin degerlendi-
rilmesinde bir isabetsizlik bulunmamasina gore,
usul ve yasaya uygun bulunan direnme kararinin
onanmasi gerekir.

SONUC

1- Davalt vekilinin (I) numaralt bentte acikla-
nan nedenlerle: Temyize hukuki yarart bulunma-
digindan temyiz dilekcesinin REDDINE,

2- Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin (II) nu-
marali bentte aciklanan nedenlerle reddi ile di-
renme kararinin ONANMASINA, gerekli temyiz
ilam harct pesin alinmis oldugundan bagskaca
har¢ alinmasina mahal olmadigina, 24.10.2007
giininde oybirligi ile karar verildi.

memesi ayrica kesilenlerin de faiziyle birlikte ia-
de edilmesi talebi bulunmaktadir. Davaya bakan
ilk derece mahkeme istegi reddederek soyle bir
hitkme varmistir:

e Issizlik sigortasinin da bir sigorta tiirii oldugu,

e Kapsam disi personel olarak calisan davaci-
nin sosyal giivenlik acisindan 506 sayili Kanun’a
tabi oldugu,
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Kapsam dis1 personel kavramimin
ortaya ¢tkmasinda en énemli unsur
halen ytrurlikte olan bir toplu is
sozlesmesinin bulunmasi ilkesidir.

e Sigortalilik stattisiiniin zorunlu oldugu,

e Sosyal gtvenlik hakkinin vazgecilemez ve
devredilemez oldugu,

e Davacinin issizlik sigortasindan yararlanmak
istememesinin mimkiin olmadigi,

* 4447 sayili Kanun'un 46/3. maddesi ile anilan
kanun kapsami disinda birakilanlarin sinirl olarak
sayildigt,

e Davacinin statiisi itibariyle bu sayilanlar icin-
de bulunmadig;,

gerekceleri ile davanin reddine karar vermistir.

Ik derece mahkemesinin vermis oldugu bu ka-
rar temyiz edilmistir. Olaya bakan Yargitay 10. Hu-
kuk Dairesi ilk derece mahkemesinin vermis oldu-
gu bu karari bozarak, davacidan issizlik sigortasi-
nin kesilmemesi gerektigini, kapsam dist olarak ca-
lisan bu kisilerin Anayasa’nin 128. maddesinde zik-
redilen kamu gorevlisi oldugunu ayrica 4571 sayi-
li Kanun ile 4447 sayili Kanunun 46. maddesinde
yapilan degisiklik sonrast 6zellestirmeye tabi kuru-
luslarda calisan kapsam dist personelden de issiz-
lik sigortasinin kesilmemesi ve 4046 sayili Ozelles-
tirme Kanunu’'nun 22. maddesine de atifta buluna-
rak bu kisilerin havuza aktarilmalari gerektigi yo-
niinde bir hiikme varmistir.'

Ancak ilk derece mahkemesi ilk verdigi kararda
direnmistir. Bunun tzerine dava Hukuk Genel Ku-
rulu'nca ele alinarak yukariya alinti yaptigimiz se-
kilde bir karara varilmuistir.

KARARIN INCELENMESI

Bize gore davada irdelenmesi gereken dort
onemli nokta bulunmaktadir:

ilki; kapsam dist personelin niteligi yani kapsam
dist personel kavrami ile ne anlatilmak istendigi,

fkincisi; kimlerden issizlik sigortasinin kesilece-
gidir. Bir baska ifade ile kimlerin issizlik sigortasi-
nin kapsami disinda kaldigidur.

Uctinciisti; 1982 Anayasast’'nin 128. maddesinde
zikredilen “diger kamu gorevlileri” kavrami ile ne
anlatilmak istendigidir.
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Son olarak 4046 sayili Kanunun kapsami ve 22.
maddesi ile getirilmek istenen diizenlemeden kay-
naklanmaktadir.

Kapsam Dis1 Personel Kavrami

Hukuk Genel Kurulu Karari icinde de dile geti-
rildigi gibi “Uyusmazlik; kamu kurum ve kurulus-
larinda istihdam edilen kapsam dist personelin Is-
sizlik Sigortast Kanununa tabi olup olmadigi nok-
tasinda toplanmaktadir.” Belirtmek gerekir ki kap-
sam dist personel olarak dile getirilen kisiler isci-
dir. Bir is sozlesmesi ile calismaktadirlar. Isci ola-
rak ise girdikten sonra ya kanundan dolay: baz1 ki-
siler kapsam dis1 kalmakta veya toplu sozlesme ta-
raflarinca bir grup calisan kapsam dist kalmaktadir.
“Bir isyeri, isyerleri veya isletmede, toplu is sozles-
mesine taraf isci sendikasina tye olsun veya olma-
sin, belirli bir nitelik ve konumda bulunan iscilerin
toplu is sozlesmesinin uygulama alant disinda tu-
tulmasina kapsam dist birakilma; konumlar: geregi
toplu is sozlesmesinin uygulanmadigi iscilere de
kapsam dist personel denilir.”

Kapsam disi birakilacak iscilerin sendika tiyesi ol-
mast veya olmamast durumu degistirmemektedir.
Sendika tyesi olan bir grup isci, dayanisma aidati
odeyen bir grup isci veya herhangi bir sendikayla
hicbir baglantisi olmayan bir grup da kapsam dist bi-
rakilabilir. Kapsam dist personel kavraminin ortaya
cikmasinda en 6nemli unsur halen yrtrlikte olan
bir toplu is sozlesmesinin bulunmasi ilkesidir. Ctin-
ki bir toplu is sozlesmesi yoksa taraflarin kapsam
dist birakma eylemi de gerceklesmeyecektir. Kanu-
nen kapsam dist kalanlar (isveren vekili gibi) haric,
TIS yoksa kapsam disihk da olmayacaktr. Buradan
da anlasilacag: tzere isyeri ve/veya isletmede bir
toplu is sozlesmesinin bulunmast gerekir. Aksi tak-
dirde toplu is sozlesmesi olmadan bir grup calisanin
TIS dist birakilarak bir uygulamaya gidilmesi diisii-
niilemez. Taraflar arasinda bir TIS imzalandiktan
sonra nesnel kriterler géz oniinde bulundurularak
yine taraflarin anlasmasi neticesinde (kapsam dist
kalacak olanlarin rizast sart degil) kapsam dist bira-
kilacak grup tespit edilir. Toplu is sozlesmelerinde
yer alan isyerinde calisan bazi iscilerin kapsam dist
birakilmasina iliskin hitkiimlerin gecerliligi, taraflarin
sozlesme ozerkligine dayandirilmaktadir. Buna gore
toplu is sozlesmesiyle bagli olanlar ile toplu is soz-
lesmesinin kisiler bakimindan uygulama alant karis-
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Hukuk Genel Kurulu'nun

“Anilan madde smirlandinc
nitelikte olup, kapsaminmin yorum
yolu ile genisletilmesi
distniilemez” hiikmii yerinde ve
isabetli bir karar olmustur.

tirrlmamalidir. Sozlesme ile bagl olanlar kanun ile
belirlenirken, sozlesmenin uygulama alanina kimle-
rin girecegini ise taraflar belirlemektedir.’

Issizlik Sigortasi

issizlik sigortasinin ana mantuginda kapsamda
olup kendi istegi disinda isini kaybedene belli bir
stre gelir saglamaktir. Ancak bu noktada oncelikli
problem kimlerin kapsama gireceginin belirlenme-
sidir. Bir baska ifade ile kimlerden issizlik sigorta-
st priminin kesileceginin belirlenmesi gerekir. Ki-
saca issizlik sigortasina ve bunun temel felsefesine
deginmekte fayda vardir.

“Isini kaybeden isciye, isverenin tazminat ver-
medigi veya sosyal sigortalarin bir baska dalindan
odenek verilmeyen donemde, yardim yapilmast
amaciyla kurulan, ekonomi dilinde ise, tam ve kis-
mi issizlik halinde bulunan emekgilere yardim usu-
lii; seklinde ifade edilmektedir.” Issizlik sigortast
kendine has baz 6zellikler tasimaktadir. Issizlik
riskini tazmin 6zeligi, zorunlu olmasi, prim 6den-
mesi, devletce kurulma 6zelligi ve yeniden ise yer-
lestirme ©zellikleri bulunmaktadir. 4447 sayilt Is-
sizlik Sigortast Kanunu’nda; sigortalilara issiz kal-
malart halinde, Kanunda 6ngoriilen 6demenin ya-
pilmast yaninda, yeni bir is bulabilmeleri i¢cin mes-
leki gelistirme, yeni bir meslek edindirme ve yetis-
tirme egitimi verme hizmetleri de amaclar arasinda
sayilmustir. Issizlik sigortasi zorunlu olup, islevini
yerine getirebilmesi, uygulamanin sistematik bir
butinlik icerisinde yapilmasina baglidir (m.48).
Hukuk Genel Kurulu'nun issizlik sigortast konu-
sunda verdigi karar da yerinde ve isabetlidir.

Kimlerin issizlik sigortast kapsami disinda oldugu
da Kanunla belirlenmistir. Hukuk Genel Kurulu Ka-
rar’nda da dile getirildigi gibi 506 sayili Kanunun 3.
maddesinde “ sigortali sayilmayanlar” issizlik sigorta-
sinin kapsami disinda bulunmaktadir. Ayrica;

e Sosyal giivenlik kuruluslarindan yashlik ayli-
g1 alip da sosyal glivenlik destek primi ¢deyerek
ya da 6demeksizin calisanlar,

e 057 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sa-
yilt Tiirk Silahlt Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269
sayilt Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2547 sayili Yitksek Ogretim Kanunu, 2914
sayilt Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,

* 233 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararna-
meler ile 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararname-
ye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat ka-
nunlarindaki hitkiimlerine gore sozlesmeli perso-
nel statiistinde calisanlar,

e 057 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na gore
gecici personel statiisiinde calistirilanlar,

e 4857 sayili Is Kanunu'nun 4. maddesinin b
fikrasinda 50 den az isci calistirilan tarim ve orman
islerinde calisanlar,

e Isverenin tcretsiz calisan esi,

e Ucretli ve siirekli olarak calisanlar haric ev is-
lerinde calisanlar,

e Askerlik hizmetini yapmakta olanlar.

e Ulkelerinde sigortali olan yabancilar.

e Meslek okulunda pratik egitim yapan 6gren-
ciler,

e Cezaevlerinde atolyelerde calisan mahkum-
lar.

e Rehabilitasyon tedbirlerine katilan hastalar.

e Kendi nam ve hesabina calisanlar.

e Koy smirlart icerisinde kendi ihtiyaclart icin
yapilan insaat islerinde calisanlar.’

e Topluluk sigortasina tabi olanlar.

e Istege bagl sigortalilar.

Hukuk Genel Kurulu'nun “Anilan madde sinir-
landirict nitelikte olup, kapsaminin yorum yolu ile
genisletilmesi diistiniilemez” hikmi yerinde ve
isabetli bir karar olmustur.

Diger Kamu Gorevlileri

Toplu is sozlesmesi ile bazi kisilerin kapsam
dist birakilmalari onlarin iscilik stattisint degistir-
memekte sadece imzalanan toplu sozlesmeden
yararlanamayacaklart anlamima gelmektedir. Bu
kapsam disilik olgusu bir sdzlesme donemi ile si-
nirlt olabilecegi gibi miiteaddid defalar tekrar da
edebilir. Hatta bu kisiler arzu ederlerse sendikaya
da tye olabilirler ancak toplu is sozlesmesinden
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Kapsam dis1 personel

kamu hukukunda isglicintin
istihdamim belirleyen

-statli hukukuna tabi- bir
calisma statiisii degildir.

yararlanamayacaklari icin bu tyeligin pratikte bir
faydast bulunmamaktadir. Bir sozlesme ile kap-
sam dist birakilan bir grup isci bir sonraki donem
kapsam icine alinabilir. Dolayisiyla bu kisilerin
kapsamda olmalart veya kapsam disina c¢ikmalart
sadece toplu is sozlesmesinden yararlanip yarar-
lanmayacaklart bakimindan bir anlam tasimakta-
dir. Yoksa bu kisilerin stattlerinin degisecegi an-
lamina gelmemektedir. Kimlerin kamu gorevlisi
oldugu kimlerin olmadigr ancak Yasa ile belirlene-
ceginden mahkeme karariyla da olsa isci olarak
ise girip TIS ile kapsam dist birakilan bir grup is-
cinin kamu gorevlileri sayilmalari mimkiin degil-
dir. “Devletin kamu gorevlisi olarak calistiracagi
kisileri belirleme hakk: kendisine aittir. Bunu top-
lu is sozlesmesi taraflarinin iradesine birakmasi
diistiniilemez.” Keza “Kapsam dist personel” sta-
tist diye kamuda, kamu hukukuna dayanan bir
istihdam sekli s6z konusu degildir. Kapsam dist
personel vardir, ama bu bir calistirma statiisii de-
gildir. Statii dedigimiz olay ve statiiye gecis eski-
lerin deyimiyle Idare Hukukunun sart tasarrufu
denilen islemle gerceklesir, bir atama olur ve ata-
nan kisi onceden belirlenmis, mevzuatla diizen-
lenmis kurallara uygun bir calisma sartlari icerisi-
ne girer.”” Anayasa’nin 128. maddesinde dile geti-
rilen “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve di-
ger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yurlitmekle yiktmli olduklari kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.”
hikmiine dayanarak kapsam dist personeli diger
kamu gorevlisi kabul etmek mimkin bulunma-
maktadir. Nitekim Hukuk Genel Kurulu da bu
yonde isabetli bir tespitte bulunmustur.

Zaten 657 sayili Kanunun 4. maddesinde kamu
hizmetlerinin; memurlar, sozlesmeli personel, ge-
cici personel ve isciler eliyle gordirilecegi, 5.
maddesinde ise; bu Kanuna tabi kurumlarin, dor-
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dinct maddede yazilt dort istihdam sekli disinda
personel calistiramayacaklari kurala baglanmuistir.
Cok acik bir sekilde kamuda ne tiir istihdam sekil-
lerinin oldugu dile getirilmistir. Bu sayilanlar ara-
sinda “kapsam dist personel” ise yer almamaktadir.
Keza 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
3/a maddesinde ise tesebbiis ve bagli ortakliklarda
hizmetlerin; memurlar, sdzlesmeli personel ve isci-
ler eliyle gordurtlecegi belirtilmis, bu diizenleme-
de ayrica bir "kapsam dist personel" ifadesine yer
verilmemis, (e) bendinde; iscilerin bu Kanun Huk-
miinde Kararnameye tabi olmadigi ifade edilmistir.
Yine ayn: Kanun Hikmiinde Kararnamenin 25.
maddesinin (¢) fikrasinda sozlesmeli personelin
Gcretinin nasil saptanacagi, 25 ve devami madde-
lerinde diger mali ve sosyal haklar dizenlenmesi-
ne karsin, bu diizenlemeler icinde de kapsam dist
personele yer verilmemistir.

Haklarinda, statii hukukuna iliskin hicbir yasal
diizenleme bulunmayan, sadece KiT'lerce kendi
durumlarina uygun yonetmelikler c¢ikartilan kap-
sam dist personelin Anayasa'nin 128. maddesinde
sozt edilen "diger kamu gorevlileri" tanimi iceri-
sinde kabuliine yasaca olanak bulunmamaktadir.
Kapsam dist personel kamu hukukunda isgiici-
ntn istihdamint belirleyen -statti hukukuna tabi-
bir calisma statiisti degildir. Kapsam dist birakilan
isciler, isverenleri ile olan calisma iliskilerine hiz-
met akdi cercevesinde devam etmektedirler. Sinir-
Ii olarak belirtilen istihdam tiirlerine toplu sozles-
menin taraflarinca yeni bir stati eklenemez. Hu-
kuk Genel Kurulu'nun dile getirdigi bu gortsler
konun aydinlatilmasi acisindan oldukca isabetli
olmustur.

4046 sayili Kanun’un 22. maddesi

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Kanu-
nu’'nun, 6zellestirme programina alinacak kurulus-
lardan personel naklini diizenleyen 22. maddesin-
de (kapsam dist personel) ifadesine yer verilmis
olmast, Yasanin amac ve kapsamiyla ilgilidir. 4046
sayili Kanunun 22. maddesi 2005 yilinda yapilan
degisiklik ile “kapsam dist personel” ifadesi yeri-
ne; "is kanunlarina tabi olarak gorev yapmakla
birlikte toplu is sozlesmesi hiikimlerinden yarar-
lanmayan genel midiir, genel mudir yardimcist,
teftis kurulu baskani, kurul baskani, daire baska-
ni, milessese, bolge, fabrika, isletme ve sube mii-
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durt, mifettis ve mufettis yardimcisi, miisavir ve
basuzman unvanl kadrolara atanmak suretiyle go-
rev yapan personel" ifadesine yer verilerek, duru-
ma aciklik getirilmeye calisilmistir. Belirtilen di-
zenlemeler hep birlikte degerlendirildiginde;
KiT’lerde “kapsam dist personel” adi altinda, Is
Kanununa tabi olarak calistirilan ve 506 sayilt Sos-
yal Sigortalar Kanunu’na gore sosyal giivenlik yo-
ntinden sigortali kabul edilip bu kurumla iliskilen-
dirilen davacinin tcretinden issizlik sigortast primi
kesilmesinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

Dolayisiyla Hukuk Genel Kurulu’'nun istihdam
sekillerini ayrt ayrt aciklayarak kimlerin kamu go-
revlisi oldugunu kimlerin kamu gorevlisi olmadig,
ayrica issizlik sigortasinin disinda kimlerin kaldigi-
ni da dikkate alarak kapsam disi personelden issiz-
lik sigortasinin kesilmesi gerektigi yoniindeki kara-
rint, aciklamalarimizin da 15181 altinda isabetli bu-
luyoruz.
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