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DAVA 
Taraflar aras›ndaki "iflsizlik sigortas› prim ia-

desi" davas›ndan dolay› yap›lan yarg›lama sonu-
cunda; Ankara 10. ‹fl Mahkemesince davan›n red-
dine dair verilen 05.06.2006 gün ve 219-240 say›-
l› karar›n incelenmesi taraf vekilleri taraf›ndan is-
tenilmesi üzerine, Yarg›tay 10.Hukuk Dairesinin
14.11.2006 gün ve 11078-14424 say›l› ilam› ile; 

(...Dava, kapsam d›fl› personel statüsünde ça-
l›flanlar›n, Uyuflmazl›k Mahkemesinin 1995/1 Esas
1996/1 Karar say›l› karar› uyar›nca Anayasan›n

128. maddesinde sözü edilen "di¤er kamu görev-
lileri" oldu¤u gibi ifl güvencesi bak›m›ndan kamu
personeli say›larak kamu görevlilerinin sahip ol-
du¤u ifl güvencesine sahip olmakla 4447 say›l›
Kanun 51. maddede say›lan haller nedeniyle iflsiz
kalmalar›n›n ve dolay›s›yla iflsizlik sigortas› hü-
kümlerinden yararlanmalar›n›n mümkün bulun-
mad›¤› gerekçesi ile davac›n›n ücretinden iflsizlik
sigortas› primi kesilemeyece¤inin tespiti ve ke-
sintilerin flimdilik 500,00 YTL'Iik k›sm›n›n Kurum-
ca tahsil edildi¤i tarihten itibaren iflleyecek faizi
ile birlikte tahsiline iliflkindir. 

Mahkemece; iflsizlik sigortas›n›n da bir sigorta
türü oldu¤u, kapsam d›fl› personel olarak çal›flan
davac›n›n sosyal güvenlik aç›s›ndan 506 say›l›
Kanuna tabi oldu¤unun tespiti ile sigortal›l›k sta-
tüsünün zorunlu olup, sosyal güvenlik hakk›n›n
vazgeçilemez ve devredilemez oldu¤u, dolay›s›y-
la davac›n›n iflsizlik sigortas›ndan yararlanmak is-
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tememesinin mümkün olmad›¤› ve 4447 say›l›
Kanunun 46/3. maddesi ile an›lan kanun kapsa-
m› d›fl›nda b›rak›lanlar›n s›n›rl› olarak say›ld›¤› ve
davac›n›n statüsü itibariyle bu say›lanlar içinde
bulunmad›¤› gerekçesi ile davan›n reddine karar
vermifltir. 

Davac›n›n özellefltirme kapsam›nda bulunan
Karadeniz Bak›r ‹flletmeleri A.fi. bünyesinde kap-
sam d›fl› personel statüsünde çal›flt›¤› ve ücretin-
den iflsizlik sigortas› primi kesildi¤i tart›flmas›d›r. 

Anayasa'n›n 128. maddesi uyar›nca, "Devletin,
kamu iktisadi teflebbüsleri ve di¤er kamu tüzel
kiflilerinin genel idare esaslar›na göre yürütmek-
le yükümlü olduklar› kamu hizmetlerinin gerek-
tirdi¤i asli ve sürekli görevler, memurlar ve di¤er
kamu görevlileri eliyle görülür." Mevzuat›m›zda
kapsam d›fl› personelin tan›m›na iliflkin aç›k bir
düzenleme bulunmamakla birlikte bu kavram; ‹fl
Kanunu hükümlerine tabi olarak çal›flmakla bir-
likte toplu ifl sözleflmesi hükümlerinden yararla-
namayan çal›flanlar› tan›mlamak amac›yla kulla-
n›lmaktad›r. 

Özellefltirme kapsam›na al›nan kamu kurumla-
r›nda çal›flan personelin statülerine iliflkin olarak
ç›kar›lan 233, 399, 527 say›l› KHK'ler de bir tak›m
düzenlemeler yap›lm›flsa da kimi KHK'lerin Anaya-
sa Mahkemesince iptali sonucu, bu konu 4046 sa-
y›l› Özellefltirme Uygulamalar›n›n Düzenlenmesine
‹liflkin Yasayla belirginlefltirilmifltir. Bu Yasan›n,
amaç ve kapsam bafll›kl› 1. maddesinin (A) ben-
dinde, yasan›n amac› belirlenmifl ve bu amaca yö-
nelik olarak (B) bendinin (e) f›kras›nda da; yasa-
n›n kapsam›n›n, özellefltirme kapsam›na al›nan ku-
rulufllarda hizmet akdi ile çal›flan personelden
özellefltirme uygulamalar› sonucu iflsiz kalacak
olanlara mali ve sosyal haklar sa¤lanmas›, (d) f›k-
ras›nda ise yine bu kurulufllarda çal›flan kamu per-
sonelinin özlük ve sosyal haklar›yla ilgili hükümler
oldu¤u belirtilmifltir. Nitekim 21. maddesinde,
özellefltirme kapsam›na al›n›n kurulufllarda hizmet
akdiyle ücret karfl›l›¤› çal›flanlar hakk›nda düzenle-
melere yer verilmifltir. Kamu personeli ile ilgili ola-
rak da, kurulufllardaki personelin nakli bafll›kl› 22.
maddesinde özellefltirme program›na al›nan, özel-
lefltirilen, faaliyeti durdurulan, küçültülen, kapat›-
lan veya tasfiye edilen kurulufllarda çal›flan 657 sa-

y›l› Devlet Memurlar› Kanununa tabi personel ile
sözleflmeli personelin (kapsam d›fl› personel dahil)
di¤er kamu kurum veya kurulufllar›na 217 say›l›
Devlet Personel Baflkanl›¤› Kurulufl ve Görevleri
Hakk›nda Kanun Hükmünde Kararnamenin 8/f
bendinde yer alan hükümler de dikkate al›narak
nakledilirler denilmekte, ayn› maddenin (b) ben-
dinde; atamas› yap›lan personelin ifle bafllama sü-
relerine ve ifle bafllamama halinde yap›lacak ifllem-
lere iliflkin olarak 657 say›l› Devlet Memurlar› Ka-
nununun 62 ve 63. maddeleri hükümleri uygula-
n›r, hükmü yer almaktad›r. Geçici madde 9'da da
gerek sözleflmeli personel, gerekse de kapsam d›-
fl› personel, kamu personeli olarak kabul edilmifl-
tir. 

An›lan hükümler uyar›nca, özellefltirme kap-
sam›ndaki kurulufllarda çal›flan, toplu ifl sözlefl-
mesi kapsam›nda bulunmayan, mali ve sosyal
haklar› kurumunca ç›kar›lan Kapsam D›fl› Perso-
nel Yönetmeli¤inde düzenlenen, ‹fl Kanunu hü-
kümlerine göre ifline son verilmesi mümkün ol-
mayan ve kuruluflun özellefltirilmesi nedeniyle
di¤er kamu kurulufllar›na nakli Devlet Personel
Baflkanl›¤›nca yap›lan kapsam d›fl› personelin,
Anayasa'n›n 128. maddesinde sözü edilen "di¤er
kamu görevlileri" olarak nitelendirilmeleri gerek-
ti¤i ve kamu personeli oldu¤u aç›kt›r. 

4447 say›l› Kanunun 46/3. maddesinin
08.09.1999 tarihinde yay›nlanan ilk metninde; sa-
dece, 506 say›l› Kanunun 3. maddesinde sigorta-
l› say›lmayanlar ile sosyal güvenlik kurulufllar›n-
dan yafll›l›k ayl›¤› al›p da sosyal güvenlik destek
primi ödeyerek yada ödemeksizin çal›flanlar kap-
sam d›fl› b›rak›lm›fl iken, 4571 say›l› Kanun ile ya-
p›lan de¤ifliklik ile iflsizlik sigortas› kapsam›nda
olmayanlar yönünden geniflletici bir düzenleme-
ye gidilmifltir. 4571 say›l› Kanun ile de¤iflik 46/3.
madde ile "506 SK.’nun 3. maddesinde sigortal›
say›lmayanlar, ... 657 s. Devlet Memurlar› Kanu-
nu, ... 233 ve 399 s. KHK'ler ile 190 s. KHK'ye ta-
bi kamu kurum ve kurulufllar›n›n teflkilat kanun-
lar›ndaki hükümlerine göre sözleflmeli personel
statüsünde çal›flanlar ile 657 s. K'na göre geçici
personel statüsünde çal›flt›r›lanlar bu kanun kap-
sam›na dahil de¤ildir." fleklinde hüküm yeniden
düzenlenmifltir. 
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Ülkemizde yeni olan iflsizlik sigortas› uygula-
mas›nda yol gösterici olmas› bak›m›ndan düzen-
lemelerin kanun koyucu taraf›ndan aç›klanan ge-
rekçeleri gözard› edilmemelidir. 4571 say›l› Ka-
nun ile 4447 say›l› Kanunun 46. maddesinde ya-
p›lan genifllemenin madde gerekçesinde; "4447
say›l› ‹flsizlik sigortas› Kanununda; iflsizlik ödene-
¤inin 506 say›l› Kanun kapsam›ndaki sigortal›lara
ödenece¤i hükme ba¤lanm›fl, ancak kamu kurum
ve kurulufllar›nda iflçi statüsünde bulunmayan
sözleflmeli personelden iflsizlik sigortas› kesintisi-
nin yap›l›p yap›lmayaca¤› hususunda bir aç›kl›k
bulunmad›¤›ndan, söz konusu personelden
SSK'na tabi olanlar›n, Emekli Sand›¤›na tabi olan-
lara göre %2 oran›nda iflsizlik sigortas› kesintisi
nedeniyle ma¤duriyetlerinin önlenmesini temi-
nen 4447 s. K. 46/3.f›kran›n yeni düzenlemesi
metne eklenmelidir." aç›klamas› yer alm›flt›r. 

An›lan hükümler ve kanun koyucunun aç›k
iradesi karfl›s›nda, kapsam d›fl› personel olarak
çal›flan davac›n›n 4447 say›l› Kanunun 46/3. f›k-
ras›nda say›lan kamu görevlisi oldu¤u ve issizlik
sigortas›n›n kapsam› içinde bulunmad›¤›n›n ka-
bulü gereklidir. 

Aç›klanan maddi ve hukuki nedenler gözetil-
meksizin eksik araflt›rma, inceleme ve yan›lg›l›
de¤erlendirme ile davan›n kabulü yerine reddine
karar verilmesi usul ve yasaya ayk›r› olup bozma
nedenidir. 

O halde, taraflar›n bu yönleri amaçlayan temyiz
itirazlar› kabul edilmeli ve hüküm bozulmal›d›r...), 

Gerekçesiyle bozularak dosya yerine geri çev-
rilmekle, yeniden yap›lan yarg›lama sonunda;
mahkemece önceki kararda direnilmifltir, 

HUKUK GENEL KURULU KARARI
Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme

karar›n›n süresinde temyiz edildi¤i anlafl›ld›ktan
ve dosyadaki ka¤›tlar okunduktan sonra gere¤i
görüflüldü: 

I- Daval› vekilinin "davan›n reddine" iliflkin
hükmü temyizde hukuki yarar› bulunmad›¤›ndan
temyiz dilekçesinin reddi gerekir. 

II- Davac› vekilinin temyiz itirazlar›na gelince; 
Dava, Karadeniz Bak›r ‹flletmeleri Afi'de kap-

sam d›fl› personel olarak çal›flan davac›n›n ücre-

tinden "iflsizlik sigortas› primi" ad› alt›nda yap›lan
kesintilerin iadesi istemine iliflkindir. 

Yerel mahkemece; kapsam d›fl› personelden
iflsizlik sigortas› primi kesilmesinde hukuka ayk›-
r›l›k bulunmad›¤› belirtilerek "davan›n reddine"
karar verilmifl, Özel Dairenin yukar›da yaz›l› boz-
ma karar› üzerine önceki hükümde direnilmifltir. 

Uyuflmazl›k; kamu kurum ve kurulufllar›nda
istihdam edilen kapsam d›fl› personelin ‹flsizlik
Sigortas› Kanununa tabi olup olmad›¤› noktas›n-
da toplanmaktad›r. 

4447 say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanununda; sigor-
tal›lara iflsiz kalmalar› halinde, Kanunda öngörü-
len ödemenin yap›lmas› yan›nda, yeni bir ifl bu-
labilmeleri için mesleki gelifltirme, yeni bir mes-
lek edindirme ve yetifltirme e¤itimi verme hiz-
metleri de amaçlar aras›nda say›lm›flt›r. 

‹flsizlik sigortas› zorunlu olup, ifllevini yerine
getirebilmesi, uygulaman›n sistematik bir bütün-
lük içerisinde yap›lmas›na ba¤l›d›r (m.48). 

‹flsizlik sigortas›n›n kifliler bak›m›ndan kapsa-
m› 506 say›l› Kanuna paralel bir flekilde düzen-
lenmifltir (m.47/1-d). 506 say›l› Kanun anlam›nda
sigortal›l›k niteli¤ini kazanma aç›s›ndan aranan
koflullar, iflsizlik sigortas›n›n kapsam› içinde ay-
nen geçerli olmaktad›r. 

506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanununun 2.
maddesinde belirtilen sigortal›lar (Bir hizmet ak-
dine dayanarak bir veya birkaç iflveren taraf›ndan
çal›flt›r›lanlar) ile ayn› Kanunun Geçici 20. mad-
desinde aç›klanan sand›klara tabi sigortal›lar ve
mütekabiliyet esas›na dayal› olarak yap›lan anlafl-
malara göre çal›flan yabanc› iflçiler, iflsizlik sigor-
tas›n›n kapsam›nda yer almaktad›r (m.46/2). 

Kapsamda bulunmayanlar ise; 4447 say›l› Ka-
nunun 4571 say›l› Kanunla de¤iflik 46. maddesi-
nin üçüncü f›kras›nda belirtilmektedir: 

Buna göre, 506 say›l› Kanunun 3. maddesinde
"sigortal› say›lmayanlar" iflsizlik sigortas›n›n da
kapsam› d›fl›nda bulunmaktad›rlar. Bunun d›fl›n-
da, sosyal güvenlik kurulufllar›ndan yafll›l›k ayl›¤›
al›p da sosyal güvenlik destek primi ödeyerek
yada ödemeksizin çal›flanlar ve 657 say›l› Devlet
Memurlar› Kanunu, 926 say›l› Türk Silahl› Kuv-
vetleri Personel Kanunu, 3269 say›l› Uzman Erbafl
Kanunu, 3466 say›l› Uzman Jandarma Kanunu,
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2802 say›l› Hakimler ve Savc›lar Kanunu, 2547 sa-
y›l› Yüksek Ö¤retim Kanunu, 2914 say›l› Yüksek
Ö¤retim Personel Kanunu, 233 ve 399 say›l› Ka-
nun Hükmünde Kararnameler ile 190 say›l› Ka-
nun Hükmünde Kararnameye tabi kamu kurum
ve kurulufllar›n›n teflkilat kanunlar›ndaki hüküm-
lerine göre sözleflmeli personel statüsünde çal›-
flanlar ile 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanununa
göre geçici personel statüsünde çal›flt›r›lanlar bu
Kanun kapsam›na dahil de¤ildir. 

An›lan madde s›n›rland›r›c› nitelikte olup, kap-
sam›n›n yorum yolu ile geniflletilmesi düflünüle-
mez. 

Maddede "kapsam d›fl› personel" ifadesi yer al-
mam›fl olmakla birlikte tam bir de¤erlendirme ya-
p›labilmesi için tan›m›na ve içeri¤inin belirlenme-
sine gereksinim vard›r. 

Kapsam d›fl› personel ‹fl Hukuku ile ilgili bir
kavramd›r. Kapsam d›fl› b›rak›lma, toplu ifl sözlefl-
mesinden yararlanmama sonucunu do¤urur, iflçiyle
iflveren aras›ndaki bireysel ifl iliflkisini, hizmet söz-
leflmesine dayanan olguyu etkilemez. Kapsam d›fl›
b›rak›lacak olanlar, ifl sözleflmeleri veya iflyerinde
uygulanan personel yönetmelikleri ile ‹fl Hukuku-
nun güvencesi alt›nda bulunmaktad›r. 

‹flçiler ya yasadan ötürü zorunlu olarak kap-
sam d›fl› kalmakta, yada toplu ifl sözleflmesinin ta-
raflar› serbest iradeleri ile baz› iflçi gruplar›n› kap-
sam d›fl› b›rakmaktad›rlar. 

Bunlar hizmet akdiyle çal›flan, ‹fl Kanununa,
sosyal güvenlikleri yönünden ise 506 say›l› Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi kifliler olup, kapsam d›-
fl› b›rak›lmalar›, bunlar›n iflçilik s›fat›n›, bir hizmet
akdine dayanarak bir veya birkaç iflveren taraf›n-
dan çal›flt›r›lmalar› olgusunu etkilememektedir. 

657 say›l› Devlet Memurlar› Kanununun 4. mad-
desinde kamu hizmetlerinin; memurlar, sözleflmeli
personel, geçici personel ve iflçiler eliyle gördürü-
lece¤i, 5. maddesinde ise; bu Kanuna tabi kurum-
lar›n, dördüncü maddede yaz›l› dört istihdam flekli
d›fl›nda personel çal›flt›ramayacaklar› kurala ba¤-
lanm›flt›r. 

399 say›l› Kanun Hükmünde Kararnamenin
3/a maddesinde ise teflebbüs ve ba¤l› ortakl›klar-
da hizmetlerin; memurlar, sözleflmeli personel ve
iflçiler eliyle gördürülece¤i belirtilmifl, bu düzen-

lemede ayr›ca bir "kapsam d›fl› personel" ifadesi-
ne yer verilmemifl, (e) bendinde; iflçilerin bu Ka-
nun Hükmünde Kararnameye tabi olmad›¤› ifade
edilmifltir. Yine ayn› Kanun Hükmünde Kararna-
menin 25. maddesinin (c) f›kras›nda sözleflmeli
personelin ücretinin nas›l saptanaca¤›, 25 ve de-
vam› maddelerinde di¤er mali ve sosyal haklar
düzenlenmesine karfl›n, bu düzenlemeler içinde
de kapsam d›fl› personele yer verilmemifltir. 

Kapsam d›fl› personel mali ve sosyal haklar
yönünden 233 ve 399 say›l› Kanun Hükmünde
Kararnamelere tabi tutulmam›flt›r. 

Haklar›nda, statü hukukuna iliflkin hiçbir ya-
sal düzenleme bulunmayan, sadece K‹T'lerce
kendi durumlar›na uygun yönetmelikler ç›kart›-
lan kapsam d›fl› personelin Anayasan›n 128.
maddesinde sözü edilen "di¤er kamu görevlileri"
tan›m› içerisinde kabulüne yasaca olanak bulun-
mamaktad›r. 

Kapsam d›fl› personel Kamu Hukukunda ifl gü-
cünün istihdam›n› belirleyen -statü hukukuna ta-
bi- bir çal›flma statüsü de¤ildir. Kapsam d›fl› b›ra-
k›lan iflçiler, iflverenleri ile olan çal›flma iliflkileri-
ne hizmet akdi çerçevesinde devam etmektedir-
ler. S›n›rl› olarak belirtilen istihdam türlerine top-
lu sözleflmenin taraflar›nca yeni bir statü eklene-
mez.

Kapsam d›fl› personelin, 4571 say›l› Kanunun
3. maddesi ile iflsizlik sigortas› kapsam›nda bu-
lunmad›klar› yönünde aç›kl›k getirilen "sözleflme-
li personel"e benzer flekilde gibi de¤erlendirilme-
leri gerekti¤i yönündeki düflünceye gelince; 

K‹T personel rejimini düzenleyen 399 say›l›
KHK ile de 657 say›l› Kanunda ayn› ad› tafl›mak-
la birlikte farkl› bir sözleflmeli personel uygula-
mas›na gidildi¤i görülmektedir. 

Sözleflmeli personel; kalk›nma plan›, y›ll›k
program ve ifl programlar›nda yer alan önemli
projelerin haz›rlanmas›, gerçeklefltirilmesi, iflletil-
mesi ve ifllerli¤i için flart olan, zaruri ve istisna-
i hallere münhas›r olmak üzere özel bir meslek
bilgisine ve ihtisas›na ihtiyaç gösteren geçici ifller-
de, kurumun teklifi üzerine Devlet Personel Da-
iresi ve Maliye Bakanl›¤›n›n görüflleri al›narak Ba-
kanlar Kurulunca geçici olarak sözleflme ile çal›fl-
t›r›lmas›na karar verilen ve iflçi say›lmayan kamu
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hizmeti görevlileri olarak tan›mlanmaktad›r (657
say›l› Devlet Memurlar› Kanunu m.4/B). 

Bunlar›n d›fl›nda 399 say›l› KHK'nin istihdam
flekillerinde sözleflmeli personel ibaresi yer alm›fl
ve 3/C maddesinde; "...teflebbüs ve ba¤l› ortak-
l›klar›n genel idare esaslar› d›fl›nda yürüttükleri
hizmetlerinde bu KHK'de belirtilen hukuki esas-
lar çerçevesinde akdedilecek bir sözleflme ile ça-
l›flt›r›lan ve iflçi statüsünde olmayan personel"
olarak tan›mlanm›flt›r. 

Kamu ‹ktisadi Teflebbüslerinde çal›flan sözlefl-
meli personel, 399 say›l› KHK hükümlerine tabi
bulunmaktad›r. Bu KHK'de hüküm bulunmayan
konularda ise 657 say›l› Kanun hükümleri uygu-
lanmaktad›r. 

Görüldü¤ü gibi, iflçi niteli¤inde bulunan kap-
sam d›fl› personelin, farkl› esaslara ve statüye tabi
tutulmufl olan sözleflmeli personel gibi ele al›narak
de¤erlendirilmeleri mümkün bulunmamaktad›r. 

4046 say›l› Özellefltirme Uygulamalar› Kanunu-
nun, özellefltirme program›na al›nacak kurulufllar-
dan personel naklini düzenleyen 22. maddesinde
(kapsam d›fl› personel) ifadesine yer verilmifl olma-
s›, Yasan›n amaç ve kapsam›yla ilgilidir. 

An›lan Yasa, özellefltirme uygulamalar›n› dü-
zenlemeye, özellefltirmeye tabi yerlerde çal›flan-
lar›n mali ve sosyal haklar›n› güvence alt›na al-
maya yöneliktir. 

Nitekim 1. maddesinde; özellefltirme uygula-
malar› kapsam›nda bulunanlara mali ve sosyal
haklar sa¤lanmas› amac›ndan söz edilmektedir.
Özellefltirme uygulamalar›na iliflkin bir yasa ile
kamuda çal›flanlar›n istihdam iliflkilerini düzen-
lenmesi beklenmemelidir. K‹Tlerde çal›flan ve
özellefltirme uygulamalar›nda nakle tabi tutulan
kapsam d›fl› personelin, sözleflmeli personel gibi
(kamu personeli olarak) nitelendirilmeleri, Yasa-
n›n amac›na da ayk›r› bulunacakt›r. 

Kald› ki, 2005 y›l›nda an›lan maddede yap›lan
de¤ifliklik ile (kapsam d›fl› personel) ifadesi yeri-
ne; "‹fl Kanunlar›na tabi olarak görev yapmakla
birlikte toplu ifl sözleflmesi hükümlerinden ya-
rarlanmayan genel müdür, genel müdür yard›m-
c›s›, teftifl kurulu baflkan›, kurul baflkan›, daire
baflkan›, müessese, bölge, fabrika, iflletme ve flu-
be müdürü, müfettifl ve müfettifl yard›mc›s›, mü-
flavir ve bafluzman unvanl› kadrolara atanmak
suretiyle görev yapan personel" ifadesine yer ve-
rilerek, duruma aç›kl›k getirilmeye çal›fl›lmakta-
d›r. 

Belirtilen düzenlemeler hep birlikte de¤erlen-
dirildi¤inde; K‹Tlerde "kapsam d›fl› personel" ad›
alt›nda, ‹fl Kanununa tabi olarak çal›flt›r›lan ve
506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanununa göre sosyal
güvenlik yönünden sigortal› kabul edilip bu ku-
rumla iliflkilendirilen davac›n›n ücretinden iflsiz-
lik sigortas› primi kesilmesinde yasaya ayk›r›l›k
bulunmamaktad›r. 

Yukar›da belirtilen maddi ve yasal olgular
karfl›s›nda mahkeme karar›nda aç›klanan gerekti-
rici nedenlere ve özellikle delillerin de¤erlendi-
rilmesinde bir isabetsizlik bulunmamas›na göre,
usul ve yasaya uygun bulunan direnme karar›n›n
onanmas› gerekir. 

SONUÇ 
1- Daval› vekilinin (I) numaral› bentte aç›kla-

nan nedenlerle: Temyize hukuki yarar› bulunma-
d›¤›ndan temyiz dilekçesinin REDD‹NE, 

2- Davac› vekilinin temyiz itirazlar›n›n (II) nu-
maral› bentte aç›klanan nedenlerle reddi ile di-
renme karar›n›n ONANMASINA, gerekli temyiz
ilam harc› peflin al›nm›fl oldu¤undan baflkaca
harç al›nmas›na mahal olmad›¤›na, 24.10.2007
gününde oybirli¤i ile karar verildi. 

HUKUK GENEL KURULU 
KARARININ ‹NCELENMES‹

G‹R‹fi
Davaya konu olan olayda, iflçi statüsünde ça-

l›flmakta olan davac›n›n kendisinden kesilmekte
olan iflsizlik sigortas› pay›n›n bundan sonra kesil-

memesi ayr›ca kesilenlerin de faiziyle birlikte ia-
de edilmesi talebi bulunmaktad›r. Davaya bakan
ilk derece mahkeme iste¤i reddederek flöyle bir
hükme varm›flt›r:

• ‹flsizlik sigortas›n›n da bir sigorta türü oldu¤u,
• Kapsam d›fl› personel olarak çal›flan davac›-

n›n sosyal güvenlik aç›s›ndan 506 say›l› Kanun’a
tabi oldu¤u, 
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• Sigortal›l›k statüsünün zorunlu oldu¤u,  
• Sosyal güvenlik hakk›n›n vazgeçilemez ve

devredilemez oldu¤u, 
• Davac›n›n iflsizlik sigortas›ndan yararlanmak

istememesinin mümkün olmad›¤›,
• 4447 say›l› Kanun’un 46/3. maddesi ile an›lan

kanun kapsam› d›fl›nda b›rak›lanlar›n s›n›rl› olarak
say›ld›¤›,

• Davac›n›n statüsü itibariyle bu say›lanlar için-
de bulunmad›¤›,

gerekçeleri ile davan›n reddine karar vermifltir. 
‹lk derece mahkemesinin vermifl oldu¤u bu ka-

rar temyiz edilmifltir. Olaya bakan Yarg›tay 10. Hu-
kuk Dairesi ilk derece mahkemesinin vermifl oldu-
¤u bu karar› bozarak, davac›dan iflsizlik sigortas›-
n›n kesilmemesi gerekti¤ini, kapsam d›fl› olarak ça-
l›flan bu kiflilerin Anayasa’n›n 128. maddesinde zik-
redilen kamu görevlisi oldu¤unu ayr›ca 4571 say›-
l› Kanun ile 4447 say›l› Kanunun 46. maddesinde
yap›lan de¤ifliklik sonras› özellefltirmeye tabi kuru-
lufllarda çal›flan kapsam d›fl› personelden de iflsiz-
lik sigortas›n›n kesilmemesi ve 4046 say›l› Özellefl-
tirme Kanunu’nun 22. maddesine de at›fta buluna-
rak bu kiflilerin havuza aktar›lmalar› gerekti¤i yö-
nünde bir hükme varm›flt›r.1

Ancak ilk derece mahkemesi ilk verdi¤i kararda
direnmifltir. Bunun üzerine dava Hukuk Genel Ku-
rulu’nca ele al›narak yukar›ya al›nt› yapt›¤›m›z fle-
kilde bir karara var›lm›flt›r.    

KARARIN ‹NCELENMES‹
Bize göre davada irdelenmesi gereken dört

önemli nokta bulunmaktad›r:
‹lki; kapsam d›fl› personelin niteli¤i yani kapsam

d›fl› personel kavram› ile ne anlat›lmak istendi¤i,
‹kincisi; kimlerden iflsizlik sigortas›n›n kesilece-

¤idir. Bir baflka ifade ile kimlerin iflsizlik sigortas›-
n›n kapsam› d›fl›nda kald›¤›d›r.

Üçüncüsü; 1982 Anayasas›’n›n 128. maddesinde
zikredilen “di¤er kamu görevlileri” kavram› ile ne
anlat›lmak istendi¤idir.

Son olarak 4046 say›l› Kanunun kapsam› ve 22.
maddesi ile getirilmek istenen düzenlemeden kay-
naklanmaktad›r.  

Kapsam D›fl› Personel Kavram›

Hukuk Genel Kurulu Karar› içinde de dile geti-
rildi¤i gibi “Uyuflmazl›k; kamu kurum ve kurulufl-
lar›nda istihdam edilen kapsam d›fl› personelin ‹fl-
sizlik Sigortas› Kanununa tabi olup olmad›¤› nok-
tas›nda toplanmaktad›r.” Belirtmek gerekir ki kap-
sam d›fl› personel olarak dile getirilen kifliler iflçi-
dir. Bir ifl sözleflmesi ile çal›flmaktad›rlar. ‹flçi ola-
rak ifle girdikten sonra ya kanundan dolay› baz› ki-
fliler kapsam d›fl› kalmakta veya toplu sözleflme ta-
raflar›nca bir grup çal›flan kapsam d›fl› kalmaktad›r.
“Bir iflyeri, iflyerleri veya iflletmede, toplu ifl sözlefl-
mesine taraf iflçi sendikas›na üye olsun veya olma-
s›n, belirli bir nitelik ve konumda bulunan iflçilerin
toplu ifl sözleflmesinin uygulama alan› d›fl›nda tu-
tulmas›na kapsam d›fl› b›rak›lma; konumlar› gere¤i
toplu ifl sözleflmesinin uygulanmad›¤› iflçilere de
kapsam d›fl› personel denilir.”2

Kapsam d›fl› b›rak›lacak iflçilerin sendika üyesi ol-
mas› veya olmamas› durumu de¤ifltirmemektedir.
Sendika üyesi olan bir grup iflçi, dayan›flma aidat›
ödeyen bir grup iflçi veya herhangi bir sendikayla
hiçbir ba¤lant›s› olmayan bir grup da kapsam d›fl› b›-
rak›labilir. Kapsam d›fl› personel kavram›n›n ortaya
ç›kmas›nda en önemli unsur halen yürürlükte olan
bir toplu ifl sözleflmesinin bulunmas› ilkesidir. Çün-
kü bir toplu ifl sözleflmesi yoksa taraflar›n kapsam
d›fl› b›rakma eylemi de gerçekleflmeyecektir. Kanu-
nen kapsam d›fl› kalanlar (iflveren vekili gibi) hariç,
T‹S yoksa kapsam d›fl›l›k da olmayacakt›r. Buradan
da anlafl›laca¤› üzere iflyeri ve/veya iflletmede bir
toplu ifl sözleflmesinin bulunmas› gerekir. Aksi tak-
dirde toplu ifl sözleflmesi olmadan bir grup çal›flan›n
T‹S d›fl› b›rak›larak bir uygulamaya gidilmesi düflü-
nülemez. Taraflar aras›nda bir T‹S imzaland›ktan
sonra nesnel kriterler göz önünde bulundurularak
yine taraflar›n anlaflmas› neticesinde (kapsam d›fl›
kalacak olanlar›n r›zas› flart de¤il) kapsam d›fl› b›ra-
k›lacak grup tespit edilir. Toplu ifl sözleflmelerinde
yer alan iflyerinde çal›flan baz› iflçilerin kapsam d›fl›
b›rak›lmas›na iliflkin hükümlerin geçerlili¤i, taraflar›n
sözleflme özerkli¤ine dayand›r›lmaktad›r. Buna göre
toplu ifl sözleflmesiyle ba¤l› olanlar ile toplu ifl söz-
leflmesinin kifliler bak›m›ndan uygulama alan› kar›fl-

Kapsam d›fl› personel kavram›n›n
ortaya ç›kmas›nda en önemli unsur
halen yürürlükte olan bir toplu ifl
sözleflmesinin bulunmas› ilkesidir.
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t›r›lmamal›d›r. Sözleflme ile ba¤l› olanlar kanun ile
belirlenirken, sözleflmenin uygulama alan›na kimle-
rin girece¤ini ise taraflar belirlemektedir.3

‹flsizlik Sigortas›

‹flsizlik sigortas›n›n ana mant›¤›nda kapsamda
olup kendi iste¤i d›fl›nda iflini kaybedene belli bir
süre gelir sa¤lamakt›r. Ancak bu noktada öncelikli
problem kimlerin kapsama girece¤inin belirlenme-
sidir. Bir baflka ifade ile kimlerden iflsizlik sigorta-
s› priminin kesilece¤inin belirlenmesi gerekir. K›-
saca iflsizlik sigortas›na ve bunun temel felsefesine
de¤inmekte fayda vard›r. 

“‹flini kaybeden iflçiye, iflverenin tazminat ver-
medi¤i veya sosyal sigortalar›n bir baflka dal›ndan
ödenek verilmeyen dönemde, yard›m yap›lmas›
amac›yla kurulan, ekonomi dilinde ise, tam ve k›s-
mi iflsizlik halinde bulunan emekçilere yard›m usu-
lü; fleklinde ifade edilmektedir.”4 ‹flsizlik sigortas›
kendine has baz› özellikler tafl›maktad›r. ‹flsizlik
riskini tazmin özeli¤i, zorunlu olmas›,  prim öden-
mesi, devletçe kurulma özelli¤i ve yeniden ifle yer-
lefltirme özellikleri bulunmaktad›r. 4447 say›l› ‹fl-
sizlik Sigortas› Kanunu’nda; sigortal›lara iflsiz kal-
malar› halinde, Kanunda öngörülen ödemenin ya-
p›lmas› yan›nda, yeni bir ifl bulabilmeleri için mes-
leki gelifltirme, yeni bir meslek edindirme ve yetifl-
tirme e¤itimi verme hizmetleri de amaçlar aras›nda
say›lm›flt›r. ‹flsizlik sigortas› zorunlu olup, ifllevini
yerine getirebilmesi, uygulaman›n sistematik bir
bütünlük içerisinde yap›lmas›na ba¤l›d›r (m.48).
Hukuk Genel Kurulu’nun iflsizlik sigortas› konu-
sunda verdi¤i karar da yerinde ve isabetlidir. 

Kimlerin iflsizlik sigortas› kapsam› d›fl›nda oldu¤u
da Kanunla belirlenmifltir. Hukuk Genel Kurulu Ka-
rar›’nda da dile getirildi¤i gibi 506 say›l› Kanunun 3.
maddesinde “ sigortal› say›lmayanlar” iflsizlik sigorta-
s›n›n kapsam› d›fl›nda bulunmaktad›r. Ayr›ca;

• Sosyal güvenlik kurulufllar›ndan yafll›l›k ayl›-
¤› al›p da sosyal güvenlik destek primi ödeyerek
ya da ödemeksizin çal›flanlar,

• 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanunu, 926 sa-
y›l› Türk Silahl› Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269
say›l› Uzman Erbafl Kanunu, 3466 say›l› Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 say›l› Hakimler ve Savc›lar
Kanunu, 2547 say›l› Yüksek Ö¤retim Kanunu, 2914
say›l› Yüksek Ö¤retim Personel Kanunu,

• 233 ve 399 say›l› Kanun Hükmünde Kararna-
meler ile 190 say›l› Kanun Hükmünde Kararname-
ye tabi kamu kurum ve kurulufllar›n›n teflkilat ka-
nunlar›ndaki hükümlerine göre sözleflmeli perso-
nel statüsünde çal›flanlar,

• 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanunu’na göre
geçici personel statüsünde çal›flt›r›lanlar,

• 4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun 4. maddesinin b
f›kras›nda 50 den az iflçi çal›flt›r›lan tar›m ve orman
ifllerinde çal›flanlar,

• ‹flverenin ücretsiz çal›flan efli,
• Ücretli ve sürekli olarak çal›flanlar hariç ev ifl-

lerinde çal›flanlar,
• Askerlik hizmetini yapmakta olanlar.
• Ülkelerinde sigortal› olan yabanc›lar.
• Meslek okulunda pratik e¤itim yapan ö¤ren-

ciler,
• Cezaevlerinde atölyelerde çal›flan mahkum-

lar.
• Rehabilitasyon tedbirlerine kat›lan hastalar.
• Kendi nam ve hesab›na çal›flanlar.
• Köy s›n›rlar› içerisinde kendi ihtiyaçlar› için

yap›lan inflaat ifllerinde çal›flanlar.5

• Topluluk sigortas›na tabi olanlar.
• ‹ste¤e ba¤l› sigortal›lar.
Hukuk Genel Kurulu’nun “An›lan madde s›n›r-

land›r›c› nitelikte olup, kapsam›n›n yorum yolu ile
geniflletilmesi düflünülemez” hükmü yerinde ve
isabetli bir karar olmufltur.

Di¤er Kamu Görevlileri

Toplu ifl sözleflmesi ile baz› kiflilerin kapsam
d›fl› b›rak›lmalar› onlar›n iflçilik statüsünü de¤ifltir-
memekte sadece imzalanan toplu sözleflmeden
yararlanamayacaklar› anlam›na gelmektedir. Bu
kapsam d›fl›l›k olgusu bir sözleflme dönemi ile s›-
n›rl› olabilece¤i gibi müteaddid defalar tekrar da
edebilir. Hatta bu kifliler arzu ederlerse sendikaya
da üye olabilirler ancak toplu ifl sözleflmesinden

Hukuk Genel Kurulu’nun 
“An›lan madde s›n›rland›r›c› 
nitelikte olup, kapsam›n›n yorum
yolu ile geniflletilmesi 
düflünülemez” hükmü yerinde ve
isabetli bir karar olmufltur.
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yararlanamayacaklar› için bu üyeli¤in pratikte bir
faydas› bulunmamaktad›r. Bir sözleflme ile kap-
sam d›fl› b›rak›lan bir grup iflçi bir sonraki dönem
kapsam içine al›nabilir. Dolay›s›yla bu kiflilerin
kapsamda olmalar› veya kapsam d›fl›na ç›kmalar›
sadece toplu ifl sözleflmesinden yararlan›p yarar-
lanmayacaklar› bak›m›ndan bir anlam tafl›makta-
d›r. Yoksa bu kiflilerin statülerinin de¤iflece¤i an-
lam›na gelmemektedir. Kimlerin kamu görevlisi
oldu¤u kimlerin olmad›¤› ancak Yasa ile belirlene-
ce¤inden mahkeme karar›yla da olsa iflçi olarak
ifle girip T‹S ile kapsam d›fl› b›rak›lan bir grup ifl-
çinin kamu görevlileri say›lmalar› mümkün de¤il-
dir. “Devletin kamu görevlisi olarak çal›flt›raca¤›
kiflileri belirleme hakk› kendisine aittir. Bunu top-
lu ifl sözleflmesi taraflar›n›n iradesine b›rakmas›
düflünülemez.”6 Keza “Kapsam d›fl› personel” sta-
tüsü diye kamuda, kamu hukukuna dayanan bir
istihdam flekli söz konusu de¤ildir. Kapsam d›fl›
personel vard›r, ama bu bir çal›flt›rma statüsü de-
¤ildir. Statü dedi¤imiz olay ve statüye geçifl eski-
lerin deyimiyle ‹dare Hukukunun flart tasarrufu
denilen ifllemle gerçekleflir, bir atama olur ve ata-
nan kifli önceden belirlenmifl, mevzuatla düzen-
lenmifl kurallara uygun bir çal›flma flartlar› içerisi-
ne girer.”7 Anayasa’n›n 128. maddesinde dile geti-
rilen “Devletin, kamu iktisadi teflebbüsleri ve di-
¤er kamu tüzel kiflilerinin genel idare esaslar›na
göre yürütmekle yükümlü olduklar› kamu hizmet-
lerinin gerektirdi¤i asli ve sürekli görevler, me-
murlar ve di¤er kamu görevlileri eliyle görülür.”
hükmüne dayanarak kapsam d›fl› personeli di¤er
kamu görevlisi kabul etmek mümkün bulunma-
maktad›r. Nitekim Hukuk Genel Kurulu da bu
yönde isabetli bir tespitte bulunmufltur. 

Zaten 657 say›l› Kanunun 4. maddesinde kamu
hizmetlerinin; memurlar, sözleflmeli personel, ge-
çici personel ve iflçiler eliyle gördürülece¤i, 5.
maddesinde ise; bu Kanuna tabi kurumlar›n, dör-

düncü maddede yaz›l› dört istihdam flekli d›fl›nda
personel çal›flt›ramayacaklar› kurala ba¤lanm›flt›r.
Çok aç›k bir flekilde kamuda ne tür istihdam flekil-
lerinin oldu¤u dile getirilmifltir. Bu say›lanlar ara-
s›nda “kapsam d›fl› personel” ise yer almamaktad›r.
Keza 399 say›l› Kanun Hükmünde Kararnamenin
3/a maddesinde ise teflebbüs ve ba¤l› ortakl›klarda
hizmetlerin; memurlar, sözleflmeli personel ve iflçi-
ler eliyle gördürülece¤i belirtilmifl, bu düzenleme-
de ayr›ca bir "kapsam d›fl› personel" ifadesine yer
verilmemifl, (e) bendinde; iflçilerin bu Kanun Hük-
münde Kararnameye tabi olmad›¤› ifade edilmifltir.
Yine ayn› Kanun Hükmünde Kararnamenin 25.
maddesinin (c) f›kras›nda sözleflmeli personelin
ücretinin nas›l saptanaca¤›, 25 ve devam› madde-
lerinde di¤er mali ve sosyal haklar düzenlenmesi-
ne karfl›n, bu düzenlemeler içinde de kapsam d›fl›
personele yer verilmemifltir. 

Haklar›nda, statü hukukuna iliflkin hiçbir yasal
düzenleme bulunmayan, sadece K‹T'lerce kendi
durumlar›na uygun yönetmelikler ç›kart›lan kap-
sam d›fl› personelin Anayasa’n›n 128. maddesinde
sözü edilen "di¤er kamu görevlileri" tan›m› içeri-
sinde kabulüne yasaca olanak bulunmamaktad›r.
Kapsam d›fl› personel kamu hukukunda iflgücü-
nün istihdam›n› belirleyen -statü hukukuna tabi-
bir çal›flma statüsü de¤ildir. Kapsam d›fl› b›rak›lan
iflçiler, iflverenleri ile olan çal›flma iliflkilerine hiz-
met akdi çerçevesinde devam etmektedirler. S›n›r-
l› olarak belirtilen istihdam türlerine toplu sözlefl-
menin taraflar›nca yeni bir statü eklenemez. Hu-
kuk Genel Kurulu’nun dile getirdi¤i bu görüfller
konun ayd›nlat›lmas› aç›s›ndan oldukça isabetli
olmufltur. 

4046 say›l› Kanun’un 22. maddesi

4046 say›l› Özellefltirme Uygulamalar› Kanu-
nu’nun, özellefltirme program›na al›nacak kurulufl-
lardan personel naklini düzenleyen 22. maddesin-
de (kapsam d›fl› personel) ifadesine yer verilmifl
olmas›, Yasan›n amaç ve kapsam›yla ilgilidir. 4046
say›l› Kanunun 22. maddesi  2005 y›l›nda yap›lan
de¤ifliklik ile “kapsam d›fl› personel” ifadesi yeri-
ne; "ifl kanunlar›na tabi olarak görev yapmakla
birlikte toplu ifl sözleflmesi hükümlerinden yarar-
lanmayan genel müdür, genel müdür yard›mc›s›,
teftifl kurulu baflkan›, kurul baflkan›, daire baflka-
n›, müessese, bölge, fabrika, iflletme ve flube mü-
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dürü, müfettifl ve müfettifl yard›mc›s›, müflavir ve
bafluzman unvanl› kadrolara atanmak suretiyle gö-
rev yapan personel" ifadesine yer verilerek, duru-
ma aç›kl›k getirilmeye çal›fl›lm›flt›r. Belirtilen dü-
zenlemeler hep birlikte de¤erlendirildi¤inde;
K‹T’lerde “kapsam d›fl› personel” ad› alt›nda, ‹fl
Kanununa tabi olarak çal›flt›r›lan ve 506 say›l› Sos-
yal Sigortalar Kanunu’na göre sosyal güvenlik yö-
nünden sigortal› kabul edilip bu kurumla iliflkilen-
dirilen davac›n›n ücretinden iflsizlik sigortas› primi
kesilmesinde yasaya ayk›r›l›k bulunmamaktad›r. 

Dolay›s›yla Hukuk Genel Kurulu’nun istihdam
flekillerini ayr› ayr› aç›klayarak kimlerin kamu gö-
revlisi oldu¤unu kimlerin kamu görevlisi olmad›¤›,
ayr›ca iflsizlik sigortas›n›n d›fl›nda kimlerin kald›¤›-
n› da dikkate alarak kapsam d›fl› personelden iflsiz-
lik sigortas›n›n kesilmesi gerekti¤i yönündeki kara-
r›n›, aç›klamalar›m›z›n da ›fl›¤› alt›nda isabetli bu-
luyoruz.
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