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Sendika Genel Kurulundaki Seçimlerin Yap›lma
fiekli Üzerine Görüfller

Doç. Dr. Serkan ODAMAN
Dokuz Eylül Üniversitesi ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

Seçimler, gerek dernek için olsun, gerek siyasi
parti için olsun, gerek sendika için olsun, gerek
üniversite için olsun gerekse de yurt çap›nda mil-
letvekilli¤i veya yerel olarak belediye baflkanl›¤›
için yap›ls›n, her zaman son derece önemli olmufl-
tur ve olmaya devam edecektir. Birçok sorunun
çözümünde, sistemin t›kand›¤› anlarda adeta can
simidi görevi yapan seçimlerin, usulüne uygun
olarak, hukuka riayet edilerek yap›lmas› toplum
yaflam›nda önemli bir güvence teflkil etmektedir.
Zaten seçimler, “demokrasi” kavram›n›n da varl›¤›-
n› sürdürmesi için olmazsa olmaz olarak de¤erlen-
dirilmektedir. Elbette bu derece büyük önem tafl›-
yan bir müessese birçok problemi ve tart›flma ala-
n›n› da beraberinde getirmektedir. Konumuz aç›-
s›ndan ele ald›¤›m›zda sendikalar için de seçim dö-
nemleri her zaman telafll› ve heyecanl› süreçler
olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Ancak bu heyecan
bazen olumsuz geliflmeleri ve sürtüflmeleri de be-
raberinde getirmektedir. 

2821 say›l› Sendikalar Kanunu’nun amac› da
söz konusu müesseseyi ayr›nt›lar›yla düzenleyerek
olas› çekiflmeleri bertaraf edebilmektir. Zaten 2821
say›l› Kanunun “Seçimlerde Uyulacak Esaslar” bafl-
l›kl› 14. maddesinin çok uzun ve etrafl›ca düzen-
lenmifl olmas› da bir tesadüften ibaret de¤ildir. Ko-

nu öylesine önemlidir ki 14. maddenin hemen ba-
fl›nda genel kurullar›n toplanmas› ve yürütülmesi-
ni gözetmek üzere valinin görevlendirece¤i hükü-
met komiserinin genel kurulun bafllayaca¤› gün ve
saatte genel kurulun yap›laca¤› mahalde bulundu-
rulmas›n›n zorunlu oldu¤u, genel kurullarda zo-
runlu organlara delege veya üye seçimlerinin de
yarg› gözetimi alt›nda serbest, eflit, gizli oy, aç›k
say›m ve döküm esas›na göre yap›laca¤› ifade edil-
mekte ve daha sonra bu prosedür ayr›nt›lar›yla
aç›klanmaktad›r. Buna göre; seçim yap›lacak genel
kurul toplant›lar›ndan en az on befl gün önce ge-
nel kurula kat›lacak üye veya delegeleri belirleyen
listeler ile toplant›n›n gündemi, yeri, günü, saati ve
ço¤unluk olmad›¤› takdirde yap›lacak ikinci top-
lant›ya iliflkin hususlar› belirten bir yaz› ile birlikte,
iki nüsha olarak o yer seçim kurulu baflkan› olan
hakime ve mahalli mülki amire tevdi edilir. O yer-
de birden fazla seçim kurulu varsa, görevli seçim
kurulunu il seçim kurulu tespit eder. 

Hakim gerekti¤inde ilgili kay›t ve belgeleri de
getirtip incelemek suretiyle varsa noksanlar› ta-
mamlatt›ktan sonra seçime kat›lacak üye veya de-
legeleri belirleyen liste ile yukar›daki belirtilen di-
¤er hususlar› onaylar. Onaylanan liste ile toplant›-
ya iliflkin di¤er hususlar genel kurulun toplant› ta-
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rihinden yedi gün önce sendika flubesi, sendika
veya konfederasyon binas›nda as›lmak suretiyle
ilan edilir. ‹lan süresi üç gündür. ‹lan süresi içinde
listeye yap›lacak itirazlar hakim taraf›ndan incele-
nir ve en geç iki gün içinde kesin olarak karara
ba¤lan›r. Bu suretle kesinleflen listeler ile toplant›-
ya iliflkin di¤er hususlar hakim taraf›ndan onayla-
narak ilgili sendika flubesi, sendika veya konfede-
rasyona gönderilir.

Hakim, bir baflkan ve iki üyeden oluflan seçim
sand›k kurulu oluflturur. Sand›k kurulu baflkan› en
az on y›ll›k hizmeti bulunan Devlet memurlar›, di-
¤er üyeleri ise aday olmayan üye veya delegeler
aras›ndan seçilir. Ayr›ca, ayn› flekilde bir yedek
baflkan ve iki yedek üye de belirlenir. Seçim san-
d›k kurulu, seçimlerin Kanunun ve sendika veya
konfederasyon tüzü¤ünün öngördü¤ü esaslara gö-
re yürütülmesi, yönetimi ve oylar›n tasnifi ile gö-
revli olup, bu görevleri seçim ve tasnif ifllemleri bi-
tinceye kadar aral›ks›z olarak devam eder.

Genel kurullarca yap›lacak seçimlerde aday
olanlar›n listeleri, birlikte veya organlara göre ayr›
ayr› olmak üzere baflkanl›k divan›nca yeteri kadar
düzenlenerek ilgili seçim kurulu baflkan›na mühür-
lenmek üzere verilir. Listede ad› yaz›l› bulunma-
yanlar oy kullanamazlar. Oylar, oy verenin nüfus
hüviyet cüzdan› ve resimli üyelik veya delegelik
kimlik kart› ile ispat edilmesinden ve listedeki is-
minin karfl›s›ndaki yerin imzalanmas›ndan sonra
kullan›l›r. ‹flte tam da bu noktada, çal›flmam›zda
üzerinde durmak istedi¤imiz husus söz konusu ol-
maktad›r. Zira 14. maddenin 9. f›kras› uyar›nca;
oylar, oy verme s›ras›nda sand›k kurulu baflkan› ta-
raf›ndan verilen, adaylar› gösterir, seçim kurulu
baflkan›nca mühürlenmifl listedeki isimlerin iflaret-
lenmesi suretiyle kullan›l›r. Seçilecek organ› olufl-
turan üye say›s›ndan fazla aday›n iflaretlendi¤i oy
pusulalar› ile di¤er kâ¤›tlara yaz›lan oylar geçersiz
say›l›r. Ne var ki uygulamada bazen bilinçli olarak
bazen tamamen bilgisizlik ya da dikkatsizlik neti-
cesinde seçilecek organ› oluflturan üye say›s›ndan
fazla aday›n iflaretlendi¤ine, bazen de baflka baz›

ka¤›t parçalar›na isimler yaz›ld›¤›na tan›k olunabil-
mektedir. Seçimin güvenilirli¤i aç›s›ndan Sendika-
lar Kanunu md.14/9 ile getirilen düzenleme önem-
lidir ve kan›m›zca tatmin edici ve aç›kt›r. 

Konuyu bir örnekle aç›klamak gerekirse; bilin-
di¤i üzere yönetim kurulu genel kurul taraf›ndan
seçilen üyelerden oluflmaktad›r ve bu organ›n
oluflmas›, görevleri ve yönetim kurulu toplant›lar›
ayn› Kanunun 15-17. maddeleri aras›nda düzenlen-
mektedir. Buna göre; sendika ve sendika flubeleri
yönetim kurullar› en az üç en çok dokuz üyeden,
konfederasyonlar›n yönetim kurullar› ise en az befl
en çok yirmi dokuz üyeden oluflur. Sendikan›n tü-
zü¤ünde bu say› aral›¤› içinde kalmak flart›yla üye
say›s› da belirtilmifl olmal›d›r. Zira görüldü¤ü üze-
re Kanunda alt ve üst s›n›r belirtilmifl, ancak tam
say›y› tespit etme hususu tüzük hükümlerine b›ra-
k›lm›flt›r1. Eklemek gerekir ki; genel kurul d›fl›nda-
ki zorunlu organlara seçilen as›l üye say›s› kadar
yedek üye seçilir. Bu anlamda 2821 say›l› Sendika-

lar Kanunu md.9/3 uyar›nca; yönetim kurulu için
de tüzükte tespit edilen as›l üye say›s› kadar yedek
üye de belirlenecektir. Bu yedek üyelerin belirlen-
mesi de son derece önemlidir zira sendika ve kon-
federasyon yönetim kurullar›n›n üye say›s›, ayr›l-
malar sebebiyle yedeklerin de getirilmesinden son-
ra üye tam say›s›n›n yar›s›ndan afla¤› düflerse, ge-
nel kurul toplant›ya ça¤›r›lacak ve yeni ifllemler
bafllayacakt›r2. 

Yönetim kurulu üyeli¤i için aday olurken genel
bir üyeli¤in mi söz konusu olaca¤› yoksa kiflilerin
belli görevlere mi aday olacaklar› konusunda 2821
say›l› Sendikalar Kanunu’nda aç›k bir hüküm bu-
lunmamaktad›r. Ancak uygulamada takip edebildi-
¤imiz kadar›yla yönetim kurulu üyesi adaylar›n›n
belirli görevlere aday olmalar› genellikle görülen
bir durumdur. Kan›m›zca bu son derece do¤ru bir
tatbikat fleklidir, zira aksi durumda, seçilen ama
tam olarak görevleri belirli olmayan yönetim kuru-
lu üyeleri aras›nda tart›flmalar›n ç›kabilmesi ve ye-
ni sorunlar›n do¤mas› ihtimal dahilindedir. Bu ne-
denle, bu görev paylafl›m›n› oy pusulas›nda belirt-

Seçilecek organ› oluflturan üye say›s›ndan fazla aday›n iflaretlendi¤i oy
pusulalar› ile di¤er kâ¤›tlara yaz›lan oylar geçersiz say›l›r.
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mek ve bunu yönetim kurulunun iç ifli haline ge-
tirmemek, daha sa¤l›kl› bir yönetim kurulu yap›s›
için önemlidir kan›s›nday›z. 

Oy pusulalar›nda yönetim kurulu üyesi adayla-
r›n görev yerlerinin belirlenmesine karfl›n, yedek
üyelik adaylar›n›n görev yerlerinin belirlenmedi¤i
görülmektedir. Bir baflka deyiflle, herhangi bir gö-
revi görmekte olan as›l üyenin görevinden ayr›l-
mas› halinde do¤rudan bu görevin yede¤i genel-
likle bulunmamaktad›r. Bu durumda, görev yerleri
belirli olmayan yedek üyelerden birinci s›rada
olan, as›l üye konumuna gelmektedir. Ancak bu
yedek üyenin, görevinden ayr›lan as›l üyenin yeri-
ni doldurup doldurmayaca¤› da net de¤ildir. Zira,
bu kiflinin görevi yönetim kurulu taraf›ndan bizzat
belirlenecektir. Çünkü görevinden ayr›lan kiflinin
ifa etmekte oldu¤u görev sendika için çok hassas
olabilir ve bu göreve belki de çok deneyimsiz ye-
dek üyenin gelmesi sak›ncalar› beraberinde getire-
bilir. Görüldü¤ü üzere, her ne kadar oy pusulas›n-
da seçim esnas›nda as›l üye adaylar›n›n aday ol-
duklar› görevlerin aç›k bir flekilde belirlenmesi
do¤ru olsa da, yedek üyelerin durumu düflünüldü-
¤ünde yönetim kurulunun bütün olarak ele al›n-
mas›n›n sa¤l›kl› olaca¤› görülecektir. 

Kiflilerin yedekli¤e mi aday olduklar› yoksa or-
ganda görevli as›l ve yedek üyelerin toplam› kadar
aday aras›ndan en çok oy alan organdaki görevli
üye say›s› kadar aday›n as›l, geride kalanlar›n da
yedek mi olacaklar› hususunda Kanunda bir aç›k-
l›k bulunmamaktad›r. fiahlanan, her iki yorumun
da kanuna uygun olabilece¤ini belirtse de, Sendi-
kalar Kanunu md.14/9’daki “organ› oluflturan üye
say›s›ndan fazla aday›n iflaretlendi¤i oy pusulalar›-
n›n geçersiz” say›laca¤› hükmü dikkate al›nd›¤›nda
ilk olas›l›¤›n Kanuna daha uygun oldu¤u görüflün-
dedir3. 

Bu anlamda, yine Sendikalar Kanunu’nun yuka-
r›da zikretti¤imiz 14/9. maddesi ele al›nd›¤›nda, se-
çilecek organ› oluflturan üye say›s›ndan fazla ada-
y›n iflaretlendi¤i oy pusulalar› ile di¤er kâ¤›tlara
yaz›lan oylar geçersiz say›lacakt›r. Bir baflka deyifl-
le, birden çok listenin bulundu¤u bir seçimde, ör-
ne¤in yönetim kurulu için 7 üye belirlenecekse, 8
ya da daha fazla ismin yan›na iflaret konmas› ha-
linde oy pusulas› tümüyle geçersiz say›lmal›d›r4.
Ayn› flekilde, adaylar› gösterir seçim kurulu baflka-
n›nca mühürlenmifl liste d›fl›nda bir baflka ka¤›da

isimler yaz›lmas› halinde, örne¤imiz aç›s›ndan ba-
k›ld›¤›nda 7 isim yaz›lm›fl olsa da, bu oylar da tü-
müyle geçersiz say›lmal›d›r. Geçerli bir oy pusula-
s›nda 7’den fazla iflaret bulunmas› halinde, sadece
birden fazla iflaret bulunan göreve iliflkin olarak
geçersizli¤i ileri sürerek, di¤er görevlere iliflkin se-
çimi geçerli kabul etmek kan›m›zca do¤ru de¤ildir.
Zaten Sendikalar Kanunu md.14/9’un aç›k ifadesi
karfl›s›nda baflka türlü bir yorum yapman›n da
mümkün olamayaca¤› görüflündeyiz. 

Son olarak; yine Sendikalar Kanunu’nun 14.
maddesine göre; seçim süresinin sonunda seçim
sonuçlar› tutanakla tespit edilip, seçim sand›k ku-
rulu baflkan ve üyeleri taraf›ndan imzalan›r. Tuta-
naklar›n bir örne¤i seçim yerinde as›lmak suretiyle
ilan edilir. Kullan›lan oylar ve di¤er belgeler tuta-
na¤›n bir örne¤i ile birlikte üç ay süre ile saklan-
mak üzere seçim kurulu baflkanl›¤›na verilir. Seçi-
min devam› s›ras›nda yap›lan ifllemler ile tutanak-
lar›n düzenlenmesinden itibaren iki gün içinde se-
çim sonuçlar›na yap›lacak itirazlar hakim taraf›n-
dan ayn› gün incelenir ve kesin olarak karara ba¤-
lan›r. ‹tiraz süresinin geçmesi ve itirazlar›n karara
ba¤lanmas›ndan hemen sonra hakim, yukar›daki
hükümlere göre kesin sonuçlar› ilan eder ve ilgili
sendika, sendika flubesi veya konfederasyona bil-
dirir. Ancak, ilgililerin bu Kanunun 52 nci madde-
sine göre baflvuru hakk› sakl›d›r.
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