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Sosyal Sigorta lliskisinde Cokluk:

Sigortahlik Hallerinin, Tiplerinin ve

Surelerinin Birlesmesi

1. GIRIS

5502 sayilt Sosyal Guivenlik Kurumu Kanunu ve
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu'nun yurirliginden Once, sosyal gii-
venlik sistemimizde, birden cok sosyal glvenlik
kurumu yer almasina karsin, calisanlar yalnizca tek
bir sosyal givenlik kurulusu kapsaminda sigortali
sayilmaktaydi. Boylece, kismi siireli olarak, 6rne-
gin, bir yandan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'na gore hizmet sozlesmesiyle, diger yandan da
1479 sayili Bag-Kur Kanunu kapsaminda kendi
adina ve hesabina bagimsiz olarak faaliyetini stir-
diren bir kimsenin, ayni anda her iki kanun yo-
ntinden de sigortalt sayilmast mtimkiin olmamakta;
“sosyal giivenlikte teklik ilkesi"nin' zorunlu etkisi
sonucu, sigortalilik hallerinden yalnizca birine ge-
cerlilik taninmaktaydi’. Esasen, niifusunun biiytik
bir kisminin sosyal giivenlik korumasinin disinda
kaldig1 bir tilkede, bir kisinin birden ¢ok sosyal gii-
venlik kurumundan yararlanabileceginin kabul
edilebilmesi de, miimkiin degildir’.

Bununla birlikte, sigortalilarin (ve istirakcile-
rin) kendi kurumlarindan veya ayni zamanda fark-

152

li kurumlardan birden fazla aylik ve gelir almasi
ise, mimkiin olmaktaydi. Boyle bir durum, sosyal
glivenlikte teklik ilkesinin ihlali anlamina da gel-
memektedir. Zira, kisi karsihigint prim olarak ilgili
kurumlara 6dedigi birden fazla risk icin, birden
cok gelir ve aylik alabilmekteydi'. Buna karsin,
birden ¢ok kurumdan ayni anda saglik yardimu,
odence (6denek) alinmasi ise, s6z konusu degil-
di’.

Ulkemizde yakin zamanda gerceklestirilen re-
form calismalari sonucu, 5502 ve 5510 sayilt Yasa-
larin yurtrlilige girmesiyle birlikte, 5510 sayili Ya-
sa, degisik sigorta yasalarina tabi olanlari, tek tip
sigortalilik stattisiine almaya calismis; 4. maddesi-
nin ilk fikrasinin (a) bendinde hizmet s6zlesme-
siyle calisanlari, (b) bendinde bagimsiz calisanlari
ve (c) bendinde kamu gorevlisi olarak calisanlari
zorunlu sigortali saymustir. Yasa’'nin yurtrligiinden
once mevcut sigorta yasalari kapsaminda calismak-
ta olanlarin durumu da diizenlenerek, 506 ve 2925
sayilt Yasa'ya gore sigortalt olanlar 5510 sayilt Ya-
sa m. 4/I-a; 1479 ve 2920 sayili Yasa'ya gore sigor-
talt olanlar m. 4/I-b; 5434 sayilt Yasa'ya gore isti-
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Birden fazla sigortahhk hali
birlesmisse, kamu gorevliligi sifati
diger sifatlara tistiin tutularak,
sigortalilk bakimindan diger
calisma olgulan dikkate
alimmamaktadir.

rakci olanlar m.4/I-¢; 506 sayili Kanun’un gecici 20
nci maddesi kapsamindakiler ise, sandiklarin Sos-
yal Guvenlik Kurumu’na devri tarihinden itibaren
5510 sayilt Yasa m. 4/I-a bendi kapsaminda sigor-
talt kabul edilmislerdir (5510 sayili Kanun gecici
m.1 ve m.20).

Ote yandan, tek bir sosyal giivenlik kurumu
biinyesinde toplanan sigortalilarin, 5510 sayilt
Kanun m.4/I-a,)b ve c statiistindeki sigortali calis-
malarinin ayni zamanda gerceklesmesi (sigortalilik
hallerinin birlesmesi=cakismasi) veya farkli zaman-
larda gerceklesmesi (sigortalilik siirelerinin birles-
mesi) s6z konusu olabilecektir. Bu olasilikta, ca-
kisan zorunlu sigortali calismalart dolayisiyla hak-
larinda 5510 sayili Yasa'daki sigortalilik hallerin-
den hangisinin esas alinacagi, eski sigorta yasalari-
mizdakinin aksine artik bir sorun olmaktan uzak-
lasmistir. Keza, sigortalilik stirelerinin birlesmesi
konusu, -6nceki mevzuatimizdaki gibi- aciklik gos-
termektedir.

Asagida, sigortalilik hallerinin birlesmesi, sekli
sigorta, sigorta tiplerinin birlesmesi ile sigortalilik
strelerinin birlesmesi konularinda 5510 sayili Ya-
sa’da yer alan diizenlemelere yer verilmektedir.

1. SIGORTALILIK HALLERININ
BIRLESMESI

A. Kural

5510 sayilt Yasa'ya gore calismakta olan sigor-
tali bagimsiz calismaktayken (m.4/I-b), ayni za-
manda kismi stireli olarak hizmet akdiyle bagimli
olarak da (m.4/I-a) ¢alisabilir veya kamu gorevlisi
(m.4/T-¢) olarak calismasi, bagimsiz calismast (m.
4/1-b) ile aynt zamana rastlayabilir. Boyle durum-
larda sigortalilik tiplerinin (hallerinin) cakismast
s6z konusudur. Sorunun ¢6ziimii, 5510 sayilt Ya-
sa’da da, -500 sayili Yasa'da oldugu gibi,- sigorta-

lilikta teklik (cifte sigorta yasagr) ilkesine paralel
olarak diizenlenmistir. Konu 5510 sayil: Kanun “Si-
gortalilik hallerinin birlesmesi” baslikli 53’tnct
maddesinde dizenlenmistir. 53. madde kisinin ka-
mu gorevlisi olmast ve olmamast ihtimallerini dik-
kate alarak asagida aciklanan iki ayri olcitt getir-
mistir.

1. Birden Fazla Zorunlu Sigortalilik
Halinin Birlesmesi

Bu halde sigortalinin, 4 tinci maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentlerinde yer alan sigor-
talilik hallerinden -yani hizmet akdiyle calisma (4.
m.1.f. a bendi); bagimsiz calisma (4.m. 1. f. b ben-
di) ile kamu gorevlisi olarak calisma (4. m. 1. f. ¢
bendi)- birden fazlasina ayni anda tabi olmasini
gerektirecek sekilde calismast s6z konusudur. Bu
halde kisi oncelikle m.4, (¢) bendi kapsaminda;
(c) bendi kapsaminda calismast yoksa, ilk once
baslayan sigortalilik iliskisi esas alinarak, sigortali
sayilacaktir’. Dolayistyla, 4. maddenin a, b ve ¢
bentlerindeki birden fazla sigortalilik hali -madde
basliginin ifadesiyle- birlesmisse, kisi ¢ bendine
gore sigortali sayilir. Yani, kamu gorevliligi sifatt
diger sifatlara Ustiin tutularak, sigortalilik bakimin-
dan diger calisma olgulari dikkate alinmamaktadir.
Sigortaliligin tespitinde kamu gorevliligi sifatinin
esas alinmasinin nedeni, 5434 sayili Yasa zamanin-
da da oldugu gibi, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu’na gore, devlet memurlarinin baska bir iste
calisma yasagina tabi olmast, bu kisilerin ayni za-
manda baska bir zorunlu sigortaliliginin olmasinin
kural olarak miimkiin bulunmamasidir’,

Kisi madde 4/I-c bendi kapsaminda hic calis-
mamissa, a (isci ...) veya b (bagimsiz calisan)
bentlerine gore calismalarindan hangisi daha once
baslamissa, o calismaya dayali sigortalilik esas ali-
nacaktir. Yani, kamu gorevliligi sifatinin bulunma-
dig1 calismalarda ilk sigorta kaydina oncelik verile-
cektir.

Buradaki birlesme ifadesi hiikmiin icerigini tam
anlamiyla karsilamakta yetersiz gortilmektedir. 53.
maddede bahsedilen hallerde birden fazla zorunlu
sigortalilikta, sigortalilik hallerinden yalnizca birisi-
nin esas alinacag diizenlenmistir. Halbuki, birles-
me ifadesi gecerli sigortaliliklardan dogan hizmet-
lerin toplanmasini (birlestirilmesini) ifade etmekte-
dir. Bu nedenle, ¢akisma nedeniyle tek bir sigorta-
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liligin  dikkate alinacagini ve sonucu itibariyle
olumsuz bir yaklasimi daha iyi belirten “sigortalilik
hallerinin cakismast” deyiminin kullanilmasi uygun
dusecektir.

Yukarida verilen olcttler su 6rneklerle acikla-
nabilir. Bir kisi 4//I-c sigortalist olarak calismayi
stirduriirken, hafta sonlarinda kismi streli hizmet
sozlesmesiyle m.4/I-a kapsaminda da calismaya
baslamissa, m.4/I-c’ye gore sigortaliligi esas alina-
caktr. Yine, bir sigortalt 5 Nisan 2008’de kismi sii-
reli hizmet akdiyle (m.4/I-a) calismaya baslamis;
bu calismasi strerken 10 Nisan 2008’den itibaren
bir limitet sirkete ortak olarak tescil edilmisse
(m.4/1-b), 6nceki sigortaliligint doguran iscilik sifa-
t1 (m.4/I-a) esas alinacaktr.

Birden fazla sigortaliliktan yukaridaki sekilde
sigortalilik baslangicina esas alinani, kesintiye ug-
rayincaya kadar siirecektir. Ik sigorta iliskisinin
kesintiye ugramasi halinde ise, sonradan baslayan
sigorta iliskisi devreye girecektir (baslatilacaktir)®.
Ancak burada gecen “kesintiye ugrama” ifadesi
actk degildir.

Sosyal sigorta iliskisi, fiilen calismaya baslamak-
la, yasa uyarinca ve kendiliginden kurulmaktadir’.
Bu iliski dogal olarak, dayandigi calisma iligkisinin
kesin olarak ortadan kalkmasiyla son bulacaktir.
Ancak, iradenin calismayt strdiirme yontnde ol-
masina karsin, fiilen is gormenin (ve bagimli ¢ali-
sanlara Ucret ddenmesinin) askiya alindigi haller-
de, calisma iliskisi kesintiye ugramus olacaktir”.
Calisma iliskisinin kesintiye ugramis olmast, sigor-
ta edimlerinin (hastalik, analik gibi sigorta edimle-
rinde oldugu tizere), tcret karsiliginda bir calisma
iliskisine, dolayistyla prim ytktmliligiiniin yerine
getirilmesine bagli oldugu sigorta kollari acisindan
da, sosyal sigorta iliskisini sona erdirecektir. Ancak
yasalarda, sigortalinin korunmas icin, fiilen calis-
ma ve tcret elde etmenin mimkiin olmadig hal-
lerde, belli donem boyunca sigorta iliskisinin var-
ligint stirdiirmesine cevaz verilmektedir. Bu dog-
rultuda, 5510 sayili Yasa'nin m.9/2. fikrasinda, si-
gortaliligin hastalik ve analik hitkiimlerinin uygu-
lanmasinda, 6rnegin “Gelir vergisi mukellefi olan-
lar icin, miikellefiyetlerini gerektiren faaliyetlerine
son verdikleri tarihi” veya “Ilgili kanunlar geregi si-
gortalinin tcretsiz izinli olmasi, greve istirak etme-
si veya isverenin lokavt yapmasi hallerinde, bu
hallerin sona ermesini” izleyen tarihi takip eden
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onuncu giinden baslanarak yitirilmis sayilacag: ka-
bul edilmistir.

Bu durumda, sigortaliligin kesintiye ugrayip ug-
ramadigi yonlinde degerlendirme yapilirken, salt
calismanin hastalik gibi nedenlerle gecici olarak
durmasi, grev-lokavt halleri, fiilen kesinti olarak
ortaya ciksa da, SSIY.m.27/1’de kastedilen anlam-
da bir kesinti olarak kabul edilmeyecektir. Sirket
ortakligindan kaynaklanan Bag-Kur sigortaliligi ile
hizmet sozlesmesine dayali SSK sigortaliliginin ¢a-
kismastyla ilgili olarak 1993 yilinda yayimlanan bir
Kurum genelgesinde de, sonraki sigortaliligin bas-
lamast i¢in ilk sigortaliligin kesintiye ugramasi aci-
sindan, “gecici isgoremezlik dolayisiyla gecen si-
reler ile hafta sonu ve resmi tatil strelerinin, sigor-
talilhigin kesintisi olarak degerlendirilmeyecegi” ifa-
de edilmistir". Aksine, sigortalilik niteliginin kesin
olarak sona ermesi hali, 5510 sayili Yasa'daki si-
gortaliliklarin birlesmesi acisindan SSIY.m.27/1'de
sOzl gecen “kesinti” olarak degerlendirilecektir.

Ne gibi durumlarda m.4/I-a,b ve ¢ sigortalilikla-
rinin kesin olarak son bulacagi, 5510 sayili Yasa
m.9, SSIY. m.14 ve ilgili teblig” IV’de gosterilmis-
tir. Kesintinin belirlenmesinde, soz konusu hii-
kiimlerin dikkate alinmast gerekmektedir. O halde,
sigortalilik hali degisikliklerinde 5510 sayili Ya-
sa’da ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde
belirtilen sigortaliligin sona erdigi (kesintiye ugra-
digy) tarihi takip eden glinden itibaren, yeni sigor-
talilik haline gore hak ve yiikiimlilikler baslaya-
caktir®,

Ornegin, serbest meslek kazanci nedeniyle ge-
lir vergisi mukellefi olarak m.4/I-b’ye gore calis-
makta olan kisi, aynt zamanda m.4/a’ya gore hiz-
met sozlesmesiyle de calismaya baslamissa, gelir
vergisi mukellefiyetlerini gerektiren faaliyetlerine
son verdikleri tarihe kadar m.4/I-b sigortaliligt
5510 sayilt Yasa’daki hak ve yukimlilikler yo-
ntinden esas alinacak; mukellefiyetlerini gerekti-
ren faaliyetlerine son verdikleri tarihi izleyen giin-
den itibaren ise, m.4/I-a sigortaliligi devreye gire-
cektir.

2. Zorunlu Sigortalilik ile Hiikiimlii,
Tutuklu ve Kursiyer Caligmalarinin
Birlesmesi

Zorunlu sigortalt olarak calisan bir kisinin hi-

kiimlii, tutuklu ve ayrica Is Kurumu kursiyeri ola-
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rak calismasi ihtimali dahi diizenlenmistir. Yasaya
gore, zorunlu" sigortali olma halleri ile hiikiimlij,
tutuklu ve kursiyer calismalarinin® birlesmesi du-
rumunda kisi 4. madde kapsaminda zorunlu sigor-
talt sayilir (m. 53 f.4).

Daha acik bir ifade ile, 53 tincii maddede “Hiz-
met akdi ile calismamakla birlikte, ceza infaz ku-
rumlart ile tutukevleri biinyesinde olusturulan te-
sis, atolye ve benzeri Unitelerde calistirilan hiikiim-
li ve tutuklularm...” ayrica, “Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistir-
me ve degistirme egitimine katilan kursiyer-
ler...”in" isci gibi"® zorunlu sigortali sayilacag: ifa-
de edilmistir”. Ornegin, bir kamu gorevlisinin
(m.4/I-c kapsaminda calismakta olan bir sigortali-
nin) tutuklanmasi ve tutukevleri bunyesinde calis-
mast (m.5/I-a) s6z konusu olursa, tutuklu kisi
53/4. madde geregince m.4/I-c kapsaminda sigor-
tali sayilacaktir®.

B. Istisna

5510 sayili Yasa, istisna olusturan diizenleme-
siyle, “4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) ben-
di kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya or-
tak olduklart isyerlerinden dolayi, 4 tincii madde-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigorta-
It bildirilemezler” hitkmiine yer vermistir”. Ortak
oldugu isyerinde bir kimse gercekten de isci ola-
rak (m.4/I-a'ya gore) calismakta olsa da, 5510 sa-
yilt yasayla birlikte artik yalnizca m.4/I-b'ye gore
sigortali sayilabilme imkani bulunmaktadir.

Deginilen istisna olmasaydi, Yasa’nin yukarida
actklanan 53/1. maddesindeki genel kural uyarin-
ca, bir isyerinde isci olarak calismakta iken (5510
sayilt Yasa m.4/I-a sigortaliligi stirerken), ayn1 kisi-
nin kendine ait bir isyeri acmast veya hizmet s6z-
lesmesiyle calismakta oldugu s6z konusu isyerine
ortak olarak alinmasi nedeniyle m.4/I-b cerceve-
sinde de faaliyet gostermeye baslamasi halinde,
once baslayan m.4/I-a sigortaliligi esas alinacaktt
(5510 sayili Kanun m.53/1). Ancak, bu kisinin isci
olarak (madde 4/I-a’ya gore), calismasi kesintiye
ugradiginda, eger 4/I-b’ye gore faaliyete baslarsa
(veya kendisine ait ya da ortak oldugu isyerindeki
4/1-b statiisti devam etmekteyse), artik 4/I-b kap-
saminda sigortalt sayilacaktr.

Yine istisna olmayip (53/1. maddedeki) kurala
bagli kalinsaydi, yukarida deginilen durumun ter-

sine (5510 sayili Kanun'un 4 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda) kendisine
ait veya ortak oldugu isyerinde faaliyet gosteren
bir sigortalinin, isci olarak (m.4/I-a kapsaminda)
calismaya baslamasi halinde, Kanun'un 4 tinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
da sigortali olarak bildirilmesi imkan: dogacakti.

Aciklanan son ihtimal gerceklestiginde boyle
bir durum, uygulamada 4/I-b sigortalilarinin diger
sigortalilara gore 5510 sayilt Yasa’'nin aleyhlerine
kosullar iceren hiikimlerini dolanmalari ve 4/I-b
sigortaliigindan 4/I-a’'ya kacist dogurabilecekti.
Yasa koyucu getirdigi yukarida aciklanan istisna
kuralt ile bu durumu engellemek istemektedir.
Esasen, kendine ait veya ortak oldugu isyerinde
bir sigortalinin gercekte 4/I-b’'ye gore mi, yoksa
4/I-a’ya gore mi faaliyetini stirdiirdigiintin tespi-
tinde de gucltkler olacaktir.

Ote yandan, 5510 sayili Yasa'nin yukaridaki is-
tisna (m.53/2) hikminiin istisnasina da, Yasa'nin
yurirligiinden once kazanilmis haklarin korunma-
st amaciyla yer verilmistir. Ancak, istisna hitkmu
Yasa'da yer almayip, teblig ile getirilmis; yasa huk-
miintin uygulanma alani, -gecis dizenlemesi nite-
liginde de olsa,- teblig ile daraltilmistir. Konuya
iliskin Teblig hitkmtine gore, “01/10/2008 tarihin-
den once 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali ol-
duklart halde, kendilerine ait veya ortak olduklari
isyerlerinden bu Kanunun 4 tinci maddenin birin-
ci fikrasinin (a) bendine tabi prim 6demesi olanla-
rin sigortaliliklart kesintiye ugrayincaya kadar de-
vam ettirilecektir.”” Bu kisilerin madde 4/I-a sigor-
taliliklart kesintiye ugradig: takdirde, arttk m.4/1-
b'ye gore sigortalilik gecerli olacak ve bildirimleri
bu kapsamda yapilacaktir.

111. Formel (Sekli) Sigorta 1liskisi

Sigortalinin veya yetkili sosyal giivenlik kuru-
munun hatast sonucu, kurulmamas: gereken bir si-
gorta iliskisi, prim ¢deme yoluyla kurulmus olabi-
lir. Boyle bir durumda ¢oziim yolu olarak eski 506
sayilt Yasamizda (m.84), “yanlis ve yersiz primlerin
alindiklari tarihten itibaren 10 yil gecmemisse, his-
seleri oraninda isveren ve sigortalilara geri veril-
mesi” kabul edilmekteydi. Ayrica, iade edilen
primlere ragmen edimlerden yararlanma kosullar:
(asgari prim gun sayisi, sigortalilik stiresi) ortadan
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Zorunlu sigortahlik, sigortahlik
tiplerinden birini olusturmaktadir.
Yasa uyarinca, calismaya
baslamakla otomatik olarak
kazanmilmaktadir.

kalkmiyorsa, o ana dek saglanan edimlerin sunul-
masina devam edilmekteydi.

5510 sayili Yasa’da da, kismen benzer bir di-
zenlemeye yer verilmistir. Yasa'nin m. 89/3. fikra-
sina gore “Yanlis veya yersiz alinmis oldugu tespit
edilen primler, alindiklar: tarihten on yil gecmemis
ise, hisseleri oraninda isverenlere, sigortalilara, is-
tege bagli sigortalilara veya genel saglik sigortali-
larina veya hak sahiplerine kanuni faizi ile birlikte
geri verilir...Prim iadesi nedeniyle sigortalilarin, is-
tege bagli sigortalilarin, genel saglik sigortalilarinin
aylik, gelir, 6denek ve saglik hizmetlerinden yarar-
lanma sartlarint yitirmeleri durumunda, bu Kanuna
gore ddenen aylik, gelir ve 6denekler ile saglanan
saglik hizmetleri durdurulur. Yanlis veya yersiz ya-
ptlan masraflar 96 nct madde hiiktimlerine gore il-
gililerden geri alinir™.

5510 sayili Kanun’da hatali olarak kurulan sos-
yal sigorta iliskisi icin bir baska diizenleme daha
kabul edilmistir. Madde 53/5. fikra hiikmi uyarin-
ca, “Sigortalinin, bu madde hiikmtne gore sigorta-
l1 sayilmast gereken sigortalilik halinden bagka bir
sigortalilik hali icin prim 6demis olmast durumun-
da, ddenen primler m. 53/1. fikraya gore esas ali-
nan sigortalilik hali icin 6denmis ve esas alinan si-
gortalilik halinde gecmis kabul edilecektir™ Boy-
lece, m. 89’da hatali sigorta iliskisi baslangictan iti-
baren yok sayilmakta ve 6denmis primlerin iadesi
yoluna basvurulmakta iken; madde 53/5'de, aksine
bir diizenleme ile gecersizlik kaldirilmakta ve ku-
rulan idare hukuku borg iliskisine baslangictan iti-
baren hukuki bir deger taninmaktadir. Ciinkd, ilgi-
linin prim 6deme giin sayist ve sigortalilik stresi
dikkate alinmaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacag:
tizere, madde 53/5. fikra ile madde 89/3. fikra ay-
ni konuda farkli ¢oziimler getirmektedirler. Bu hal-
de ayni yasa metni icinde norm catismast bulun-
maktadir. Ayni konu, ayni yasa icinde farkli mad-
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delerde farkli sekilde diizenlendiginde, aralarinda
alt st iliskisi (hiyerarsi), zaman farki ve ayrica
ozel genel iliskisi bulunmadig: takdirde ortaya bir
catisma boslugu cikmaktadir. Clinkd, boyle bir du-
rumda her iki kuralin birbirini yok ettigi var sayil-
maktadir. Coziimsliz norm catismast olarak nitele-
nen sz konusu durumlarda yargic ortaya cikan
boslugu, mevcut kurallardan adil ve hukuka uygun
gordiglnt uygulayarak veya yeni bir kural olustu-
rarak ¢ozme yetkisine sahiptir®.

Yargic normlar arasinda tercih yaparken veya
yeni bir kural olustururken 6gretiden ve yabanci
hukuktan yararlanabilecektir. Madde 53/5’de dii-
zenlenen olgu dgretide sekli (formel) sigorta iliski-
si olarak adlandirilmaktadir. Sekli sigorta iliskisi,
sigortalinin veya Kurumunun zorunlu sigortalilik,
sigortalanma hakki veya (eski mevzuatimizda ol-
dugu gibi) yetkili sigorta Kurumu bakimindan ya-
nilgiya dismesi sonucu kurulur. S6z konusu borg¢
iliskisi, yasal kosullari gerceklesmedigi halde, sa-
dece bir tarafin prim 6demesi, diger tarafin da tah-
sili ile dogar. Iliski sadece haricen goriinen, seklen
var olan bir sigorta iliskisidir ve “maddi hukuku il-
gilendiren sigorta iliskisi” olarak da adlandirilabil-
mektedir”. Uygulamada, sigortali zorunlu veya is-
tege bagli sigorta kosullarinin sahsinda tam olarak
gerceklesip gerceklesmediginde hataya dusebilir.
Sigorta Kurumu'nun da sigortalilik kosullarinin
varligini yeterli 6lciide denetleyebilmesi imkant ol-
mayabilir. Oyleyse, mevzuata aykirt diisen ancak
fillen dogan sigorta iliskisinin, son bulma anina ka-
dar hukuken gecerli sayilmas: gerekir”.

Almanya’da hastalik sigortasi bakimindan, ke-
sintisiz ve itirazsiz 3 aydan uzun stre prim yatiril-
diginda, sekli sigortaliligin dogdugu kabul edil-
mekte ve 3 aydan sonra gerceklesen riskler icin
kisi edimlere hak kazanmaktadir. Maluliyet, yasli-
lik ve oliim sigortasinda ise, yine hatayla ve itiraz-
siz yatirilan primler sekli sigortayr dogurmakta, bu
takdirde, odenen primler istege bagli sigortalilik
primleri olarak degerlendirilmektedir®. 5510 sayilt
Kanun m. 53/5. fikrada kabul edilen ¢oziim tarzi,
sekli sigorta kavraminin ve Anayasa'mizda (m. 60)
kabul edilen sosyal glivenlik hakkinin taninmasi
anlamina gelmektedir. Anilan nedenle, ¢6ziimsiz
norm catismasint yargicin m. 53/5 lehine ¢oziime
baglamas: hukuka ve adalet diisiincesine uygun
olacaktir.
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1V. SIGORTALILIK TiPLERININ
BIRLESMESI

A. Genel Olarak

Zorunlu sigortalilik, sigortalilik tiplerinden biri-
ni olusturmaktadir. Yasa uyarinca, ¢alismaya basla-
makla otomatik olarak kazanidmaktadir. Zorunlu
sigortaliliklarin sigortalilik hallerinin birlesmesine
yukarida yer yerilmisti.

Zorunlu sigortali sayilmayanlarin da sosyal gu-
vencesinin saglanmasi icin diger bir yontem, istege
bagli sigortaliliktir. Bu tip sigortalilik, eski mevzuati-
mizda oldugu gibi, 5510 sayili Yasa'da da yer almuis-
ur. Hitkme gore, “Istege bagli sigorta; kisilerin istege
bagli olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli si-
gorta kollarmna ve genel saglik sigortasina tabi olma-
larini saglayan sigortadir.” (m.50/1).

B. Zorunlu Sigortalilik ile Istege Bag
Sigortahligin Birlesmesi

1. Kural: Sigortalilikta teklik ilkesi

Sigortalilikta teklik ilkesi uyarinca, kural olarak,
aynt zamanda hem zorunlu sigortali, hem de iste-
ge bagli sigortali olmak mimkun degildir. 5510 sa-
yili Yasa’da bu duruma istege bagli sigortaliligin
kosullari ile ilgili 50/2-a maddesinde “Bu Kanuna
tabi zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde
calismamak...” htukmiuyle dikkat cekilmektedir.
Ancak, istisna olarak “zorunlu...sigortali olarak ca-
lismakla birlikte ay icerisinde 30 glinden az calis-
mak ya da tam gin calismamak” hallerinde, yasa
zorunlu sigortalilik ile istege bagli sigortaliligin bir-
lesebilecegini de kabul etmistir.

Kural olarak, istege bagli sigortali olanlarin zo-
runlu sigortali (4 tGncti maddenin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (¢) bentleri kapsamina tabi) olacak sekil-
de calismaya baslamalart halinde, istege bagli sigor-
talilik hali sona erecektir (5510 m.53/3). Zorunlu
(5510 sayilt Yasa'nin 4 Ginci maddesine gore) sigor-
talt olmayt gerektirecek calismast bulundugu tespit
edilenlerin istege bagl sigortaliliklary, 5510 sayilt ya-
saya gore zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi tari-
hi takip eden glinden baslatilacaktir.

S6z konusu kisiler zorunlu sigortalilikla cakisan
stirede istege bagli sigorta primi 6¢demisse, bu si-
reye iliskin odedikleri istege bagli sigorta primleri

talepleri halinde ilgililere iade veya dogacak borc-
larina mahsup edilecektir (SSIY.m.99/2).

2. Istisna: Birden fazla sigortalilik hali

Kismi sigortalilar ile kismi streli calisanlar yu-
karida yapilan agiklamalarin (sigortalilikta teklik il-
kesinin) disinda tutulmuslardir.

a. Kismi Sigortalilik

Istisna olarak, kismi sigortalilik istege bagl sigor-
talilik hali ile bagdasabilmektedir (SSIY. m.99/2).
Calistirllan hitkiimli ve tutuklular, aday ciraklar,
ciraklar, mesleki egitim goren 6grenciler, zorunlu
staja tabi tutulan 6grenciler ve Is Kurumu kursiyer-
leri bazi sigorta kollart bakimindan sigortali sayil-
maktadirlar (5510 sayili Kanun m. 5. a, b ve e bent-
leri). Yasa’nin m. 53/3. fikrasinda “... 4 incti mad-
denin birinci fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentleri kap-
samina tabi olacak sekilde calisma” halinde (yine
kural olarak) sigortaliliklarin birlesmesi durumun-
da, istege bagli sigortaliligin son bulacagindan s6z
edilmekte; diizenlemede m.5/a, b ve e bentleri
kapsamindaki calismalardan ise bahsedilmemekte-
dir. Anilan nedenle, kismi zorunlu sigortalilik ile
istege bagli sigortalilik hallerinin birlesebilecegi
sonucuna varmak uygun olacaktir.

Hitkiimlt ve tutuklulara iliskin diizenleme su se-
kildedir: “Hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ce-
za infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olustu-
rulan tesis, atolye ve benzeri tnitelerde calistirilan
htkimli ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek
hastalig1 ile analik sigortasi uygulanir ve bunlar 4 tin-
cii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilirlar” (5510 sayili Kanun m.5/a).

Mesleki egitim goren Ogrencilere ve zorunlu staj-
yerlere iliskin kurala gore, “5/6/1986 tarihli ve 3308
sayilt Mesleki Egitim Kanunu'nda belirtilen aday ¢i-
rak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren 0g-
renciler hakkinda is kazast ve meslek hastalig: ile
hastalik sigortasi; meslek liselerinde okumakta iken
veya ylksek ogrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi
tutulan ogrenciler hakkinda ise is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortast uygulanir ve bunlar, 4 tincti mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigor-
talt sayilirlar” (5510 sayilt Kanun m.5/b).

Kursiyerler icin ise, “Tiirkiye Is Kurumu tarafin-
dan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler, 4 tnci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
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sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve
meslek hastaligt sigortast hitkiimleri uygulanir” ku-
ralt getirilmistir (5510 sayili Kanun m.5/e).

Yukarida sozi edilen kisiler, diizenlemeye go-
re, m. 4/I-a kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar.
Ancak, bu durum kismi sigortali soz konusu Kkisile-
rin tim sigorta dallarina tabi olanlar gibi degerlen-
dirilmesine, dolayistyla istege baglt sigortanin kap-
sami disinda kalmalarina neden olmayacaktir.

b.  Kismi stireli calisma

Bir diger istisna hali, sigortalt olarak calismakla
birlikte ay icerisinde 30 glinden az c¢alisan, ya da
tam giin calismayan sigortalilara yani; bir diger ifa-
de ile, kismi streli calisanlara iliskindir. Yasa bu
kisilerin zorunlu sigortali calismasiyla istege bagli
sigortalilik halinin bagdasabilecegini kabul etmistir
(5510 sayili Kanun m.50/2-a).

Madde 51/3, “Ay icerisinde 30 giinden az cali-
san veya 80 inci madde uyarinca prim 6deme giin
sayist, ay icindeki toplam calisma saatinin 4857 sa-
yili Kanuna gore belirlenen glinltik normal calisma
saatine boliinmesi suretiyle hesaplanan sigortali-
lar...” dan soz etmektedir. Diizenlemede 80. mad-
denin birinci fikrasinin h bendine atifta bulunul-
maktadir. Atif yapilan hitkiim kismi streli is sozles-
mesi ile ¢alisanlarin  prim 6deme giin sayilarinin
bulunmasina iliskindir.

S6z konusu kisilerin ayni ay icerisinde istege
bagli sigortaya prim 6demeleri halinde, primi 6de-
nen streler zorunlu sigortaliliga iliskin prim 6de-
me glin sayisina otuz giini gecmemek tzere ekle-
necek ve eklenen bu siireler, 5510 sayili Yasa'nin
4 Gnct maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kap-
saminda sigortalilik stiresi olarak kabul edilecektir
(5510 sayili Kanun m.51/3)”. Diizenlemeye gore,
bagimli olarak siirdirilmekte olan calismalara ek-
lenen istege bagli prim ¢deme siireleri bagimsiz
calisma olarak kabul gormektedir. Bu halde, her
iki (zorunlu ve istege bagli) sosyal sigorta iliskisi-
nin bir arada degerlendirilmesi gerekir. Yani, stre
ve odenen primler birlestirilecektir.

V. SIGORTALILIK SURELERININ
BIRLESMESI

Daha once belirtildigi gibi, sigortalilik hallerinin
birlesmesinde, sigortalt calismalarin ayni zamana
rastlayip rastlamadigt 6nem tasimaktadir. Sigortali-
lik hallerinin farkli zamanlarda baslayip bitmesi,
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birbirini izlemesi durumunda ise, s6z konusu calis-
malara baglanan sigortali hizmet strelerinin birles-
tirilmesi giindeme gelecektir.

“Ayliga hak kazanma agisindan farkli sigortalilik
nedenleriyle gecen hizmetlerin birlestirilmesi” konu-
su 5510 sayili Yasa'yla kaldirilmadan 6nce, 2829 sa-
yilt Sosyal Glivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'da di-
zenlenmekteydi. 5510 sayili Yasa 2829 sayili Yasa'y
yurtirliikten kaldirarak (5510 m.106/5), hizmetlerin
birlestirilmesini 53/son fikrasinda diizenlemistir. Ay-
rica, gecis dizenlemesi olarak 5510 sayili Yasa'nin
yurtrlige girdigi tarihten 6nce sigortali veya istirak-
¢i olup, 5510 sayilt Yasa'nin yurtrlige girdigi tarih-
ten sonra aylik talebinde bulunanlardan, eski mev-
zuatimizda farkli sosyal giivenlik kurumlarina ya da
5510 sayili Yasa'daki belirtilen sigortalilik hallerin-
den birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasin-
da esas alinacak kanunun, 5510 sayili Yasa'yla kal-
dirilan mulga 2829 sayili Kanun hitkiimlerine gore
tespit olunacagina da hikmetmistir (5510 gecici
m.2/son fikra).

5510 sayili Yasa’nin yurirligiinden sonra ilk
defa sigortali olanlart ilgilendiren 53/son fikradaki
diizenlemeye gore ise, “ilk defa sigortali sayilanlar-
dan 4 inci maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve
(c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak calis-
mis olanlarin yaslilik ayligt baglanma taleplerinde,
en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali” dik-
kate alinacaktir. Hizmet strelerinin esit olmast du-
rumunda ise, son sigortalilik hali esas alinacaktir.

Yukarida yapilan aciklamalar dikkate alindigin-
da, 5510 sayilt Yasa'nin yurirlige girdigi tarihten
itibaren ilk defa sigortali sayilan kisilerden olup
da, sigortali, ayrt ayri donemlerde hem bagimsiz,
hem hizmet akdiyle hem de memur statistindeki
calismalardan birkacint veya hepsini icra etmisse;
ornegin 2008'den 2020’ye kadar kamu gorevlisi
olarak calismis; daha sonra 2020’den 1 Nisan
2025’e kadar bagimsiz calismada bulunmus; son
olarak 2020’den aylik talebinde bulundugu 2029’a
kadar hizmet akdiyle calismis ise yaslilik ayligi
baglanirken, en cok sigortaliliginin gectigi 5510
m.4/c statist dikkate alinacaktir. Ancak, “hizmet
stirelerinin esit olmast” durumunda, son sigortalilik
hali hangisi ise, o esas alinacaktir.

Malullik ve oliim halleri ile yas haddinden
re’sen emekli olma, stiresi kanunla belirlenen vazi-
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felere atanma veya secilme ve bagli olduklari si-
gortalilik halinin kanunla degistirilmesi durumun-
da ise, son sigortalilik hali esas alinacaktir (5510
m.53/son; SSIY. m. 59/2).

Yukarida istisnaen zorunlu sigortalilik ile istege

baglt sigortaliligin bir arada olabilecegi aciklandi.
Maddede acikca deginilmese de, kismi stireli calisan
sigortalilarin calistiklart giinler icin zorunlu; bosta
kalan gilinler icin ise, istege bagli olarak 6denen
prim 6deme giin sayilarinin da birlestirmeye tabi tu-
tulmasi gerekecektir. Bu halde, siire birlestirmesine
iliskin yukarida deginilen kural uygulanacaktir.

DIPNOTLAR
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Bu konuda bkz. Kenan TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik Kavrami
ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1990, sh. 13; Can TUNCAY. Sosyal
Guvenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2000, sh. 177, 384; Ali
GUZEL/Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 1996,
sh. .368; Boyle bir durumda hangi sigortaliligin gecerli sayilmast
gerektigi hakkinda bkz. Ali Nazim SOZER, "Sosyal Sigortalar
Hukuku Acisindan  Yargitay'in = 1998  Yili  Kararlarinin
Degerlendirilmesi", Yargitay'n is Hukukuna iliskin 1998 Yili
Kararlarinin  Degerlendirilmesi, Istanbul 2000, sh. 240 vd.;
GUZEL/OKUR, sh. 368; TUNCAY, sh. 384 vd.; Muhammed
GERCEK, “Baskin Sigortalilik”, Sosyal Giivenlik Dinyast Dergisi,
2008/51, s.58 vd.

Y. 10. HD.nin 19.2.1991, 1990/6625, 1991/1501 sayili kararinda
da (YKD., 1991/7, sh. 1035-1036) "...Davacinin...T.C. Emekli
Sandi@i istirakcisi sayilarak kesenek ve karsiliklarinin Emekli
Sandigina 6dendigi...anlasilmistir....Ne var ki, s6z konusu donem
icin isveren Belediye, hatali bir islemle davactyr ayni zamanda
sigortalt olarak gostermis ve ...Sosyal Sigortalar Kurumuna ise
giris bildirgesi vermis ve primlerini de odemistir. Bu nedenle
davact hem sigortali hem de T.C. Emekli sandigr istirakgisi
olarak gortlmustir. Tirk sosyal giivenlik sisteminde cifte
sigortalilik caiz olmadigindan bu sigortaliliklardan hangisinin
gecerli sayilmas: gerektigi uyusmazhgin temelini teskil etmektedir..."
denilmektedir.

Y 10.HD. 8.10.1974, 3807-6010 (CENBERCI, sh. 921). Bu ilkeye
uygun olarak drnegin 506 sayili K. m.3/I'de "Kanunla kurulu
emekli sandiklarina aidat o6demekte olanlarin = sigortali
sayilamayacaklari" acikca belirtilmekteydi.

Bu durumu “sigortalilikta teklik, edimlerde cokluk” seklinde
degerlendirebilmek miimkuindiir.

Y.10.HD.'nin 8.12.1992 t, 1991/5043, 1992/11802 sayili kararina
gore : "..Sosyal glvenlik sistemimizde cifte sigortalilik caiz
degildir...Her sigortali tabi oldugu Sandik veya Kurumun saglik
sigortast sisteminden yararlanabilir..." (YKD. 1993/10, sh. 1509-
1511).Y.10.HD. nin 16.4.1992 t.li, 1991/1389, 1992/4320 sayilt bir
diger karara gore de "...Nasil ki cifte sigortalilik sosyal giivenlik
acisindan mimkin degilse, bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
sigortalinin kimi yardimlarint bu Kurumdan kimi yardimlarin:
diger bir kurumdan saglamasi veya dava konusu olayda oldugu
gibi, saglik yardimlarini esine bagli olarak kamu kurulusundan
karstlamast...biciminde bir yonteme gecerlilik taninamaz..."
(YKD., 1992/11, sh. 1712-1714). Bununla birlikte, istege bagl
sigortalilar yoniinden istisnai bir hikiim icin bkz. 5434 sayili
K.un 25.8.1999 tli ve 4447 sayili K.'la eklenen gecici 139 m.’si.
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5510 sayih Kanun m. 53/ 1. fikra; Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi=SSIY m.27/1; 5510 sayili Kanun Geregince Sigortali
Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma
Bildirilmesi ve Sona Hakkinda Teblig V/1
(RG.28.9.2008, Say1:27011).

Bkz. GERCEK, s.59.
SSIY. m.27/1; dpn. S'deki Teblig V/2.

Bkz. Ali Nazim SOZER, Sosyal Sigorta iliskisi, izmir 1991, s.34.
506 Sayili Kanun m. 6’da ag¢iklanan bu husus 5510 s.li Yasa’da
acik bir hitkme baglanmis degildir. Konu Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeliginde Sigortaliligin baslangict ve bildirim yikimlaligu
baslikli madde 11/1'de “Kanunun 4 tncti maddesi birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt sayilanlar icin
calismaya, ... basladiklart tarihten itibaren sigortali hak ve
yuktmliliikleri baslar.” ifadesi ile ortiilii olarak aciklanmustir.

SOZER, s.147-148.

Ermesi

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midirlagii Sigorta isleri ve
Primler Daire Baskanligrnm 9.2.1993, 16-60 EK sayili genelgesi
(Bkz. Thsan CAKMAK, Serhli 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Bag-Kur Kanunu ile 2926 sayili Tarim
Bag-Kur Kanunu, Ankara 2004, .69-70).

Dpn.5'deki teblig
Dpn.5'deki Teblig, V/5.

4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c¢) bentlerin
kapsaminda.

m. 5 a ve e bentleri.

. m’nin a bendi.

N

5. m’'nin e bendi.
4. maddenin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda.

5510 sayilt Kanun m. 53/4. fikra; SSIY m.27/2; dpn. 5°deki Teblig
V/3.

Ayrica bkz. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin (C) Bendi
Kapsaminda Calisan Sigortalilarin Prime Esas Kazancinin
Tespitine iliskin Teblig (RG.9.10.2008, Say1:27019) m.5/3;

5510 sayilt Kanun m.53/2.f; SSIY. M.27/1; dpn. 5'deki Teblig
V/6.

Dpn. 5'deki Teblig V/9.

Gerek 506 sayili yasa m.84, gerekse 5510 sayili yasa m.89'da
gecen “yanlis” kelimesinin “isveren ve sigortalinin  6demesi
gereken prim tutarinin  yanlis  hesaplanmasi”;  “yersiz”
kelimesinin ise, “isverenden veya sigortalidan hi¢ prim alinmamasi
gerektigi  halde alinmis olmasi” seklinde anlasilmast
mimkiindiir. Bkz. Resul ASLANKOYLU, Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu Yorumu, Ankara 2003, s.844.

5510 m.53/5, SSIY.m.27/3.

Bkz. SOZER, Hukukta Yontembilim, izmir, 2008, 61, 62.
SOZER, Sosyal Sigorta fliskisi, s.52; ayni vyazar,”Sosyal
Sigortalarin Genel Hikiimleri ve Primleri Acisindan Yargitaymn
2003 Yilt Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Teblig, Yargitaymn s

Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi-2003, Ankara
2005, 242-243; 328-329.

SOZER, Sosyal Sigorta {liskisi, s.52.
SOZER, Sosyal Sigorta iliskisi, s.53.

Bu sigortalilar calisma durumlarint  belgelendirmek zorundadirlar
(SSIY.m.99/3).
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