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Sosyal Sigorta ‹liflkisinde Çokluk: 
Sigortal›l›k Hallerinin, Tiplerinin ve 

Sürelerinin Birleflmesi

Prof. Dr. Ali Naz›m SÖZER-Doç. Dr. Coflkun SARAÇ
Dokuz Eylül Üniversitesi ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

I. G‹R‹fi
5502 say›l› Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu ve

5510 Say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigor-
tas› Kanunu’nun yürürlü¤ünden önce, sosyal gü-
venlik sistemimizde, birden çok sosyal güvenlik
kurumu yer almas›na karfl›n, çal›flanlar yaln›zca tek
bir sosyal güvenlik kuruluflu kapsam›nda sigortal›
say›lmaktayd›. Böylece, k›smi süreli olarak, örne-
¤in, bir yandan 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanu-
nu’na göre hizmet sözleflmesiyle, di¤er yandan da
1479 say›l› Ba¤-Kur Kanunu kapsam›nda kendi
ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z olarak faaliyetini sür-
düren bir kimsenin, ayn› anda her iki kanun yö-
nünden de sigortal› say›lmas› mümkün olmamakta;
“sosyal güvenlikte teklik ilkesi"nin1 zorunlu etkisi
sonucu, sigortal›l›k hallerinden yaln›zca birine ge-
çerlilik tan›nmaktayd›2.  Esasen, nüfusunun büyük
bir k›sm›n›n sosyal güvenlik korumas›n›n d›fl›nda
kald›¤› bir ülkede, bir kiflinin birden çok sosyal gü-
venlik kurumundan yararlanabilece¤inin kabul
edilebilmesi de,  mümkün de¤ildir3.

Bununla birlikte, sigortal›lar›n (ve ifltirakçile-
rin) kendi kurumlar›ndan veya ayn› zamanda fark-

l› kurumlardan birden fazla ayl›k ve gelir almas›
ise, mümkün olmaktayd›. Böyle bir durum, sosyal
güvenlikte teklik ilkesinin ihlali anlam›na da gel-
memektedir. Zira, kifli karfl›l›¤›n› prim olarak ilgili
kurumlara ödedi¤i birden fazla risk için, birden
çok gelir ve ayl›k alabilmekteydi4. Buna karfl›n,
birden çok kurumdan ayn› anda sa¤l›k yard›m›,
ödence (ödenek) al›nmas› ise, söz konusu de¤il-
di5. 

Ülkemizde yak›n zamanda gerçeklefltirilen re-
form çal›flmalar› sonucu, 5502 ve 5510 say›l› Yasa-
lar›n yürürlülü¤e girmesiyle birlikte, 5510 say›l› Ya-
sa, de¤iflik sigorta yasalar›na tabi olanlar›, tek tip
sigortal›l›k statüsüne almaya çal›flm›fl; 4. maddesi-
nin ilk f›kras›n›n (a) bendinde  hizmet sözleflme-
siyle çal›flanlar›, (b) bendinde ba¤›ms›z çal›flanlar›
ve (c) bendinde kamu görevlisi olarak çal›flanlar›
zorunlu sigortal› saym›flt›r. Yasa’n›n yürürlü¤ünden
önce mevcut sigorta yasalar› kapsam›nda çal›flmak-
ta olanlar›n durumu da düzenlenerek, 506 ve 2925
say›l› Yasa'ya göre sigortal› olanlar 5510 say›l› Ya-
sa  m. 4/I-a; 1479 ve 2926 say›l› Yasa'ya göre sigor-
tal› olanlar m. 4/I-b; 5434 say›l› Yasa'ya göre iflti-
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rakçi olanlar m.4/I-c; 506 say›l› Kanun’un geçici 20
nci maddesi kapsam›ndakiler ise, sand›klar›n Sos-
yal Güvenlik Kurumu’na devri tarihinden itibaren
5510 say›l› Yasa m. 4/I-a bendi kapsam›nda  sigor-
tal› kabul edilmifllerdir (5510 say›l› Kanun geçici
m.1 ve m.20). 

Öte yandan, tek bir sosyal güvenlik kurumu
bünyesinde toplanan sigortal›lar›n, 5510 say›l›
Kanun m.4/I-a,b ve c statüsündeki sigortal› çal›fl-
malar›n›n ayn› zamanda gerçekleflmesi (sigortal›l›k
hallerinin birleflmesi=çak›flmas›) veya farkl› zaman-
larda gerçekleflmesi (sigortal›l›k sürelerinin birlefl-
mesi) söz konusu olabilecektir. Bu olas›l›kta,  ça-
k›flan zorunlu sigortal› çal›flmalar› dolay›s›yla hak-
lar›nda 5510 say›l› Yasa’daki sigortal›l›k hallerin-
den hangisinin esas al›naca¤›, eski sigorta yasalar›-
m›zdakinin aksine art›k bir sorun olmaktan uzak-
laflm›flt›r. Keza, sigortal›l›k sürelerinin birleflmesi
konusu, -önceki mevzuat›m›zdaki gibi- aç›kl›k gös-
termektedir. 

Afla¤›da, sigortal›l›k hallerinin birleflmesi, flekli
sigorta, sigorta tiplerinin  birleflmesi ile sigortal›l›k
sürelerinin birleflmesi konular›nda 5510 say›l› Ya-
sa’da yer alan düzenlemelere yer verilmektedir.

II. S‹GORTALILIK HALLER‹N‹N 
B‹RLEfiMES‹

A. Kural
5510 say›l› Yasa’ya göre çal›flmakta olan sigor-

tal› ba¤›ms›z çal›flmaktayken (m.4/I-b), ayn› za-
manda k›smi süreli olarak hizmet akdiyle ba¤›ml›
olarak da (m.4/I-a) çal›flabilir veya kamu görevlisi
(m.4/I-c) olarak çal›flmas›, ba¤›ms›z çal›flmas› (m.
4/I-b) ile ayn› zamana rastlayabilir. Böyle durum-
larda sigortal›l›k tiplerinin (hallerinin) çak›flmas›
söz konusudur. Sorunun çözümü, 5510 say›l› Ya-
sa’da da, -506 say›l› Yasa’da oldu¤u gibi,- sigorta-

l›l›kta teklik (çifte sigorta yasa¤›) ilkesine paralel
olarak düzenlenmifltir. Konu 5510 say›l› Kanun “Si-
gortal›l›k hallerinin birleflmesi” bafll›kl› 53’üncü
maddesinde düzenlenmifltir. 53. madde kiflinin ka-
mu görevlisi olmas› ve olmamas› ihtimallerini dik-
kate alarak afla¤›da aç›klanan iki ayr› ölçütü getir-
mifltir. 

1. Birden Fazla Zorunlu Sigortal›l›k 
Halinin Birleflmesi

Bu halde sigortal›n›n, 4 üncü maddenin birinci
f›kras›n›n (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigor-
tal›l›k hallerinden -yani hizmet akdiyle çal›flma (4.
m.1.f. a bendi); ba¤›ms›z çal›flma (4.m. 1. f. b ben-
di)  ile kamu görevlisi olarak çal›flma (4. m. 1. f. c
bendi)- birden fazlas›na ayn› anda tâbi olmas›n›
gerektirecek flekilde çal›flmas› söz konusudur. Bu
halde kifli öncelikle m.4, (c) bendi kapsam›nda;
(c) bendi kapsam›nda çal›flmas› yoksa,  ilk önce
bafllayan sigortal›l›k iliflkisi esas al›narak,  sigortal›
say›lacakt›r6.  Dolay›s›yla,  4. maddenin a, b ve c
bentlerindeki birden fazla sigortal›l›k hali -madde
bafll›¤›n›n ifadesiyle- birleflmiflse, kifli c bendine
göre sigortal› say›l›r. Yani, kamu görevlili¤i s›fat›
di¤er s›fatlara üstün tutularak, sigortal›l›k bak›m›n-
dan di¤er çal›flma olgular› dikkate al›nmamaktad›r.
Sigortal›l›¤›n tespitinde kamu görevlili¤i s›fat›n›n
esas al›nmas›n›n nedeni, 5434 say›l› Yasa zaman›n-
da da oldu¤u gibi, 657 say›l› Devlet Memurlar› Ka-
nunu’na göre, devlet memurlar›n›n baflka bir iflte
çal›flma yasa¤›na tabi olmas›, bu kiflilerin ayn› za-
manda baflka bir zorunlu sigortal›l›¤›n›n olmas›n›n
kural olarak mümkün bulunmamas›d›r7. 

Kifli madde 4/I-c bendi kapsam›nda hiç çal›fl-
mam›flsa, a (iflçi …) veya b (ba¤›ms›z çal›flan)
bentlerine göre çal›flmalar›ndan hangisi daha önce
bafllam›flsa, o çal›flmaya dayal› sigortal›l›k esas al›-
nacakt›r. Yani, kamu görevlili¤i s›fat›n›n bulunma-
d›¤› çal›flmalarda ilk sigorta kayd›na öncelik verile-
cektir.

Buradaki birleflme ifadesi hükmün içeri¤ini tam
anlam›yla karfl›lamakta yetersiz görülmektedir. 53.
maddede bahsedilen hallerde birden fazla zorunlu
sigortal›l›kta, sigortal›l›k hallerinden yaln›zca birisi-
nin esas al›naca¤› düzenlenmifltir. Halbuki, birlefl-
me ifadesi geçerli sigortal›l›klardan do¤an hizmet-
lerin toplanmas›n› (birlefltirilmesini) ifade etmekte-
dir. Bu nedenle, çak›flma nedeniyle tek bir sigorta-

Birden fazla sigortal›l›k hali
birleflmiflse, kamu görevlili¤i s›fat›
di¤er s›fatlara üstün tutularak, 
sigortal›l›k bak›m›ndan di¤er 
çal›flma olgular› dikkate 
al›nmamaktad›r. 
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l›l›¤›n dikkate al›naca¤›n› ve sonucu itibariyle
olumsuz bir yaklafl›m› daha iyi belirten “sigortal›l›k
hallerinin çak›flmas›” deyiminin kullan›lmas› uygun
düflecektir.

Yukar›da verilen ölçütler flu örneklerle aç›kla-
nabilir. Bir  kifli 4//I-c sigortal›s› olarak çal›flmay›
sürdürürken,  hafta sonlar›nda k›smi süreli hizmet
sözleflmesiyle m.4/I-a kapsam›nda da çal›flmaya
bafllam›flsa, m.4/I-c’ye göre sigortal›l›¤› esas al›na-
cakt›r. Yine, bir  sigortal› 5 Nisan 2008’de k›smi sü-
reli hizmet akdiyle  (m.4/I-a) çal›flmaya bafllam›fl;
bu çal›flmas› sürerken 10 Nisan 2008’den itibaren
bir limitet flirkete ortak olarak tescil edilmiflse
(m.4/I-b), önceki sigortal›l›¤›n› do¤uran iflçilik s›fa-
t› (m.4/I-a) esas al›nacakt›r. 

Birden fazla sigortal›l›ktan yukar›daki flekilde
sigortal›l›k bafllang›c›na esas al›nan›, kesintiye u¤-
ray›ncaya kadar sürecektir. ‹lk sigorta iliflkisinin
kesintiye u¤ramas› halinde ise, sonradan bafllayan
sigorta iliflkisi devreye girecektir (bafllat›lacakt›r)8.
Ancak burada geçen “kesintiye u¤rama” ifadesi
aç›k de¤ildir. 

Sosyal sigorta iliflkisi, fiilen çal›flmaya bafllamak-
la, yasa uyar›nca ve kendili¤inden kurulmaktad›r9.
Bu iliflki do¤al olarak, dayand›¤› çal›flma iliflkisinin
kesin olarak ortadan kalkmas›yla son bulacakt›r.
Ancak, iradenin çal›flmay› sürdürme yönünde ol-
mas›na karfl›n, fiilen ifl görmenin (ve ba¤›ml› çal›-
flanlara ücret ödenmesinin) ask›ya al›nd›¤› haller-
de, çal›flma iliflkisi kesintiye u¤ram›fl olacakt›r10.
Çal›flma iliflkisinin kesintiye u¤ram›fl olmas›, sigor-
ta edimlerinin (hastal›k, anal›k gibi sigorta edimle-
rinde oldu¤u üzere), ücret karfl›l›¤›nda bir çal›flma
iliflkisine, dolay›s›yla prim yükümlülü¤ünün yerine
getirilmesine ba¤l› oldu¤u sigorta kollar› aç›s›ndan
da, sosyal sigorta iliflkisini sona erdirecektir. Ancak
yasalarda, sigortal›n›n korunmas› için, fiilen çal›fl-
ma ve ücret elde etmenin mümkün olmad›¤› hal-
lerde, belli dönem boyunca sigorta iliflkisinin var-
l›¤›n› sürdürmesine cevaz verilmektedir. Bu do¤-
rultuda, 5510 say›l› Yasa’n›n m.9/2. f›kras›nda, si-
gortal›l›¤›n hastal›k ve anal›k hükümlerinin uygu-
lanmas›nda, örne¤in “Gelir vergisi mükellefi olan-
lar için, mükellefiyetlerini gerektiren faaliyetlerine
son verdikleri tarihi” veya “‹lgili kanunlar gere¤i si-
gortal›n›n ücretsiz izinli olmas›, greve ifltirak etme-
si veya iflverenin lokavt yapmas› hallerinde, bu
hallerin sona ermesini” izleyen tarihi takip eden

onuncu günden bafllanarak yitirilmifl say›laca¤› ka-
bul edilmifltir. 

Bu durumda, sigortal›l›¤›n kesintiye u¤ray›p u¤-
ramad›¤› yönünde de¤erlendirme yap›l›rken, salt
çal›flman›n hastal›k gibi nedenlerle geçici olarak
durmas›, grev-lokavt halleri, fiilen kesinti olarak
ortaya ç›ksa da, SS‹Y.m.27/1’de kastedilen anlam-
da bir  kesinti olarak kabul edilmeyecektir. fiirket
ortakl›¤›ndan kaynaklanan Ba¤-Kur sigortal›l›¤› ile
hizmet sözleflmesine dayal› SSK sigortal›l›¤›n›n ça-
k›flmas›yla ilgili olarak 1993 y›l›nda yay›mlanan bir
Kurum genelgesinde de, sonraki sigortal›l›¤›n bafl-
lamas› için ilk sigortal›l›¤›n kesintiye u¤ramas› aç›-
s›ndan, “geçici iflgöremezlik dolay›s›yla geçen sü-
reler ile hafta sonu ve resmi tatil sürelerinin, sigor-
tal›l›¤›n kesintisi olarak de¤erlendirilmeyece¤i” ifa-
de edilmifltir11. Aksine, sigortal›l›k niteli¤inin kesin
olarak sona ermesi hali, 5510 say›l› Yasa’daki si-
gortal›l›klar›n birleflmesi aç›s›ndan SS‹Y.m.27/1’de
sözü geçen  “kesinti” olarak de¤erlendirilecektir. 

Ne gibi durumlarda m.4/I-a,b ve c sigortal›l›kla-
r›n›n kesin olarak son bulaca¤›, 5510 say›l› Yasa
m.9, SS‹Y. m.14 ve ilgili tebli¤12 IV’de gösterilmifl-
tir. Kesintinin belirlenmesinde, söz konusu hü-
kümlerin dikkate al›nmas› gerekmektedir. O halde,
sigortal›l›k hali de¤iflikliklerinde 5510 say›l› Ya-
sa’da ve Sosyal Sigorta ‹fllemleri Yönetmeli¤i’nde
belirtilen sigortal›l›¤›n sona erdi¤i (kesintiye u¤ra-
d›¤›) tarihi takip eden günden itibaren, yeni sigor-
tal›l›k haline göre hak ve yükümlülükler bafllaya-
cakt›r13.  

Örne¤in,  serbest meslek kazanc› nedeniyle ge-
lir vergisi mükellefi olarak m.4/I-b’ye göre çal›fl-
makta olan kifli, ayn› zamanda m.4/a’ya göre hiz-
met sözleflmesiyle de çal›flmaya bafllam›flsa, gelir
vergisi mükellefiyetlerini gerektiren faaliyetlerine
son verdikleri tarihe kadar m.4/I-b sigortal›l›¤›
5510 say›l› Yasa’daki hak ve yükümlülükler yö-
nünden esas al›nacak; mükellefiyetlerini gerekti-
ren faaliyetlerine son verdikleri tarihi izleyen gün-
den itibaren ise, m.4/I-a sigortal›l›¤› devreye gire-
cektir.

2. Zorunlu Sigortal›l›k ile Hükümlü, 
Tutuklu ve Kursiyer Çal›flmalar›n›n 
Birleflmesi 

Zorunlu sigortal› olarak çal›flan bir kiflinin hü-
kümlü, tutuklu ve ayr›ca ‹fl Kurumu kursiyeri ola-
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rak çal›flmas› ihtimali dahi düzenlenmifltir. Yasaya
göre, zorunlu14 sigortal› olma halleri ile hükümlü,
tutuklu ve kursiyer çal›flmalar›n›n15 birleflmesi du-
rumunda kifli 4. madde kapsam›nda zorunlu sigor-
tal› say›l›r (m. 53 f.4).

Daha aç›k bir ifade ile, 53 üncü maddede “Hiz-
met akdi ile çal›flmamakla birlikte, ceza infaz ku-
rumlar› ile tutukevleri bünyesinde oluflturulan te-
sis, atölye ve benzeri ünitelerde çal›flt›r›lan hüküm-
lü ve tutuklular›n…”16 ayr›ca, “Türkiye ‹fl Kurumu
taraf›ndan düzenlenen meslek edindirme, gelifltir-
me ve de¤ifltirme e¤itimine kat›lan kursiyer-
ler…”in17 iflçi gibi18 zorunlu sigortal› say›laca¤› ifa-
de edilmifltir19. Örne¤in, bir kamu görevlisinin
(m.4/I-c kapsam›nda çal›flmakta olan bir sigortal›-
n›n) tutuklanmas› ve tutukevleri bünyesinde çal›fl-
mas› (m.5/I-a) söz konusu olursa, tutuklu kifli
53/4. madde gere¤ince m.4/I-c kapsam›nda sigor-
tal› say›lacakt›r20. 

B. ‹stisna
5510 say›l› Yasa, istisna oluflturan düzenleme-

siyle, “4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (b) ben-
di kapsam›nda say›lanlar, kendilerine ait veya or-
tak olduklar› iflyerlerinden dolay›, 4 üncü madde-
nin birinci f›kras›n›n (a) bendi kapsam›nda sigorta-
l› bildirilemezler” hükmüne yer vermifltir21. Ortak
oldu¤u iflyerinde bir kimse gerçekten de iflçi ola-
rak (m.4/I-a’ya göre) çal›flmakta olsa da, 5510 sa-
y›l› yasayla birlikte art›k yaln›zca m.4/I-b’ye göre
sigortal› say›labilme imkan› bulunmaktad›r.

De¤inilen istisna olmasayd›, Yasa’n›n yukar›da
aç›klanan 53/1. maddesindeki genel kural uyar›n-
ca, bir iflyerinde iflçi olarak çal›flmakta iken (5510
say›l› Yasa m.4/I-a sigortal›l›¤› sürerken), ayn› kifli-
nin kendine ait bir iflyeri açmas› veya hizmet söz-
leflmesiyle çal›flmakta oldu¤u söz konusu iflyerine
ortak olarak al›nmas› nedeniyle m.4/I-b çerçeve-
sinde de faaliyet göstermeye bafllamas› halinde,
önce bafllayan m.4/I-a sigortal›l›¤› esas al›nacakt›
(5510 say›l› Kanun m.53/1). Ancak, bu kiflinin iflçi
olarak (madde 4/I-a’ya göre), çal›flmas› kesintiye
u¤rad›¤›nda, e¤er 4/I-b’ye göre faaliyete bafllarsa
(veya kendisine ait ya da ortak oldu¤u iflyerindeki
4/I-b statüsü devam etmekteyse), art›k 4/I-b kap-
sam›nda sigortal› say›lacakt›. 

Yine istisna olmay›p (53/1. maddedeki) kurala
ba¤l› kal›nsayd›, yukar›da de¤inilen durumun ter-

sine (5510 say›l› Kanun’un 4 üncü maddesinin  bi-
rinci f›kras›n›n (b) bendi kapsam›nda) kendisine
ait  veya ortak oldu¤u iflyerinde faaliyet gösteren
bir sigortal›n›n, iflçi olarak (m.4/I-a kapsam›nda)
çal›flmaya bafllamas› halinde, Kanun’un 4 üncü
maddesinin birinci f›kras›n›n (a) bendi kapsam›n-
da sigortal› olarak bildirilmesi imkan› do¤acakt›. 

Aç›klanan son ihtimal gerçekleflti¤inde böyle
bir durum, uygulamada 4/I-b sigortal›lar›n›n di¤er
sigortal›lara göre 5510 say›l› Yasa’n›n aleyhlerine
koflullar içeren hükümlerini dolanmalar› ve 4/I-b
sigortal›l›¤›ndan 4/I-a’ya kaç›fl› do¤urabilecekti.
Yasa koyucu getirdi¤i yukar›da aç›klanan istisna
kural› ile bu durumu engellemek istemektedir.
Esasen, kendine ait veya ortak oldu¤u iflyerinde
bir sigortal›n›n gerçekte  4/I-b’ye göre mi, yoksa
4/I-a’ya göre mi faaliyetini sürdürdü¤ünün tespi-
tinde de güçlükler olacakt›r. 

Öte yandan, 5510 say›l› Yasa’n›n yukar›daki is-
tisna (m.53/2) hükmünün istisnas›na da, Yasa’n›n
yürürlü¤ünden önce kazan›lm›fl haklar›n korunma-
s› amac›yla yer verilmifltir. Ancak, istisna hükmü
Yasa’da yer almay›p, tebli¤ ile getirilmifl; yasa hük-
münün uygulanma alan›, -geçifl düzenlemesi nite-
li¤inde de olsa,- tebli¤ ile daralt›lm›flt›r. Konuya
iliflkin Tebli¤ hükmüne göre, “01/10/2008 tarihin-
den önce 5510 say›l› Kanunun 4 üncü maddesinin
birinci f›kras›n›n (b) bendi kapsam›nda sigortal› ol-
duklar› halde, kendilerine ait veya ortak olduklar›
iflyerlerinden bu Kanunun 4 üncü maddenin birin-
ci f›kras›n›n (a) bendine tabi prim ödemesi olanla-
r›n sigortal›l›klar› kesintiye u¤ray›ncaya kadar de-
vam ettirilecektir.”22 Bu kiflilerin madde 4/I-a sigor-
tal›l›klar› kesintiye u¤rad›¤› takdirde, art›k m.4/I-
b’ye göre sigortal›l›k geçerli olacak ve bildirimleri
bu kapsamda yap›lacakt›r. 

III. Formel (fiekli) Sigorta ‹liflkisi
Sigortal›n›n veya yetkili sosyal güvenlik kuru-

munun hatas› sonucu, kurulmamas› gereken bir si-
gorta iliflkisi, prim ödeme yoluyla kurulmufl olabi-
lir. Böyle bir durumda çözüm yolu olarak eski 506
say›l› Yasam›zda (m.84), “yanl›fl ve yersiz primlerin
al›nd›klar› tarihten itibaren 10 y›l geçmemiflse, his-
seleri oran›nda iflveren ve sigortal›lara geri veril-
mesi” kabul edilmekteydi. Ayr›ca, iade edilen
primlere ra¤men edimlerden yararlanma koflullar›
(asgari prim gün say›s›, sigortal›l›k süresi) ortadan
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kalkm›yorsa, o ana dek sa¤lanan edimlerin sunul-
mas›na devam edilmekteydi. 

5510 say›l› Yasa’da da, k›smen benzer bir dü-
zenlemeye yer verilmifltir. Yasa’n›n m. 89/3. f›kra-
s›na göre “Yanl›fl veya yersiz al›nm›fl oldu¤u tespit
edilen primler, al›nd›klar› tarihten on y›l geçmemifl
ise, hisseleri oran›nda iflverenlere, sigortal›lara, is-
te¤e ba¤l› sigortal›lara veya genel sa¤l›k sigortal›-
lar›na veya hak sahiplerine kanunî faizi ile birlikte
geri verilir…Prim iadesi nedeniyle sigortal›lar›n, is-
te¤e ba¤l› sigortal›lar›n, genel sa¤l›k sigortal›lar›n›n
ayl›k, gelir, ödenek ve sa¤l›k hizmetlerinden yarar-
lanma flartlar›n› yitirmeleri durumunda, bu Kanuna
göre ödenen ayl›k, gelir ve ödenekler ile sa¤lanan
sa¤l›k hizmetleri durdurulur. Yanl›fl veya yersiz ya-
p›lan masraflar 96 nc› madde hükümlerine göre il-
gililerden geri al›n›r”23. 

5510 say›l› Kanun’da hatal› olarak kurulan sos-
yal sigorta iliflkisi için bir baflka düzenleme daha
kabul edilmifltir. Madde 53/5. f›kra hükmü uyar›n-
ca, “Sigortal›n›n, bu madde hükmüne göre sigorta-
l› say›lmas› gereken sigortal›l›k halinden baflka bir
sigortal›l›k hali için prim ödemifl olmas› durumun-
da, ödenen primler m. 53/1. f›kraya göre esas al›-
nan sigortal›l›k hali için ödenmifl ve esas al›nan si-
gortal›l›k halinde geçmifl kabul edilecektir”24 Böy-
lece, m. 89’da hatal› sigorta iliflkisi bafllang›çtan iti-
baren yok say›lmakta ve ödenmifl primlerin iadesi
yoluna baflvurulmakta iken; madde 53/5’de, aksine
bir düzenleme ile geçersizlik kald›r›lmakta ve ku-
rulan idare hukuku borç iliflkisine bafllang›çtan iti-
baren hukuki bir de¤er tan›nmaktad›r. Çünkü, ilgi-
linin prim ödeme gün say›s› ve sigortal›l›k süresi
dikkate al›nmaktad›r. 

Yukar›da yap›lan aç›klamalardan anlafl›laca¤›
üzere, madde 53/5. f›kra ile madde 89/3. f›kra ay-
n› konuda farkl› çözümler getirmektedirler. Bu hal-
de ayn› yasa metni içinde norm çat›flmas› bulun-
maktad›r. Ayn› konu, ayn› yasa içinde farkl› mad-

delerde farkl› flekilde düzenlendi¤inde, aralar›nda
alt üst iliflkisi (hiyerarfli), zaman fark› ve ayr›ca
özel genel iliflkisi bulunmad›¤› takdirde ortaya bir
çat›flma bofllu¤u ç›kmaktad›r. Çünkü, böyle bir du-
rumda her iki kural›n birbirini yok etti¤i var say›l-
maktad›r. Çözümsüz norm çat›flmas› olarak nitele-
nen söz konusu durumlarda yarg›ç ortaya ç›kan
bofllu¤u, mevcut kurallardan adil ve hukuka uygun
gördü¤ünü uygulayarak veya yeni bir kural olufltu-
rarak çözme yetkisine sahiptir25.    

Yarg›ç normlar aras›nda tercih yaparken veya
yeni bir kural olufltururken ö¤retiden ve yabanc›
hukuktan yararlanabilecektir. Madde 53/5’de dü-
zenlenen olgu ö¤retide flekli (formel) sigorta iliflki-
si olarak adland›r›lmaktad›r. fiekli sigorta iliflkisi,
sigortal›n›n veya Kurumunun zorunlu sigortal›l›k,
sigortalanma hakk› veya (eski mevzuat›m›zda ol-
du¤u gibi) yetkili sigorta Kurumu bak›m›ndan ya-
n›lg›ya düflmesi sonucu kurulur. Söz konusu borç
iliflkisi, yasal koflullar› gerçekleflmedi¤i halde, sa-
dece bir taraf›n prim ödemesi, di¤er taraf›n da tah-
sili ile do¤ar. ‹liflki sadece haricen görünen, fleklen
var olan bir sigorta iliflkisidir ve “maddi hukuku il-
gilendiren sigorta iliflkisi” olarak da adland›r›labil-
mektedir26. Uygulamada, sigortal› zorunlu veya is-
te¤e ba¤l› sigorta koflullar›n›n flahs›nda tam olarak
gerçekleflip gerçekleflmedi¤inde hataya düflebilir.
Sigorta Kurumu’nun da sigortal›l›k koflullar›n›n
varl›¤›n› yeterli ölçüde denetleyebilmesi imkan› ol-
mayabilir. Öyleyse, mevzuata ayk›r› düflen ancak
fiilen do¤an sigorta iliflkisinin, son bulma an›na ka-
dar hukuken geçerli say›lmas› gerekir27. 

Almanya’da hastal›k sigortas› bak›m›ndan, ke-
sintisiz ve itirazs›z 3 aydan uzun süre prim yat›r›l-
d›¤›nda, flekli sigortal›l›¤›n do¤du¤u kabul edil-
mekte ve 3 aydan sonra gerçekleflen riskler için
kifli edimlere hak kazanmaktad›r. Maluliyet, yafll›-
l›k ve ölüm sigortas›nda ise, yine hatayla ve itiraz-
s›z yat›r›lan primler flekli sigortay› do¤urmakta, bu
takdirde, ödenen primler iste¤e ba¤l› sigortal›l›k
primleri olarak de¤erlendirilmektedir28. 5510 say›l›
Kanun m. 53/5. f›krada kabul edilen çözüm tarz›,
flekli sigorta kavram›n›n ve Anayasa’m›zda (m. 60)
kabul edilen sosyal güvenlik hakk›n›n tan›nmas›
anlam›na gelmektedir. An›lan nedenle, çözümsüz
norm çat›flmas›n› yarg›c›n m. 53/5 lehine çözüme
ba¤lamas› hukuka ve adalet düflüncesine uygun
olacakt›r. 

Zorunlu sigortal›l›k, sigortal›l›k 
tiplerinden birini oluflturmaktad›r.
Yasa uyar›nca, çal›flmaya 
bafllamakla otomatik olarak 
kazan›lmaktad›r.
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IV. S‹GORTALILIK T‹PLER‹N‹N 
B‹RLEfiMES‹

A. Genel Olarak
Zorunlu sigortal›l›k, sigortal›l›k tiplerinden biri-

ni oluflturmaktad›r. Yasa uyar›nca, çal›flmaya baflla-
makla otomatik olarak kazan›lmaktad›r.  Zorunlu
sigortal›l›klar›n sigortal›l›k hallerinin birleflmesine
yukar›da yer yerilmiflti.

Zorunlu sigortal› say›lmayanlar›n da sosyal gü-
vencesinin sa¤lanmas› için di¤er bir yöntem, iste¤e
ba¤l› sigortal›l›kt›r. Bu  tip sigortal›l›k, eski mevzuat›-
m›zda oldu¤u gibi, 5510 say›l› Yasa’da da yer alm›fl-
t›r. Hükme göre, “‹ste¤e ba¤l› sigorta; kiflilerin iste¤e
ba¤l› olarak prim ödemek suretiyle uzun vadeli si-
gorta kollar›na ve genel sa¤l›k sigortas›na tabi olma-
lar›n› sa¤layan sigortad›r.” (m.50/1).

B. Zorunlu Sigortal›l›k ile ‹ste¤e Ba¤l›
Sigortal›l›¤›n Birleflmesi

1. Kural: Sigortal›l›kta teklik ilkesi
Sigortal›l›kta teklik ilkesi uyar›nca, kural olarak,

ayn› zamanda hem zorunlu sigortal›, hem de iste-
¤e ba¤l› sigortal› olmak mümkün de¤ildir. 5510 sa-
y›l› Yasa’da bu duruma iste¤e ba¤l› sigortal›l›¤›n
koflullar› ile ilgili  50/2-a maddesinde “Bu Kanuna
tabi zorunlu sigortal› olmay› gerektirecek flekilde
çal›flmamak…” hükmüyle dikkat çekilmektedir.
Ancak, istisna olarak “zorunlu…sigortal› olarak ça-
l›flmakla birlikte ay içerisinde 30 günden az çal›fl-
mak ya da tam gün çal›flmamak” hallerinde, yasa
zorunlu sigortal›l›k ile iste¤e ba¤l› sigortal›l›¤›n bir-
leflebilece¤ini de kabul etmifltir.

Kural olarak, iste¤e ba¤l› sigortal› olanlar›n zo-
runlu sigortal› (4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n
(a), (b) ve (c) bentleri kapsam›na tabi) olacak flekil-
de çal›flmaya bafllamalar› halinde, iste¤e ba¤l› sigor-
tal›l›k hali sona erecektir (5510 m.53/3). Zorunlu
(5510 say›l› Yasa’n›n 4 üncü maddesine göre) sigor-
tal› olmay› gerektirecek çal›flmas› bulundu¤u tespit
edilenlerin iste¤e ba¤l› sigortal›l›klar›,  5510 say›l› ya-
saya göre zorunlu sigortal›l›klar›n›n sona erdi¤i tari-
hi takip eden günden bafllat›lacakt›r.

Söz konusu kifliler zorunlu sigortal›l›kla çak›flan
sürede iste¤e ba¤l› sigorta primi ödemiflse, bu sü-
reye iliflkin ödedikleri iste¤e ba¤l› sigorta primleri

talepleri halinde ilgililere iade veya do¤acak borç-
lar›na mahsup edilecektir (SS‹Y.m.99/2).

2.  ‹stisna: Birden fazla sigortal›l›k hali
K›smi sigortal›lar ile k›smi süreli çal›flanlar yu-

kar›da yap›lan aç›klamalar›n (sigortal›l›kta teklik il-
kesinin) d›fl›nda tutulmufllard›r. 

a. K›smi Sigortal›l›k
‹stisna olarak, k›smi sigortal›l›k iste¤e ba¤l› sigor-

tal›l›k hali ile ba¤daflabilmektedir (SS‹Y. m.99/2).
Çal›flt›r›lan hükümlü ve tutuklular, aday ç›raklar,
ç›raklar, mesleki e¤itim gören ö¤renciler, zorunlu
staja tabi tutulan ö¤renciler ve ‹fl Kurumu kursiyer-
leri baz› sigorta kollar› bak›m›ndan sigortal› say›l-
maktad›rlar (5510 say›l› Kanun m. 5. a, b ve e bent-
leri).  Yasa’n›n m. 53/3. f›kras›nda “… 4 üncü mad-
denin birinci f›kras›n›n (a), (b) ve (c) bentleri kap-
sam›na tabi olacak flekilde çal›flma” halinde (yine
kural olarak) sigortal›l›klar›n birleflmesi durumun-
da, iste¤e ba¤l› sigortal›l›¤›n son bulaca¤›ndan söz
edilmekte; düzenlemede m.5/a, b ve e bentleri
kapsam›ndaki çal›flmalardan ise bahsedilmemekte-
dir. An›lan nedenle, k›smi zorunlu sigortal›l›k ile
iste¤e ba¤l› sigortal›l›k hallerinin birleflebilece¤i
sonucuna varmak uygun olacakt›r. 

Hükümlü ve tutuklulara iliflkin düzenleme flu fle-
kildedir: “Hizmet akdi ile çal›flmamakla birlikte, ce-
za infaz kurumlar› ile tutukevleri bünyesinde olufltu-
rulan tesis, atölye ve benzeri ünitelerde çal›flt›r›lan
hükümlü ve tutuklular hakk›nda, ifl kazas› ve meslek
hastal›¤› ile anal›k sigortas› uygulan›r ve bunlar 4 ün-
cü maddenin birinci f›kras›n›n (a) bendi kapsam›nda
sigortal› say›l›rlar” (5510 say›l› Kanun m.5/a).

Mesleki e¤itim gören ö¤rencilere ve zorunlu staj-
yerlere iliflkin kurala göre, “5/6/1986 tarihli ve 3308
say›l› Mesleki E¤itim Kanunu’nda belirtilen aday ç›-
rak, ç›rak ve iflletmelerde mesleki e¤itim gören ö¤-
renciler  hakk›nda ifl kazas› ve meslek hastal›¤› ile
hastal›k sigortas›; meslek liselerinde okumakta iken
veya yüksek ö¤renimleri s›ras›nda zorunlu staja tabi
tutulan ö¤renciler hakk›nda ise ifl kazas› ve meslek
hastal›¤› sigortas› uygulan›r ve bunlar, 4 üncü mad-
denin birinci f›kras›n›n (a) bendi kapsam›nda sigor-
tal› say›l›rlar” (5510 say›l› Kanun m.5/b).

Kursiyerler için ise, “Türkiye ‹fl Kurumu taraf›n-
dan düzenlenen meslek edindirme, gelifltirme ve
de¤ifltirme e¤itimine kat›lan kursiyerler, 4 üncü
maddenin birinci f›kras›n›n (a) bendi kapsam›nda
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sigortal› say›l›rlar ve bunlar hakk›nda ifl kazas› ve
meslek hastal›¤› sigortas› hükümleri uygulan›r” ku-
ral› getirilmifltir (5510 say›l› Kanun m.5/e). 

Yukar›da sözü edilen kifliler, düzenlemeye gö-
re, m. 4/I-a kapsam›nda sigortal› say›lmaktad›rlar.
Ancak, bu durum k›smi sigortal› söz konusu kiflile-
rin tüm sigorta dallar›na tabi olanlar gibi de¤erlen-
dirilmesine, dolay›s›yla iste¤e ba¤l› sigortan›n kap-
sam› d›fl›nda kalmalar›na neden olmayacakt›r. 

b. K›smi süreli çal›flma
Bir di¤er istisna hali, sigortal› olarak çal›flmakla

birlikte ay içerisinde 30 günden az çal›flan, ya da
tam gün çal›flmayan sigortal›lara yani; bir di¤er ifa-
de ile, k›smi süreli çal›flanlara iliflkindir. Yasa bu
kiflilerin zorunlu sigortal› çal›flmas›yla iste¤e ba¤l›
sigortal›l›k halinin ba¤daflabilece¤ini kabul etmifltir
(5510 say›l› Kanun m.50/2-a).

Madde 51/3, “Ay içerisinde 30 günden az çal›-
flan veya 80 inci madde uyar›nca prim ödeme gün
say›s›, ay içindeki toplam çal›flma saatinin 4857 sa-
y›l› Kanuna göre belirlenen günlük normal çal›flma
saatine bölünmesi suretiyle hesaplanan sigortal›-
lar…” dan söz etmektedir. Düzenlemede 80. mad-
denin birinci f›kras›n›n h bendine at›fta bulunul-
maktad›r. At›f yap›lan hüküm k›smi süreli ifl sözlefl-
mesi ile çal›flanlar›n  prim ödeme gün say›lar›n›n
bulunmas›na iliflkindir. 

Söz konusu kiflilerin ayn› ay içerisinde iste¤e
ba¤l› sigortaya prim ödemeleri halinde, primi öde-
nen süreler zorunlu sigortal›l›¤a iliflkin prim öde-
me gün say›s›na otuz günü geçmemek üzere ekle-
necek ve eklenen bu süreler, 5510 say›l› Yasa’n›n
4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (b) bendi kap-
sam›nda sigortal›l›k süresi olarak kabul edilecektir
(5510 say›l› Kanun m.51/3)29. Düzenlemeye göre,
ba¤›ml› olarak sürdürülmekte olan çal›flmalara ek-
lenen iste¤e ba¤l› prim ödeme süreleri ba¤›ms›z
çal›flma olarak kabul görmektedir. Bu halde, her
iki (zorunlu ve iste¤e ba¤l›) sosyal sigorta iliflkisi-
nin bir arada de¤erlendirilmesi gerekir. Yani, süre
ve ödenen primler birlefltirilecektir. 

V. S‹GORTALILIK SÜRELER‹N‹N 
B‹RLEfiMES‹

Daha önce belirtildi¤i gibi, sigortal›l›k hallerinin
birleflmesinde, sigortal› çal›flmalar›n ayn› zamana
rastlay›p rastlamad›¤› önem tafl›maktad›r. Sigortal›-
l›k hallerinin farkl› zamanlarda bafllay›p bitmesi,

birbirini izlemesi durumunda ise, söz konusu çal›fl-
malara ba¤lanan sigortal› hizmet sürelerinin birlefl-
tirilmesi gündeme gelecektir.

“Ayl›¤a hak kazanma aç›s›ndan farkl› sigortal›l›k
nedenleriyle geçen hizmetlerin birlefltirilmesi” konu-
su 5510 say›l› Yasa’yla kald›r›lmadan önce, 2829 sa-
y›l› Sosyal Güvenlik Kurumlar›na Tabi Olarak Geçen
Hizmetlerin Birlefltirilmesi Hakk›nda Kanun’da dü-
zenlenmekteydi. 5510 say›l› Yasa 2829 say›l› Yasa’y›
yürürlükten kald›rarak (5510 m.106/5), hizmetlerin
birlefltirilmesini 53/son f›kras›nda düzenlemifltir. Ay-
r›ca, geçifl düzenlemesi olarak 5510 say›l› Yasa’n›n
yürürlü¤e girdi¤i tarihten önce sigortal› veya ifltirak-
çi olup, 5510 say›l› Yasa’n›n yürürlü¤e girdi¤i tarih-
ten sonra ayl›k talebinde bulunanlardan, eski mev-
zuat›m›zda farkl› sosyal güvenlik kurumlar›na ya da
5510 say›l› Yasa’daki belirtilen sigortal›l›k hallerin-
den birden fazlas›na tabi olanlara ayl›k ba¤lanmas›n-
da esas al›nacak kanunun, 5510 say›l› Yasa’yla kal-
d›r›lan mülga 2829 say›l› Kanun hükümlerine göre
tespit olunaca¤›na da hükmetmifltir (5510 geçici
m.2/son f›kra).

5510 say›l› Yasa’n›n yürürlü¤ünden sonra ilk
defa sigortal› olanlar› ilgilendiren 53/son f›kradaki
düzenlemeye göre ise, “ilk defa sigortal› say›lanlar-
dan 4 üncü maddenin birinci f›kras›n›n (a), (b) ve
(c) bentlerinden birden fazlas›na tabi olarak çal›fl-
m›fl olanlar›n yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanma taleplerinde,
en fazla sigortal›l›¤›n geçti¤i sigortal›l›k hali” dik-
kate al›nacakt›r. Hizmet sürelerinin eflit olmas› du-
rumunda ise, son sigortal›l›k hali esas al›nacakt›r. 

Yukar›da yap›lan aç›klamalar dikkate al›nd›¤›n-
da, 5510 say›l› Yasa’n›n yürürlü¤e girdi¤i tarihten
itibaren  ilk defa sigortal› say›lan kiflilerden olup
da, sigortal›, ayr› ayr› dönemlerde hem ba¤›ms›z,
hem hizmet akdiyle hem de memur statüsündeki
çal›flmalardan birkaç›n› veya hepsini icra etmiflse;
örne¤in 2008’den 2020’ye kadar kamu görevlisi
olarak çal›flm›fl; daha sonra 2020’den 1 Nisan
2025’e kadar ba¤›ms›z çal›flmada bulunmufl; son
olarak 2020’den ayl›k talebinde bulundu¤u  2029’a
kadar hizmet akdiyle çal›flm›fl ise yafll›l›k ayl›¤›
ba¤lan›rken, en çok sigortal›l›¤›n›n geçti¤i 5510
m.4/c statüsü dikkate al›nacakt›r. Ancak, “hizmet
sürelerinin eflit olmas›” durumunda, son sigortal›l›k
hali hangisi ise, o esas al›nacakt›r.

Malullük ve ölüm halleri ile yafl haddinden
re’sen emekli olma, süresi kanunla belirlenen vazi-
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felere atanma veya seçilme ve ba¤l› olduklar› si-
gortal›l›k halinin kanunla de¤ifltirilmesi durumun-
da ise, son sigortal›l›k hali esas al›nacakt›r (5510
m.53/son; SS‹Y. m. 59/2).

Yukar›da istisnaen zorunlu sigortal›l›k ile iste¤e
ba¤l› sigortal›l›¤›n bir arada olabilece¤i aç›kland›.
Maddede aç›kça de¤inilmese de, k›smi süreli çal›flan
sigortal›lar›n çal›flt›klar› günler için zorunlu; boflta
kalan günler için ise, iste¤e ba¤l› olarak ödenen
prim ödeme gün say›lar›n›n da birlefltirmeye tabi tu-
tulmas› gerekecektir. Bu halde, süre birlefltirmesine
iliflkin yukar›da de¤inilen kural uygulanacakt›r. 
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