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5510 Sayih Kanun’da 4/1-a Kapsamindaki
Sigortahlar Bakimindan Prime Esas Kazanclar

Giris

5510 sayili Kanunla devreye giren yeni sosyal
sigorta rejimimizin 6nemli yenilikler ve degisiklik-
ler getirdigi alanlarin basinda, beklendigi gibi,
primlerle ilgili dizenlemeler gelmektedir. Sosyal
giivenlik reformunun yapilma gerekcelerinde de
vurgulandigi gibi, “mali acidan stirdurtlebilir bir
sosyal koruma sisteminin olusturulmast” ve “sosyal
sigorta kurumlarinin finansman aciklarinin ortadan
kaldirilmasina' yonelik diizenlemelerin gercekles-
tirilmesine yonelik yenilikleri ve degisikliklerin
onemli bir kismini 5510 sayili Kanunun, “Primlere
Iliskin Hiikiimler” baslikli Dérdiincti Kismimnin bi-
rinci ve ikinci bolimlerinde yer alan madde di-
zenlemelerinde bulmak mimkiindr.

5510 sayilt Kanunun prime esas kazanclarla il-
gili diizenlemeleri esasen 4/1-b ve 4/1-c kapsamin-
daki sigortalilarla ilgili daha kapsamli ve kokli de-
gisiklikler getirmis olmasina ragmen, bu yazida
yalnizca 4/1-a kapsamindaki sigortalilarla ilgili pri-
me esas kazanclar ve uygulanmasi ile ilgili dizen-
lemeler ele alinacaktir. Ancak, 5510 sayilt Kanunun
prime esas kazanclarla ilgili dizenlemelerine de-
ginmeden Once, hem geride biraktigimiz 3 aylik
uygulama doneminde karsilasilan, hem de bundan

sonra ortaya ¢ikabilecek problemler dikkate alina-
rak, yeni Kanunu anlama, yorum ve takipte ortaya
ctkan problemlerden ve yeni sosyal sigorta rejimi-
mizin kurgusunu belirleyen temel yaklasimdan ki-
saca bahsetmek faydali olacaktir.

1. 5510 Sayih Kanunun
Anlasilmasi, Yorumlanmasi ve

Takibi ile 11gili Problemler

1 Ekim 2008 tarihinde yurtrlige giren 5510 Sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Ka-
nunu (SSGSSK) ile getirilen yeni sosyal sigorta re-
jimine en kolay uyum saglamast beklenen kesimin
bu Kanun ile yurirlikten kaldirilan ancak 4/1-a
kapsaminda sigortali olarak tanimlanan, eski 506
sayilt SSK kapsamindaki sigortalilar ve ilgili tarafla-
11 yani isverenleri olmast beklenmektedir. Ciinkd,
5510 sayili Kanun; hem tanimlar, hem de temel is-
leyis esaslari ve usuller bakimmdan buytik ol¢tide
506 sayili Kanunu esas almistir. Nitekim, sigortals,
isveren, isveren vekili, prim, is kazalart ve meslek
hastaliklari, prime esas kazanclar, ortalama aylik
kazang, alt sinir, hak sahibi, is goremezlik 6dene-
gi, ve asgari tcret gibi kavramlar SSK’lilar icin bili-
nen kavramlardir. Ayni sekilde, sigortalilarin ve is-

161



aravik 08 SICIL

yerlerinin bildirilmesi, tescili, is kazasi ve meslek
hastaligi (ikmh)'nin bildirilmesi, saglik raporlari,
kontrol muayenesi, prim belgeleri, prime esas ka-
zanclarin hesaplanmasi, primlerin ¢denmesi siire-
ci, idari para cezalart gibi hususlar da buyiik 6l-
clide 506 sayili Kanun htkiimlerine paralel hii-
kimlerle diizenlenmistir. Bu bakimdan, 5510 sayi-
It Kanunun uygulanma stirecinde yeni sisteme en
kolay sekilde uyum saglayacak kesimin 5510 sayi-
li Kanunun 4/1-a maddesinde tanimlanan eski
SSK’lilar, en fazla giiclik cekecek kesimler ise si-
rastyla 4/1-c kapsaminda sayillan Emekli Sandigt
mensuplart ile 4/1-b kapsaminda tanimlanan Bag-
Kur'lular olacaktir.

Daha once ytrurlikte olan 5 farklt sosyal sigor-
ta rejimini birlestiren 5510 sayili Kanunun, sosyal
sigorta mevzuatimizda, sadelesme, basitlik ve ko-
lay anlasilabilirlik saglamasi beklenirken, bugiin
gelinen noktada bunun tam aksi bir durum ortaya
citkmis gorinmektedir. Agirlikli olarak konuyla
dogrudan ilgili akademisyenlerce de siklikla dile
getirildigi gibi, beklenenin aksine 5510 sayili Ka-
nun anlasimasi, yorumlanmast ve takibi zor bir
hukuki metin olarak diizenlenmistir. Bu zorlugun
baslica sebepleri;

e Biitlin calisan gruplarint ve temel sigorta kol-
larini tek bir mevzuatla dizenlemenin getirdigi
sosyal glivenligin kendine has karmasik yapist,

e Kanun kapsamindaki kisi ve gruplarin coklu-
gu ve bunlarla ilgili farkli hususlarin ayni madde
icinde diizenlenmesinin getirdigi cok sayida parag-
raf, bent ve fikradan olusan uzun maddelerin var-
lig1,

e Sosyal glivenlik mevzuatinda yapilacak degi-
sikliklerin dogast geregi, ozellikle kamu calisanlart
bakimindan “kazanilmis haklari koruma ve stirdtr-
me ilkesini” hayata gecirmeye yonelik diizenleme-
lerin getirdigi olagan karmasa,

e Sosyal giivenlik reformunun baslangicinda be-
nimsenen “norm ve standart birligi saglayacak tek-
lesmis bir sistem olusturma amact” ile Anayasa
Mahkemesi'nin iptal gerekcelerini karsilayacak di-
zenlemeleri birlikte gerceklestirme zorunlulugu,

olarak siralanabilir. Ancak, yukarida sayilan bir
anlamda “kacinilmaz” olarak kabul edilebilecek se-
bepler yaninda, mevzuati zorlastiran “kacinilabile-
cek” sebepler de vardir. Bunlar;

¢ 5510 sayili Kanunda diizenlenemeyen, bosluk
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oldugu disiintlen veya fark edilen hususlarin ikin-
cil mevzuatta yapilan diizenlemelerle giderilmeye
calisilmast,

e Baslangicta iki ayri kanun olarak disiinilen
ancak yasalasma strecinde birlestirilen sosyal si-
gorta diizenlemeleri ile genel saglik sigortast di-
zenlemelerinin ayni kanun icinde diizenlenmesi,

¢ 5510 sayili Kanunu az sayida maddeden olu-
san bir kanun olarak diizenleme amaci yaninda,
tekrardan kacinma amaciyla maddeler arasinda ya-
pilan atiflarda acgik tanimlar yerine ilgili fikra ve
bentlerin numara ve siralarinin  kullanilmasi,

o Sistemin hayata gecirilmesi ile ilgili isleyis ve
uygulamaya yonelik problemlerin Kanun yiriirli-
ge girdikten sonra da giderilir diisiincesinin hakim
olmasi,

e Ozellikle mali hiikiimlerin yer aldigi madde-
lerde kullanilan ifade dilinin fazlasiyla “teknik” ol-
mast,

e Ikincil mevzuatla ilgili diizenlemelerde gec
kalinmasinin yant sira yazim hatalari yapilmasi, ve;

e Kurumsal alt yap1 yetersizligi ve gecis done-
minin kisalig,

olarak siralanabilir. Bu sebeplere bir de “alisil-
mis ve bilinen bir sistemin isleyis kurallart” yerine
“yeni bir sistemin isleyis kurallarini 6grenmenin
giicligii” ve “ bilineni ve alisilmist devam ettirme”
egiliminin getirdigi “yenilige karst diren¢” de ekle-
nince bugiin yasanan problemler ilgili kesimler
icin stirpriz gelismeler degildir. Halen ikincil mev-
zuatin tamamlanmadigi, hazirlananlarin  oldukca
kapsamli oldugu ve yurtrlige girdikten hemen
sonra ikincil mevzuatta da yeni degisiklikler yapil-
ma ihtiyacinin duyulmasi uzunca bir siire daha bu
karmasanin devam edecegini ortaya koymaktadir.
Gecen 3 aylik uygulama doneminde ortaya cikan
problemler ve halen Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan sonuclandirilmayan iptal basvurusu da goz
onitine alininca, Kanunun vyurirlik tarihinin, en
azindan 1.1.2009 olarak belirlenmesinin daha isa-
betli olacagi ortaya cikmuistir.

1. 5510 Sayih Kanuna Hakim
Olan Anlayis ve Kanunu
Anlamaya Etkileri

5510 sayili Kanunun butiintini ve ozellikle de
bu yazinin da konusunu olusturan “primler” gibi
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sistemin finansmanint ilgilendiren temel dtzenle-
meleri anlamaya, yorumlamaya ve uygulamaya ca-
lisirken Kanun koyucunun nigin Tirk sosyal gi-
venlik sisteminde kapsamli degisiklikler yapma ih-
tiyact duydugunu gozardi etmemek gerekir. Hatir-
lanacagi gibi, sosyal giivenlik reformunun temel
amact; “ adil, kolay erisilebilir, yoksulluga karsi da-
ha etkin koruma saglayan, mali acidan strdiirile-
bilir bir sosyal koruma sistemi olusturmak® olarak
belirlenmistir. Yeni sosyal gtvenlik sisteminin 6n-
celikli hedefleri arasinda; hem butin nifusun GSS
kapsamina alinmast gibi sosyal hedefleri gercek-
lestirmeye yonelik finansman kaynagini yaratmak,
hem de mevcut finansman aciklarint kapatmaya
yonelik aktleryal oncelikleri esas alan bir finans-
man yapist olusturmaya calistigr aciktir. Kanun ko-
yucu bu hedefleri gerceklestirmek icin iki temel
ara¢ kullanmis gorinmektedir. Bu araclar;

e Sosyal sigorta sisteminin prim gelirlerini arti-
ran ve sigorta giderleri azaltan diizenlemeleri es
zamanlt olarak uygulamaya koyarak finansman
acigint kapatmak,

o Kayit disini 6nleyerek sosyal glivenlik sistemi-
nin gelir kaynaklarin: artirmak ve kayiplari ortadan
kaldirmak

olarak belirlenmistir. Prime esas kazanglarin ta-
niminin genisletilmesi, prim 6deme giin sayisinin
artirilmast gibi dizenlemeler prim gelirlerini artiri-
c1, Ozellikle yashlik ayligina hak kazanma sartlari-
nin zorlastirilmast, aylik hesaplama sisteminin de-
gistirilerek aylik baglama oraninin degistirilmesi
gibi diizenlemelerle de giderleri azaltict degisiklik-
ler yapilmistir. Ancak, bu kapsamdaki diizenleme-
lerin beklenen “olumlu” etkileri, gerek kazanilmis
haklarin korunmasi, gerekse kademeli gecis dola-
yistyla ancak uzun donemde gerceklesebilecegi
icin sistemin finansman yapisindaki iyilesme agir-
likli olarak kayit disi ile miicadele de saglanacak
basartya ve sisteme yansimasina baglanmis goriin-
mektedir. Kanun koyucu bunu gerceklestirmek
icin de, beyan sistemi ile sigortali, isveren ve liciin-
ci kisilerden Kuruma gelen her tiirlii bilginin, ¢cok
yonlt denetim ve kontrolini saglamaya yonelik
ilave diizenlemelere yer vermistir’. 4/1-b kapsa-
mindaki sigortalilarin bildirilmesi ile ilgili yukim-
lultiklerin basta vergi daireleri olmak tzere cesitli
kamu kurum ve kuruluslarinca gerceklestirilmesi
yalnizca bir tanesidir. Ote yandan, daha énce, Ku-

rum adina sinirli denetim ve kontrolle gorevli olan
kamu kurumlari, yeni sistemde kayit disiligi onle-
meye yonelik islemler bakimindan Kuruma bilgi
ve belge verme zorunlulugu ile de yikimli tutul-
muslardir. Kamu kurumlarinin yant sira basta ban-
kalar olmak tizere ¢zel kuruluslar ve meslek kuru-
luslari da Kuruma karsi cezai yaptirimi olan yeni
yuktmliltklere tabi tutulmuslardir.

5510 sayilt Kanun bir bttiin olarak degerlendi-
rildigi zaman, Kanunun biitiniinde Kanun koyucu-
nun bu iki amaci gerceklestirme hedefine verdigi
onem ve oncelik ortaya cikmaktadir. Kanun koyu-
cunun bu anlayis ve yaklasimi 5510 sayilt Kanunun
uygulanmasina yonelik ikincil mevzuata da hakim
olmus goriinmektedir. Hatta, bu amacin gercekles-
tirilmesine yonelik diizenlemeler bakimindan Ka-
nunda bir eksiklik ve buradan kaynaklanan bosluk
var ise bu bosluk, ileride dava konusu olabilecek
sekilde, oncelikle ikincil mevzuatla giderilmeye
calistlmistir.  Nitekim, bu yazida da ele alinacag:
gibi, uygulamada ortaya cikan, “yillik tcretli izin-
lerde TKMH sigorta priminin kesilip kesilmeyecegi
konusunda” bir belirsizlik ortaya c¢ikmis ise Kuru-
mun yorum ve degerlendirmesi, yukarida belirtilen
genel yaklasim cercevesinde, “kesilecektir” seklin-
de olmustur. 5510 sayilt Kanunla ilgili ikincil mev-
zuatin olusturulmasinda Hikiimetin ve Kurumun
su ana kadar ortaya koydugu yaklasim ve tavir,
mevcut mevzuat diizenlemeleri ile ilgili yorum ve
aciklamalarin, sosyal giivenlik reformunun temel
ve Ozellikle de finansman amaclarint gerceklestir-
me hedefi ile celismesi halinde, yeni yasal diizen-
lemeler yapilmasindan kacinilmayacagi yontinde-

dir.

111. 4/1-a Kapsamindaki
Sigortalilar icin 5510 Sayih
Kanunda Primler ve Prime Esas
Kazanglarla llgili

Diizenlemeler

5510 Sayilt Kanunun primlerle ilgili diizenleme-
leri, 506 sayili Kanundaki sistematige benzer sekil-
de sigorta kollart ile ilgili hitkimlerden sonra,
“Primlere liskin Hiikiimler” baslikli dérdiincii kis-
min ilk iki bolimiinde yer verilen, 79 ila 91. mad-
deler arasindaki toplam 13 maddede dizenlenmis-
tir. Primlerle ilgili temel hiikimler bu maddelerde
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dizenlenmis olmakla birlikte, bu bolimler disin-
da, 4/1-c kapsamindaki bazi kamu gorevlilerinin
yani stra istege baglt sigortalilar ve GSS ile ilgili bo-
limlerdeki cesitli maddelerde de primler ve prime
esas kazanclarla ilgili hiikiimlere yer verilmistir.
Kanunun geneline hakim olan diizenlemeye ben-
zer sekilde, primlerle ilgili maddelerde de 6nce
4/1-a kapsamindaki sigortalilarla ilgili hiikiimlere,
farkli hitkiimler icin de bu grubu takiben 4/1-b ve
4/1-¢c kapsamindaki sigortalilarla ilgili diizenleme-
lere yer verilmistir.

A. Primler: Prim Alinmasi ve Prim

Oranlan

5510 sayilt Kanunun “Prim Alinmast Zorunlulu-
gu” baslikli 79. maddesinde, “Kisa ve uzun vadeli
sigortalar ile genel saglik sigortasi icin, bu Kanun-
da 6ngoriilen her tiirlii 6demeler (sosyal sigorta gi-
derleri) ile yonetim giderlerini karsilamak tizere
Kurum prim almak, ilgililer de prim 6demek zo-
rundadir.” hitkmtne yer verilmistir. Bu diizenle-
meye gore, primler, 5510 sayilt Kanunun uygulan-
masindan kaynaklanacak bitiin sosyal sigorta gi-
derlerini karsilamak icin belirlenen “net” veya “sa-
fi” prim ile bu miktara Kurumun yonetim gider-
lerini karsilamak izere net prime ilave edilmis tu-
tarin toplamindan olusan “brit” veya “gayri safi”
primler olarak belirlenmis goriinmektedir. Ancak,
primlerin belirlenmesi bakimindan sigorta giderle-
ri ile yonetim giderleri arasinda yapilan bu ayristir-
ma, 5502 sayili Kurum Kanununun, “Cesitli mali
hikiimler” basliklt 37. maddesindeki “Genel yone-
tim giderlerinin Kurumun yillik toplam gelirlerinin
% 5’ini asamayacagt” yontindeki diizenleme ile za-
yiflatilmistir. Ctinkti, Kurumun en 6nemli gelir kay-
nagr primler olmakla birlikte, primlerin disinda;
her ttrlt idari para cezalari ve gecikme cezalari,
gecikme zamlari, katki paylari, devlet katkilari,
primsiz 6demeler karsiligi merkezi biitceden akta-
rilacak miktarlar, fon gelirleri gibi cesitli kalemler-
den olusan diger gelir kaynaklari da vardir (5502,
m.34)".

5510 sayili Kanun, alinacak primler ve prim
oranlarinin belirlenmesi konusunda, tek bir ilkeye
bagl kalmamis gortinmektedir. Primlerin belirlen-
mesinde “primlerin fiyat olma” 6zelligini gliclendi-
ren “sigorta kollarina gore ayri prim alinmasi ilke-
si” one cikmis goriinmesine ragmen, prim 6deyen
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kisi ve taraflara veya prim 6denen kisi ve grupla-
rin Ozelliklerine gore farkli prim oranlarinin ve pri-
me esas kazanclarin tespiti de s6z konusu olmus,
hatta bazi durumlarda herhangi bir prensiple bag-
dastirilamayacak, pragmatik ¢coziim bulma arayisi-
nt yansitan uygulamalar da olmustur.

5510 sayilt Kanunda, sosyal sigortalar baslig al-
tinda (m.3/1-3), “ikmh, hastalik ve analik sigorta
kollarindan olusan kisa vadeli” (m.3/1-4), ve “ma-
lullik, vyaslilik ve olim sigortalarindan olusan
uzun vadeli sigorta kollar1” (m.3/1-5) ile genel sag-
lik sigortasina (m.3/1-8) yer verilmis, primler de bu
sigorta kollart esas alinarak belirlenmistir.

Biitiin sigorta kollarina tabi olan 4/1-a kapsa-
mindaki sigortalilar icin malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalart icin prim orani; % 9 sigortalt, % 11 is-
veren hissesi olmak tzere toplam % 20 olarak be-
lirlenmistir (m.81/1-a)’. Kisa vadeli sigorta kollart
prim orani, “yapilan isin is kazasi ve meslek hasta-
lig1 bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina go-
re % 1 ila % 0,5 arasinda Kurumca belirlenecek” ve
“tamami isveren tarafindan odenecektir” (m.81/1-
©). Burada dikkat ceken husus, kisa vadeli sigorta
kollart prim oranlarinin 0,5 puan daha disiik ol-
masi disinda, tamamen 506 sayilt Kanunun ikmh
sigorta kolu primlerinin belirlenmesi ile ilgili hii-
kiimlerine uygun sekilde tespit edilmis olmasidir.
Onemli fark, 506 sayili Kanunda, s6z konusu prim
orani yalnizca ikmh sigortast ile tedavi giderleri ve
parasal odemeler karsilanirken, 5510 sayili Kanun-
da bu primle ikmh sigorta kolunun yani sira hasta-
lik ve analik sigortasindan yapilan parasal 6deme-
ler de karsilanmaktadir.

GSS prim orani, “kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarina” tabi olanlar icin, sigortali hissesi % 5, is-
veren hissesi % 7,5 olmak Ulzere toplam olarak
% 12,5 olarak belirlenmistir (m.81/1-f). Istege bag-
li sigortalilar ve yalnizca GSS kapsaminda olanlar
icin bu oran % 12 olarak belirlenmistir.

5510 sayilt Kanunun prim oranlar ile ilgili du-
zenlemeleri bakimindan 81. maddenin dikkat ce-
ken yont, ikmbh, hastalik ve analik sigortalari ye-
rine Kanunun tclincii maddesinde yapilan tanima
uygun olarak “kisa vadeli sigorta kollart” ifadesi
kullanilirken (m.3/4), malulliik, yaslilik ve 6lim si-
gortalart prim oranmnn belirlendigi bentlerde
“uzun vadeli sigorta kollart” taniminin kullaniima-
mast, her defasinda malullik, yaslilik ve o6lim si-
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“Ucret niteligindeki kazanclar ve

9

ticret niteligi dismdaki kazanclar’
kavrami is ve sigorta hukukumuz
icin yeni kavramlardir ve 5510
saylll Kanunun tanimlar kisminda
yer verilmedigi gibi Kanun metni
icinde de kullanilmamustir.

gortalart prim orani ifadesinin kullanilmasidir. An-
cak, yine ayni maddede GSS prim orani ile ilgili
oranlar belirtilirken, onceki iki bentteki yaklasim-
dan farkli olarak “...kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olanlar...” (m.81/1-f) ifadesinin kul-
lanildigr da gortlmektedir. Bu farklt kullanim yal-
nizca 5510 sayili Kanunda degil, ikincil mevzuatta
da gorulmektedir.

5510 sayilt Kanunla kapsama alinan diger sigor-
tali gruplar ile ilgili prim oranlari, daha 6nce be-
lirtildigi gibi “pragramatik” bir yaklasimla belirlen-
mistir. Bunun en acik delilini, SGDP 6deyerek ca-
lisanlar icin getirilen duzenlemelerde gormek
muimkiindir. Nitekim, 4/1-a kapsaminda sigortals
sayilmasini gerektiren islerde SGDP odeyerek cali-
sanlarin prim orant, 506 sayili Kanun doneminde-
ki % 30’luk orana (sigortalt % 7,5 ve isveren % 22,5
hisseleri ayni sekilde birakilarak), bu kisilerin
ikmh sigorta kolu bakimindan kapsama alindiklari
gerekcesiyle % 1-0,5 arasinda degisen “kisa vadeli
sigorta kollar’” primi de ayrica ilave edilmistir
(5510, Gecici m.14). 506 sayili Kanun uygulama-
sinda oldugu gibi, bu kapsamda calisanlardan ali-
nan primlerle saglanan koruma arasinda, sigortact-
lik ilkeleri ile aciklanabilecek herhangi bir iliski
yoktur. Nitekim, ayni statiide olmakla birlikte
SGDP odeyerek 4/1-b kapsamindaki islerde cali-
sanlar icin belirlenen prim orant (% 15) ve prime
esas kazanclar (almakta oldugu aylik) tamamen
farkli esaslarla belirlenmistir.

5510 sayili Kanunda “kismi sigortalilik” iliskisi
kapsaminda sigortalt sayilanlarin prim oranlari belir-
lenirken de 6denen prim saglanan fayda arasindaki
iliski, yani “kilfet-nimet dengesi” kurulmamuistir. Ni-
tekim, “itkmh ve hastalik” sigortalart bakimindan si-
gortali sayilan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda

belirtilen aday cirak, cirak ve meslek lisesi 6grenci-
leri ile yalnizca “ikmh” sigortast bakimindan sigorta-
It sayilan zorunlu staja tabi tutulan yiiksek okul 6g-
rencileri ile ISKUR tarafindan diizenlenen kurslara
katilanlarin prim orani, kapsama alindiklart sigorta
kollarmnin farkliligina bakilmaksizin, % 1 olarak be-
lirlenmistir. Ote yandan, “ikmh ve analik” sigortalari
bakimindan kismi sigortali sayilan “ceza ve infaz ku-
rumlart ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis
ve atOlyelerde calistirilan hitkiimliler icin ise kisa
vadeli sigorta kollart priminin tamami, yani % 1-6.5
arasinda degisen oran uygulanacakir’,

B. Prime Esas Kazanclarla llgili

Duizenlemeler

5510 sayilt Kanunda prime esas kazanclar, Ka-
nunun en uzun maddelerinden birini olusturan
“Prime esas kazanclar” baslikli 80. maddesinde dii-
zenlenmis, maddenin ilk fikrasinda 4/1-a; ikinci
fikrasinda 4/1-b; 3. fikrasinda 4/1-c kapsamindaki
sigortalilar ve nihayet dordiincii ve son fikrasinda
yalnizca genel saglik sigortast kapsaminda olan si-
gortalilarin prime esas kazanclari ile ilgili diizenle-
melere yer verilmistir. Kanundaki sistematik Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligine de (SSIY)” ayn1 se-
kilde yansitilmis ve Yonetmeligin 103. maddesinde
4/1-a; 104. maddesinde 4/1-b, 105. maddesinde
4/1-¢ ve 106. maddesinde yalnizca GSS kapsamin-
da olan sigortalilarin prime esas kazanclart ile ilgi-
li hiikiimler yer almistir. Hemen belirtmek gerekir
ki, SSIY'nin 103. maddesindeki diizenleme, son iki
bent hari¢, 5510 sayili Kanunun 80. maddesindeki
duzenlemenin birebir aynisidir ve Kanunda anlasil-
mayan hususlarin acikliga kavusturulmasi bakimin-
dan Yonetmelikte verilen ilave bir bilgi yoktur.
4/1-a kapsamindaki sigortalilarin prime esas ka-
zanglart ile ilgili en ayrintili ve aciklayict dizenle-
meler 28 Eyliil 2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan “5510 sayili Kanunun 4 tnci
maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b) Bentleri
Kapsamindaki Sigortalilar ile Sadece Genel Saglik
Sigortasina Tabi Sigortalilarin Prime Esas Tutulacak
Kazanclarina Dair Teblig” de yer almustur.

Yazinin baslangi¢c kisminda da belirtilmeye cali-
sildigr gibi, 5510 sayilt Kanun, 5006 sayili Kanunla
benzer tanimlart kullanmasina ragmen, prime esas
kazanclarla ilgili onemli degisiklikler yapmis ve bu
diizenlemelerin geri planinda;
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Toplu is s6zlesmesinin gec
imzalanmasi halinde geriye doniik
ikramiye farklar 6denmesi

s0z konusu olursa, daha once ilgili
aym kazancina dahil edilerek prime
esas kazanclara dahil edilen
ikramiye farklar, yeni diizenlemede
ucret niteligi disimdaki 6demeler
olarak kabul edildigi icin
odendikleri aym prime esas
kazanclarma dahil edileceklerdir.

e Mimkiin oldugunca sigortalinin biitiin ka-
zanclarindan prim alma,

e Prim 6deme yikimliligini azaltmaya yone-
lik Gcret yapist ve ddeme sekillerini degistirmeye
yonelik uygulamalari ortadan kaldirma ve

e Prime esas kazanclarla ilgili dizenlemeleri sa-
delestirme ve basitlestirme

dustincesi hakim olmustur.

5510 sayilt Kanunun 80. maddesindeki diizenle-
meler bir butiin olarak degerlendirildigi zaman, il-
gili tebligdeki simiflandirma da dikkate alinarak,
4/1-a kapsamindaki sigortalilarin prime esas ka-
zanglarini:

e Prime esas tutulacak kazanclar,

e Kismen prim kesilecek kazanclar ve

¢ Prim kesilmeyecek kazanclar,

basliklari altinda toplamak miimkiin gorinmek-
tedir.

1. Prime Esas Tutulacak Kazanclar

28.9.2008 tarihli Teblig, 4/1-a kapsamindaki si-
gortalilarin prime esas tutulacak kazanclarini, “lic-
ret ve Ucret niteligindeki kazanclar” ve “Ucret ve
ticret niteligi disindaki kazanclar” baslikli ikili bir
tasnifle aciklamustir. “Ucret niteligindeki kazanclar
ve Ucret niteligi disindaki kazanclar” kavrami is ve
sigorta hukukumuz icin yeni kavramlardir ve 5510
sayilt Kanunun tanimlar kisminda yer verilmedigi
gibi Kanun metni icinde de kullanilmamistir. Ayni
sekilde, SSTY’de de bu kavramlarla ilgili aciklama
yoktur. Tebligde yapilan aciklamalart dikkate ala-
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rak yukaridaki kavramlarla ilgili acik ve anlasilabi-
lir bir tGcret gruplandirmast yapmak da kolay go-
rinmemektedir. Bireysel ve toplu is hukukumuzla
ilgili uygulamalarda yaygin olarak kullanilan asil
tcret, bagl tcret, Ucret ekleri, Ucret benzeri 6de-
meler, ciplak ve giydirilmis tcret kavramlart® dik-
kate alininca prime esas kazanclarin belirlenmesin-
de problemlerin ortaya ¢ikmast kacinilmaz olarak
goriinmektedir.

5510 sayili Kanuna gore sigortalinin prime esas
kazang tutarlarinin hesabinda;

o Hak edilen tcretlerin (ticret ve tcret niteligin-
deki ddemeler),

e Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih-
kaktan o ay icinde yapilan 6demelerin (licret nite-
ligi disindaki 6demeler),

e Idare ve yarg1 mercilerince verilen karar gere-
gince yukarida belirtilen kazanclardan o ay icinde
sigortalilara yapilan ¢demelerin

briit tutart esas alinir, denilmistir (m.80/1-a).
Diizenleme, 4/1-a kapsamindaki sigortalarin prime
esas kazanclarinin ana unsurunu Ucretin olustur-
dugunu, tcretin hak edildigi ayda, diger 6demele-
rin ise 6dendikleri tarihte prime esas kazanclarin
hesaplanmasinda esas alinacagini belirtmekte, bu
sekli ile 506 sayili Kanun uygulamasindan herhan-
gi bir farklilik gostermemektedir.

4/1-a kapsamindaki sigortalilarin prime esas ka-
zanclarinin ana unsurunu olusturan Ucret, 5510 sa-
yili Kanuna gore, “ 4 incti maddenin birinci fikra-
sinin (a) ve (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilan-
lara saatlik, giinliik, haftalik, aylik veya yillik ola-
rak para ile 6denen ve streklilik niteligi tasiyan
briit tutar” (m.3/12) olarak tarif edilmistir. 5510 sa-
yili Kanundaki bu ticret tarifi, Kanunun 5754 say1-
li Kanunla degistirilmeden onceki ilk halinde, 4/1-
a ve 4/1-c kapsamindaki sigortalilar birlikte dikka-
te alinarak yapilmis bir Gicret tarifidir. Ancak, 5510
sayili Kanunun hem ilk halinde, hem de Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararlarindan sonra yeniden
dizenlenmis halinde, basta 80. madde olmak {ize-
re 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin prime esas ka-
zanclari belirlenmeye calisilirken hicbir zaman tic-
ret kavramit kullanilmamistir. Buna ragmen, 5754
sayilt Kanunla yapilan degisikliklerden sonra da
“Ucret” kavraminin tanimut ile ilgili herhangi bir de-
gisiklik de yapilmamistir. Ote yandan, Kurumun 9
Ekim 2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin pri-
me esas kazanclar ile ilgili tebligde, tcret kavra-
mina hi¢ yer verilmemis, bu grupta calisanlarin pri-
me esas kazanclarinin hesaplanmasinda esas alin-
mak tzere, 5510 sayilt Kanunun 3. maddesindeki
tcret tarifinde yer verilen streklilik unsuru esas
alinarak ayrica “aylik/maas” tanimt yapilmistir.

5510 sayili Kanun ve SSIY’deki ticret tanimu ile
ilgili yetersizlik, Tebligle giderilmeye calisilmis ve
4/1-a kapsamindaki sigortalilar icin tanimlanan tic-
ret kavraminin, 4857 sayili Is Kanununun 32. mad-
desinde tarif edilen ticretin yant sira ayni Kanunun
41, 42 ve 43. maddeleri uyarinca yapilan fazla ca-
lismalar i¢in yapilan 6demeleri; 46. maddesi uya-
rinca hak kazanilan hafta tatili Gicretini, 47. madde-
si uyarinca odenen ulusal bayram ve genel tatil
giinleri icin verilen tcreti; 57. madde uyarinca ve-
rilen yillik izin Gcretini, 70. madde uyarinca verilen
tamamlama ve temizleme isleri ile ilgili artirimli Ge-
reti kapsadigi belirtilmistir. Asil Gicret icin s6z ko-
nusu oldugu gibi, Tebligle ticret tanimi icine alinan
ancak kullanilan baslik dikkate alininca “tcret ni-
teligindeki 6demeler” olarak kabul edilen bu 6de-
meler, 6denip 6denmedigine veya ne zaman 6den-
digine bakilmaksizin hak edildigi ayda prime esas
kazanclara dahil edilecektir. 506 sayili Kanun uy-
gulamasinda oldugu gibi, toplu is sozlesmelerinin
ge¢ imzalanmast halinde tcret ve ticret niteliginde-
ki 6demelerle ilgili olarak geriye dogru fark 6den-
mesi halinde, bu farklar 6dendikleri tarihte degil,
ilgili olduklart ayin prime esas kazanclara dahil
edilerek prim kesilecektir.

4/1-a kapsamindaki sigortaliya, ticrete bagl ve-
ya ondan bagimsiz olarak 6denen “prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her cesit istihkak” 506 sayili Ka-
nun uygulamasinda oldugu gibi, prime esas ka-
zanglara dahil olacaktir (m.80/1-2). Teblig'deki tas-
nife gore, “Ucret niteligi disindaki 6demeler” ola-
rak tanimlanan prim, ikramiye ve bu nitelikteki
odemeler, isverenin calisant odillendirme gayesiy-
le, bazen Ucrete bagli olarak onun ylzdesi veya
kati tutarinda, bazen de kisinin aldigt tcretten ba-
gimsiz, hasilata veya karliliga bagli olarak belirle-
nen maktu miktar tutarinda yaptigi 6demedir. Teb-
ligdeki aciklamalara gore “Ucret ve Ucret niteligi
disindaki kazanclar” olarak kabul edilen bu 6de-
meler, “Oncelikle 6dendigi ayin kazancina dahil
edilerek” (m.80/1-d) primlerin hesaplanmasi ger-

ceklestirilecektir. Kanun koyucu, sigortalilar ve is-
verenlerin prim yikinden kacinmak icin bu tir
odemeleri kullanabilecekleri diistincesiyle ticret ni-
teligi disindaki bu 6demelerin prime esas kazanc-
larin Gst sinirint asmast halinde, asan kisminin 6de-
menin yapildig: tarihi takip eden 2 aylik siirede
prime esas kazanclara dahil edilmesi hitkmiinii ge-
tirmis ve bu tiir 6demelerin 6dendigi tarihte prime
esas kazanclara dahil edilir genel hitkmtni gozar-
dr etmistir’. Kurum, konu ile ilgili Teblig’'de, toplu
is sozlesmeleri geregince veya kamu idareleri ve
yargt mercilerince verilen kararlara istinaden son-
radan yapilan “Ucret ve tcret niteligi disindaki ka-
zanclarin” 6dendigi ayin kazancina dahil edilecegi-
ni, bu nitelikteki 6demelerin de st sinirt asmast
halinde yine 2 ay1 gecmemek lzere sonraki aylarin
prime esas kazanclarina dahil edilecegini belirtmis-
tir. Ancak, sigortalinin hizmet akdi sona ermis ise
bitin 6demeler son ayin prime esas kazanclari
icinde degerlendirilecek ve st sinirt asan bu nite-
likteki 6demelerden prim kesilmesi s6z konusu ol-
mayacaktir.

Prim, ikramiye ve benzeri nitelikteki 6demele-
rin, “Ucret niteligi disinda kazanclar” olarak kabul
edilmesi ve Kurumun bu nitelikteki 6demeleri ge-
nel olarak sigortalinin tcretinden bagimsiz maktu
olarak belirlenen miktarlar olarak kabul etmesi,
ozellikle toplu is sozlesmesi kapsamindaki isyerle-
rinde sigortalinin tcretine bagli olarak aldigt 4 ay-
lik tcret tutarindaki ikramiyelerin prime esas ka-
zanglara dahil edilmesi konusunda problem yara-
tacak gibi gorinmektedir. 5510 sayili Kanuna gore,
ticrete bagl olarak 6denen ikramiyeler, Tebligde
belirtilen tcret tarifine dahil olmadig: icin, esas
olarak odendikleri ayda prime esas kazanclara da-
hil edilecekler, eger st sinirt asan kismi var ise
sonraki 2 ayin prime esas kazanclarina dahil edile-
ceklerdir. Ancak, toplu is sozlesmesinin ge¢ imza-
lanmast halinde geriye dontik ikramiye farklar
odenmesi soz konusu olursa, daha once ilgili ayin
kazancina dahil edilerek prime esas kazanclara da-
hil edilen ikramiye farklari, yeni diizenlemede tic-
ret niteligi disindaki 6demeler olarak kabul edildi-
gi icin odendikleri ayin prime esas kazanclarina
dahil edileceklerdir.

5510 sayili Kanunla getirilen bir baska 6nemli
degisiklik, yukarida belirtilen prime esas kazanclar
ile m.80/1-c de belirtilen istisnalar disinda kalan,
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ne adla yapilirsa yapilsin biitiin ¢demeleri ve ayni
yardimlar yerine gecmek tizere yapilan biitiin nak-
di 6demeleri prime esas kazanclara dahil etmesidir
(m.80/1-¢). Bu duzenleme daha once belirtildigi
gibi, kanun koyucunun sigortali ve isverenin prim
yiktinden kacinmak ic¢in ticret disindaki 6demele-
re basvurabilecegi dustncesiyle getirdigi bir di-
zenlemedir ve “toptanct bir yaklasimi” yansitmak-
tadir. Bu konuda bir bosluga firsat vermemek tze-
re, “Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi ge-
rektigine dair muafiyet ve istisnalarin bu Kanunun
uygulanmasinda dikkate alinmayacagt” (m.80/1-c)
ayrica belirtilmistir. Nitekim, Kurum Tebliginde bu
dizenlemeye istinaden 6772, 6452 ve 6212 Sayili
Kanun hitkimlerince verilen ikramiyeler ve ilave
tediyelerin bu yeni diizenleme cercevesinde prime
esas kazanclara dahil edilecegi aciklamasi getiril-
mistir. Yine bu diizenlemeye istinaden, 4857 say1-

prime esas kazanclarin hesabinda dikkate alin-
mayacaktir (m.80/1-b).

Gerek 506 sayili Kanun uygulamasinda, gerek-
se 5510 sayili Kanunun ilk halinde, prime esas ka-
zanclarin hesabinda dikkate alinmayacak yemek,
cocuk ve aile zamlarinin miktart Bakanlik tarafin-
dan belirlenmesi 6ngortilmiisken, 5754 sayili Ka-
nunla yapilan degisiklikle ve isabetli bir sekilde
SGK’ya birakilmistir. Istisna tutarlarinin Kurumca
yeniden belirlenmesine kadar gececek siirede 506
sayilt Kanun donemindeki uygulama aynen benim-
senmis ve 16 yasindan buytikler icin belirlenmis
asgari ucretin;

e Yemek bedeli icin % 6,

e Cocuk zammui i¢in her bir cocuk icin % 2 ol-
mak ve 2 cocugu asmamak tzere toplam olarak
% 4, ve,

o Aile zammi icin % 10

Kurum Tebligine gore, yemek, cocuk ve aile zamlanmm yillik olarak,
bir defada 6denmesi halinde, 6demenin yapildig1 tarihteki asgari ticret
esas alinmak sartryla s6z konusu istisnalar yillik olarak hesaplanacak ve
istisna miktarimi asan tutarlar, 6demenin yapildigi tarihteki prime esas

kazanclarin hesabima dahil edilerek prim kesilecektir.

It Kanunun 61. maddesindeki hiikiim dikkate alin-
maksizin hak kazanildig: halde kullanidmayan yil-
lik tcretli izin siresince 6denecek tcretlerden de
kisa vadeli sigorta kollari primi kesilecegi belirtil-
mistir.

2. Kismen Prime Esas Tutulacak Kazanclar

5510 sayili Kanun, kismen prime esas tutulacak
kazanclar bakimindan 506 sayili Kanunda degisik-
lik yapan 4958 sayili Kanunla getirilen ve 1 Ocak
2004 tarihinde yurtrlige giren dizenlemeyi esas
almis ancak kapsami genisleterek isveren tarafin-
dan odenen Ozel saglik sigortalart ile bireysel
emeklilik primlerini de dahil etmistir. Buna gore;

e Kurumca tutarlart yillar itibartyla belirlenecek
yemek, cocuk ve aile zamlari ile

e Isverenleri tarafindan sigortalilar icin ddenen
ve aylik toplami asgari tGcretin % 30'unu gecmeyen
ozel saglik sigortast primi ve bireysel emeklilik
katki paylart
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olmak iizere toplam % 20 oraninda bir istisna
taninmistir. Dolayisiyla, isverenin bu istisna tutar-
larini asan yemek, cocuk ve aile zammi 6demeleri
prime esas kazanclarin hesabinda dikkate alina-
caktr. Konu ile ilgili Tebligde, sigortalilara yapilan
yemek bedeli 6demelerinin isyerinde veya miiste-
milatinda yemek verilmemesi sartiyla istisna disin-
da tutulacag: belirtilmistir. Yine aynit Teblige gore,
sigortalilara nakit olarak yemek parasi 6denmeme-
si sartiyla, isverenlerin isyeri disinda yemek treti-
mi yapan firma ve sahislardan yemek satin almast
halinde bu firmalara fatura karsiliginda yapilan ye-
mek bedeli 6demeleri de prime esas kazanclarin
hesabinda dikkate alinmayacaktir.

Cocuk zammi adi altinda yapilan 6demelerin
prime esas kazanclarin hesabinda dikkate alinma-
mast igin, cocuklarin sigortali olmamasi, gelir ve
aylik almamasinin yani sira 5510 sayili Kanuna go-
re sigortalinin bakmakla ytkimli oldugu cocuk
kapsaminda olmasi gerekir. Yani, esas olarak 18,
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Yeni diizenleme, amaci ne olursa
olsun, bireysel veya toplu is
sozlesmelerinde ayni yardim olarak
ongorilen 6demelerin yerine
gecmek tizere yapilacak biitiin
nakdi 6demelerin prime esas
kazanclara dahil edilecegini acik
olarak diizenlemistir.

lise ve dengi egitim goriiyor ise 20, ylksek ogre-
nim goriyor ise 25 yasini doldurmamis olmasi, kiz
cocugu ise yasina bagli olmaksizin evli olmamasi
ve kiz veya erkek olduguna bakimaksizin malul
oldugu tespit edilen cocuklardan olmasi gerekir.
Ancak, daha once belirtildigi gibi bu durumda olan
cocuklardan en fazla ikisi icin yapilan 6demeler is-
tisna disinda tutulacaktir.

Aile zammi 6demesinin prime esas kazanclarin
hesabinda dikkate alinmamasi icin sigortalinin esi-
nin sigortalt olmamasit veya gelir veya aylik alma-
mast gerekir. Bu ozelligi tasimayan esler icin yapi-
lan 6demeler icin istisna s6z konusu olmayacaktir.
Ote yandan, aile zammi ddemelerinde es kavra-
mindan, aralarinda resmi evlilik bag:r olmak sartiy-
la, sigortali erkek ise karisi, kadin ise kocasi fayda-
lanacaktir.

Kurum Tebligine gore, yemek, cocuk ve aile
zamlarinin yillik olarak, bir defada 6denmesi halin-
de, ddemenin yapildig: tarihteki asgari tcret esas
alinmak sartiyla s6z konusu istisnalar yillik olarak
hesaplanacak ve istisna miktarint asan tutarlar,
odemenin yapildigr tarihteki prime esas kazancla-
rin hesabina dahil edilerek prim kesilecektir.

5510 sayilt Kanunla kismen prime esas tutulan
kazanclar bakimindan getirilen yenilik, isveren ta-
rafindan sigortalt icin ¢denen 6zel saglik sigortast
primleri ve bireysel emeklilik katk: paylar: ile ilgi-
li olmustur. Buna gore, “... isverenler tarafindan si-
gortalillar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asga-
ri Ucretin % 30'unu gecmeyen Ozel saglik sigortast
primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarla-
r1...” (m.80/1-b), prime esas kazanclarin hesabinda
dikkate almnmayacakur. Isveren her iki tiirde 6de-

me yapiyorsa % 30’luk istisna tutari, ayri ayrt degil,
her iki 6demenin toplamt icin uygulanacaktir. Yal-
nizca saglik sigortasi primi veya emeklilik katki pa-
y1 odiyorsa % 30’luk istisna tutarinin tamam: bu
odeme icin kullanilacaktir. Siiphesiz, bu tir 6de-
meler icin % 30’luk istisna tutarinin yeterli olup ol-
madigi ayri bir tartisma konusu olacaktir.

Prim ve katki paylarmin belirli oranda istisna
disinda tutulmasi ile ilgili bu diizenleme, sosyal
giivenlik sisteminin ikinci ayak sosyal gtivenlik ku-
rumlarint destekleme ve calistirdigi sigortalilar icin
ilave kiilfete katlanan isverenin ytukini azaltmaya
yonelik olarak yapilmustir. Istisna disinda tutulan
odemelerin saglik ve emeklilik gibi dogrudan sos-
yal giivenlikle ilgili sigorta kollart ile ilgili olmasi
isabetli olmustur. Ancak, istisna tutari cesitli acilar-
dan tartismaya acilabilir. Bir goriise gore, kamu
sosyal glivenlik sisteminin ytkiini azalttigt ve dog-
rudan sigortaliya yapilan bir parasal 6deme olma-
dig1 gerekceleriyle bu kapsamdaki 6demelerin ta-
mami prime esas kazanclarin kapsami disinda tu-
tulmalidir”. Diger goriise gore ise, bu nitelikteki
odemelerin kapsam disinda birakilmasi, esasen
yuksek gelir gruplart icin s6z konusu olan bu uy-
gulamanin bu kesimler lehine bir gelir transferi ya-
ratacagi icin adil olmayacaktir.

3. Prime Esas Kazanclara Dabhil
Edilmeyecek Kazanglar

5510 sayili Kanun, uygulamada bir tereddte
yol agcmamak icin hangi kazanclarin prime esas ka-
zanclarin hesabinda dikkate almayacagini da be-
lirtmistir.

Buna gore, Ilgili Teblig'de yapilan aciklamalar-
da dikkate alininca, “ne sekilde, hangi amacla ve
ne miktarda yapildigina bakilmaksizin” ayni yar-
dimlar prime esas kazanclarin hesabinda dikkate
alinmayacaktir (m.80/1-b). 5510 sayili Kanunun
5754 sayili Kanunla degistirilmeden onceki ilk ha-
linde de ayni yardimlarin kapsam disinda birakil-
mast ile ilgili dizenleme vardi. Ancak, prime esas
kazanclarin hesabinda dikkate alinmayacak ayni
yardimlar;

e Gorevin yerine getirilmesi icin zorunlu olarak
yapilan ayni yardimlar, ve

o Bakanlikca belirlenecek diger ayni yardimla-
rin asgari Ucretin % 30’unu gecmeyen kismi,

olarak belirlenmisti. Bu diizenlemenin ayni kal-
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mast halinde, hangi ayni yardimlarin gorevin ye-
rine getirilmesi icin zorunlu olup olmadiginin tes-
piti ve yine diger ayni yardimlarin neler oldugu-
nun belirlenmesi hususlarinda ciddi uygulama
problemleri ile karsilasilacakti". Bu bakimdan,
5754 sayili Kanunla getirilen degisiklik, ayni yar-
dimlarla ilgili diizenlemeyi biitiin bu karmasay1 or-
tadan kaldiracak sadelikte ve genellikte olmustur.
Ancak, bu noktada ortaya cikacak problem, top-
lu is sozlesmelerinde calisanin refahint artirmak
icin 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan yakacak, el-
bise, ayakkabi temizlik ve gida maddeleri yardim:
gibi ayni yardimlarin, uygulamanin ilk yillarinda
isverence bizzat temin edilmesi veya isverenin an-
lastig1 yerlerden alinmasi gibi yaygin bir uygulama
varken zaman icinde bu 6¢demelerin neredeyse ta-
maminin nakdi olarak ¢denmeye baslamast ile il-
gilidir. Ayni yardimlarin nakdi olarak 6denmesi is-
vereni bu yardimlart temin ile ilgili kilfetten kur-
tarirken sigortaliya da bu amacla 6denen bedeli
kendi tercihleri ve oncelikleri dogrultusunda ser-
bestce kullanma imkani veriyordu. Yeni diizenle-
me, amaci ne olursa olsun, bireysel veya toplu is
sozlesmelerinde ayni yardim olarak 6ngortlen
odemelerin yerine gecmek Uzere yapilacak butiin
nakdi ¢demelerin prime esas kazanclara dahil
edilecegini acik olarak diizenlemistir (m.80/1-c).
Bu, Kanun koyucunun gecmis donem uygulama-
larint dikkate alarak sigortalilar ve isverenlerin an-
lasarak tcret yapisini ve 6deme sekillerini degis-
tirmelerini ve sigortaliya yapilan odemelerin
onemli bir kisminin prime esas kazanclarin disin-
da tutulmasini 6nlemek icin getirdigi bir baska di-
zenlemedir ve yoruma yer vermeyecek sekilde
acik olarak diizenlemistir. Ulasim ve kira giderle-
rini karsilamak tzere ayni yardim niteliginde veri-
len nakdi 6demeler bakimindan bazi sakincalar
yaratacak olmakla birlikte bu uygulamaydi. Toplu
is sozlesmesi gorismelerinde sozlesmelerin sade-
lesmesinin yani sira uzun donemde sendikalarin
cretle ilgili taleplerini sosyal yardimlardan ziyade
calismaya ve verimlilige bagli olarak 6¢denen Ucret
unsurlarina agirlik vererek belirlemelerine katkida
bulunabilir.

5510 sayilt Kanun, ayni yardimlarin disinda pri-
me esas kazanclarin hesabinda dikkate alinmaya-
cak diger ddemeleri tek tek saymustir. Buna gore;
“... olum, dogum ve evlenme yardimlari, gorev
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yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazmina-
t1, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiye-
tindeki toplu 6deme, kesif tcreti, ihbar ve kasa
tazminatlari...” (m.80/1-b) prime esas kazanclarin
hesabinda dikkate alinmayacaktir. Kanun koyucu,
nelerin prime esas kazanclara dahil olmayacagini
acik olarak belirtmis ve bir sonraki bentte de, ¢
belirtilen istisnalar disinda, her ne adla yapilirsa
yapilsin tim o6demeler ile ayni yardimlar yerine
gecmek tizere yapilan nakdi 6demeler prime esas
kazanca tabi tutulur” (m.80/1-c) hiikmtne yer ve-
rerek diizenlemeyi yoruma gerek birakmayacak
sekilde kesinlestirmistir”,

Kurum prime esas kazanclarin hesabinda dik-
kate alinmayacak 6demelerle ilgili olarak, konu ile
ilgili Tebligde ilave aciklamalara yer vermistir. Bu-
na gore:

e Olim, dogum ve evlenme hallerinde yapilan
yardimlar, miktari ne olursa olsun prime esas ka-
zanglara dahil edilmeyecektir. Ancak, bu yardim-
lar sigortalinin anne ve babasi, esi veya cocukla-
rinin Olumt; sigortalinin kendisinin evlenmesi ve-
yahut cocugu olmast halinde verilecek yardimlar-
dir.

o Sigortaliya yapilan seyyar gorev tazminati, ki-
dem tazminati, is sonu tazminati veya kidem taz-
minati mahiyetindeki toplu ¢demeler ile kesif tic-
reti prime esas kazanclara dahil edilmeyecek, an-
cak gerektiginde bu ddemeleri ispatlayan belgeler
denetim elemanlarina ibraz edilecektir.

e Ihbar tazminati ile fesih hakkinin kotiiye kul-
lanilmast halinde isciye 6denen koti niyet tazmi-
natt prime esas kazanca dahil edilmeyecektir. An-
cak, isveren bildirim stresince is akdi sona erme-
den is arama iznini kullanarak calismaya devam
eden sigortalinin aldig1 tcretten prim kesilecektir.

e Kasa tazminati prime esas kazanclara dahil
edilmeyecek, ancak bu nitelikteki 6demeler yalniz-
ca para ve kiymetli evrak veyahut esyanin muha-
fazasindan sorumlu kisilere 6denecektir. Bu so-
rumlulugu olmayan kisilere 6¢denen kasa tazmina-
tindan prim kesilecektir.

5510 sayili Kanun, son olarak prime esas ka-
zanclarla ilgili olarak, diger kanunlarda bazi ka-
zanclarin prime tabi tutulmamasina dair muafiyet
ve istisnalar var ise bunlarin bu Kanunun uygulan-
masinda dikkate alinmayacagini dizenleyerek
(m.80/1-¢), diger kanunlara yapilacak atiflarla bazi
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kazanclarin prime esas kazanclarin disinda tutul-
masini Onlemistir.

C. Prime Esas Kazanglarla llgili Diger

Diizenlemeler
5510 Sayili Kanunun 80. maddesinin birinci fikra-
sinda, 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanclar ile ilgili diger diizenlemelere de yer veril-
mistir. Bu diizenlemeler ana hatlari ile sunlardir:

1. Komisyon veya kara katilma ticreti
alanlarin prime esas kazanclari

Ucretini, saatlik, giinliik, haftalik veya aylik ola-
rak degil de, komisyon ticreti veya kara katilma gi-
bi belirsiz zaman ve tutar tizerinden alan sigortali-
larin prim ve 6deneklerinin hesabinda esas tutula-
cak gunltik kazanclari alt sinir tizerinden hesapla-
nacaktir (m.80/1-e). Ancak, bir isverene bagli ola-
rak calisan kisilerin ayrica yukarida belirtilen kap-
samda calismast ve Ucret almast s6z konusu ise
prime esas kazanclarin hesabinda her iki calisma
seklinden elde ettigi kazanclar birlikte dikkate ali-
nacaktir (m.80/1-f).

2. Kismi Siireli Calisanlarin Prim Odeme
Giin Sayilar:

Primlerin hesabina esas tutulacak giinlik ka-
zang, 506 sayili Kanun uygulamasinda oldugu gibi,
sigortalinin ay icinde prime esas tutulan kazanci-
nin otuzda biridir. Eksik glin calismast var ise gilin-
lik kazancin hesabinda o ay icinde tcret aldig:
glin sayist esas alinarak glnltk kazanci hesaplana-
caktir (m.80/1-g).

Sigortalt ve isveren arasinda yazili olarak yapil-
mis bir hizmet akdi olmas:t kaydiyla, ay icerisinde
glintin bazi saatlerinde calisan sigortalilarin prime
odeme glin sayisi, ay icindeki toplam calisma saa-
ti stiresinin 4857 sayili Kanunun 63. maddesinde
diizenlenen giinliik calisma saatine bolinmesiyle
bulunacak, ancak giin kesiri var ise bir tam glin
kabul edilerek hesaplanacaktir (m.80/1-h). Ayni
sekilde, 4857 sayili Kanunun 14. maddesi kapsa-
minda c¢agri tizerine bir calisma iliskisi var ise ve
calisma stresi glin, hafta veya ay olarak belirlen-
memis ise prim 6deme giin sayist en az 20 saat
olarak kabul edilecek ve Is Kanunundaki giinlitk
calisma saatine bolinerek prim ¢deme giin sayist
bulunacaktir (m.80/1-1).

3. Kismi Siireli Calisanlarin Genel Saglik
Sigortast Primlerinin 30 Giin
Uzerinden Odenmesi

5510 sayili Kanunda 5754 sayili Kanunla yapi-

lan degisiklikten sonra getirilen en dikkat cekici
diizenlemelerden biri, Kanunun 88. maddesine atif
yapilarak gerceklestirilmis kismi siireli ve cagr
tzerine calisanlarin GSS primlerinin 30 giine ta-
mamlanarak odenmesi esasini getirilmistir. Nite-
kim, Kanunun 88. maddesinde yer alan ... 4/1-a
kapsaminda sigortali olmakla birlikte 4857 sayili
Kanunun 13 ve 14. maddelerine gore kismi stireli
veya cagri Uzerine calisanlarin ... eksik giinlerine
ait genel saglik sigortasi primlerinin 30 giine ta-
mamlanmast zorunludur...”(m.88/4), diizenlemesi-
ni pekistirecek sekilde “88. maddenin dordinci
fikrasina gore ay icerisinde 30 glnden az prim
odeme giin sayilarina ait eksik giinlerin GSS prim-
leri, eksik calisma stireleri dikkate alinmak suretiy-
le hesaplanir” (m.80/1-1), denilmistir. Bu diizenle-
mede cok asikar olan iki husustan ilki, kismi si-
reli calisanlarin calistiklart giinler icin 6denecek ki-
sa ve uzun vadeli sigorta kollart ile GSS primleri-
nin sigortalt ve isveren tarafindan 81. maddede be-
lirtilen hisseleri oraninda o6denecegi ikincisi ise
eksik giinlerin GSS primlerinin 6denecegidir. An-
cak, acik olmayan husus eksik giinlere ait GSS
primlerinin kim tarafindan 6denecegi ile ilgilidir.

5510 sayili Kanun yurtrlige girdikten sonra bu

konu ile ilgili tartismalarda, s6z konusu primlerin si-
gortalinin kendisi tarafindan o6denecegine dair go-
riisler aciklanmistir”. Kanunun 88. maddesinin dor-
diinci fikrasindaki diizenlemeye gore bu kapsamda-
ki sigortalilarin GSS primleri, 60. maddenin 1. fikra-
sinin (¢) bendinin 1 numarali alt bendine gore, “Har-
camalari, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan
haklart da dikkate alinarak Kurumca belirlenecek
test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek,
aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutari as-
gari Ucretin Ucte birinden az olan vatandaslar”
(m.60/1-¢/1) kapsaminda degerlendirilerek belirle-
necektir. Bir baska ifade ile kismi streli calisanlarin
eksik giinlerine ait GSS primlerinin 6denmesinde,
hicbir sosyal giivencesi bulunmayan bugiin “Yesil
Kart” olarak bilinen uygulama kapsaminda olanlarin
GSS primlerinin 6¢denmesi ile ilgili esaslar uygulana-
caktir”. Ancak bu uygulama, hicbir sosyal giivence-
si olmayanlar icindir ve 5510 sayili Kanunun GSS
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sayilanlart dizenledigi 60. maddesi incelendigi za-
man, yapilacak gelir testine bagli olarak GSS primle-
ri belirlenecek “vatandaslarin” 5510 sayili Kanuna
gore 4/1-a, 4/1-.b, 4/1-c geregince sigortalt sayilan-
lar ile istege baglt sigortalilik iliskisi olanlar disinda
kalan gruplar oldugu acik olarak belirtilmektedir.
Bu kisiler kisa stireli de calismis olsalar 4/1-a kapsa-
minda sigortalt olduklart icin yukaridaki tanim icin-
de kabul edilemezler. Ancak, eksik glnlerin GSS
primlerinin 6denecegi ile ilgili 88. madde duzenle-
mesi de cok acik ve yoruma gerek birakmayan bir
hiiktim olarak durmaktadir. 5510 sayili Kanuna go-
re, saglik hizmetlerinden faydalanmak icin saglik
kurulusuna basvurmadan onceki bir yil icinde 30
glin GSS primi 6denmis olmasini yeterli gbrmesi ile
ilgili hiikiim dikkate alininca (m.67), calisma hayati-
nin bir geregi ve zorunlulugu olarak ortaya cikan
kismi stireli calisanlardan her ay icin eksik calisilan
ginlerin 30 gline tamamlanarak GSS primlerinin
odenmesi ile ilgili dizenlemeyi, yalnizca Kanun ko-
yucunun kayit disiligt 6nlemeye yonelik olarak aldi-
g1 bir tedbir olarak degerlendirmek mumkiin degil-
dir. 30 giinlik bir siireyi GSS'den faydalanmak icin
yeterli goren bir sistemin, belirli ¢alisan grubundan
her ay icin tam gin prim 6denmesini talep etmesi
makul gorinmemektedir. Bu durumda su sorularin
cevaplarinin verilmesi gerekmektedir: Eger eksik
glinlere ait primler ileri strtldigt gibi sigortali tara-
findan 6denecek ise orant ne olacaktr ve ddenme-
mesi halinde yaptirimi ne olacaktir? Sigortalinin kis-
mi streli olarak calisarak elde ettigi ticret kalan glin-
lerin GSS primlerini karsilamada yetersiz olursa ne
olacaktir? 4/b kapsamindaki sigortalilar gibi prim
borcu oldugu icin hizmetlerden mahrum mu tutula-
caktir? Eger eksik gtinlerin primleri isveren ile sigor-
tali tarafindan odenecekse Ozellikle isverenlere si-
gortaliyt calistirmadigt gtinler icin prim 6¢deme kiilfe-
ti getirilmesi sigortacilik ilkelerine ne derecede uy-
gun olacaktir?

Baskaca bir aciklamast yoksa kismi stireli cali-
sanlarin eksik gtinleri icin GSS primlerinin 6den-
mesinde;

e Hi¢ 6denmemesi,

o Eksik giinlerin GSS primlerinin tamamen si-
gortali tarafindan 6denmesi (m.88/4),

o Eksik giinler icin yalnizca GSS primlerinin si-
gortali ve isveren tarafindan hisseleri oraninda bir-
likte 6denmesi (m.80/1-1)
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yontundeki yorumlarin hepsinin miimkiin olma
ihtimali ortaya cikmaktadir.

4. Yillik iicretli izin siiresince ikmh

sigortast primlerinin 6denmesi

506 sayili Kanunun uygulandigi donemde ge-
cerli olan, “yillik tcretli izin stresince sigortalinin
tcretinden ikmh sigortast priminin kesilmemesi”
yoniindeki uygulama, 5510 Sayilt Kanunla getirilen
dizenlemelere bagli olarak yeni bir problem ve
belirsizlik alani yaratmis gorinmektedir. Problem,
cesitli ortamlarda yazili ve sozli olarak dile getiril-
mesine ragmen, belirgin sekilde Ekim 2008 done-
mine ait aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi
stirecinde daha 6nce bu 6demelerden prim kesil-
mesine imkan veren belge diizenlemesinin Kurum-
ca iptal edilmesi ve bu yonde bir mesajin internet
ortaminda isverenlere bildirilmesi ile ortaya cik-
mustir”. Ozellikle isverenler;

¢ 5510 sayili Kanunda acik bir htikim olmadig;,

e 506 sayili Kanun donemindeki uygulamaya
imkan veren 4857 sayili Is Kanununun 61. madde-
sinin® yiiriirliikte oldugu

e 5510 sayili Kanunun “Yururlikten kaldirilan
hiiktimler” baslikli 106. maddesinde Is Kanununun
05. maddesi ile ilgili degisiklik diizenlemesi bulun-
dugu halde 61. madde ile ilgili bir degisiklik veya
yeni hiikiim bulunmadigi ve son olarak da,

o Yillik dcretli izin siiresince 0denmesi talep
edilen kisa vadeli sigorta kollart prim oraninin bi-
tiin unsurlart ile 506 sayili Kanun uygulamasindaki
ikmh sigortast primi ile aynt oldugu

iddialart ile 506 sayili Kanun déneminde oldu-
gu gibi yillik ticretli izin siiresince 6denen tcretten
kisa vadeli sigorta kollart primi ¢denmemesi ge-
rektigini ileri sirmektedirler.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunda acik bir hii-
kiim olmamakla birlikte"” Kurumun, 28.9.2008 ta-
rihli “Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Gii-
venlik Kurumuna Verilmesine Ve Primlerin Oden-
me Surelerine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Teb-
lig”deki; “Sigortalilarin yillik tcretli izinli olduklari
stireler icin, prime esas kazanclart tizerinden kisa
vadeli sigorta kollart primi kesilmeyeceginden..”
yoniindeki aciklama da prim 6denmemesi yoniin-
deki iddiay1 desteklemektedir. Bu konudaki elesti-
riler ve boslugu fark eden Kurum, 23 Kasim 2008
tarih ve 27003 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan
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“Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin SGK’ya Verilme-
sine ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig’'de”, onceki Tebligin yillik tcretli izin
ile ilgili bolimlerini yirirlikten kaldirmustir.  Go-
rinen o ki, uygulama ile ilgili esaslar yerlesinceye
kadar, Kurumun, Yonetmelikler dahil ikincil mev-
zuatta bu ve benzeri ¢cok sayida degisikligi yapma-
st stk rastlanan bir durum olarak ortaya cikacaktir.
Bu degisiklikten 6nce Kurum yetkilileri, yillik tc-
retli izin stiresince kisa vadeli sigorta kollart prim-
lerinin kesilmesinin gerekcesini, 6nce 5510 sayilt
Kanunun 80. maddesindeki “Diger kanunlardaki
prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet
ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate
alinmaz” (m.80/1-¢), hikmiine dayandirmisken®,
daha sonra 5510 sayili Kanunun “Uygulanmayacak
Hikiimler” basliklt 105. maddesinde yer alan “
diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hitkimleri uy-
gulanmaz” diizenlemesini gerekce gostermeye
baslamistir”. Ancak, 4857 sayili Kanunun 61. mad-
desindeki dizenlemenin “aykirt” bir hiikkiim olup
olmadig: tartismalidir.

Yukaridaki gortsler bir yana birakilir ve 5510
sayili Kanundaki ilgili htktimler degerlendirilerek
yorumlamak gerekirse, sigortalilarin yillik tcretli
izin stirelerinde aldiklart Gicretten kisa vadeli sigor-
ta kollart primi kesilmesi gerekecektir. Prim kesil-
mesinin gerekcesi, 5510 sayili Kanunla getirilen ki-
sa vadeli sigorta kollart priminin 506 sayili Kanun-
daki ikmh sigorta kolu priminden farkli olmasidir.
Her ne kadar, 5510 sayili Kanunun, “Kisa vadeli si-
gorta kollart prim tarifesi ve is kollarinin ve islerin
tehlike sinif ve derecelerinin belirlenmesi” baslikli
83. maddesi ile “Tehlike sinif ve derecelerini etki-
leyebilecek degisiklikler” baslikli 84. maddesi 506
sayilt Kanunun IKMH sigorta kolu primleri ile il-
gili esaslarin belirlendigi 74, 75 ve 76. maddeleri
ile benzer ve ayni1 nitelikteki hiikiimleri ihtiva etse
de, 5510 sayili Kanuna gore alinan % 1-6.5 arasin-
daki prim yalnizca IKMH sigorta kolu ile ilgili de-
gildir. Yazinin prim oranlari ile ilgili kisminda vur-
gulanmaya calisildigi gibi, 506 sayili Kanunda,
primlerin karsilik (fiyat, bedel) olma 6zelligini giic-
lendirecek sekilde ikmh, hastalik ve analik sigorta-
lart i¢in ayrt prim oranlart belirlenmisti ve sigorta-
linin yillik Gcretli izin siiresince maruz kalmasi s6z
konusu olmayan ikmh ile ilgili sigorta kolunun pri-

minin tahsil edilmemesi miimkiin olabiliyordu. Be-
lirlenme esaslart 506 sayili Kanundaki esaslarla ay-
nt olsa da 5510 sayili Kanunda alinan prim yalniz-
ca ikmh sigorta kolu icin degil, kisa vadeli sigorta
kollart tanimi icinde degerlendirilen hastalik ve
analik sigortalart icin de alinmaktadir” ve yillik Gc-
retli izin stresince de kisinin bu risklerle karsilas-
mast mimktndir. Dolayistyla, alinan primle sag-
lanan fayda arasinda bu sigorta kollart bakimindan
bir karsiliklilik ilkesi vardir.

Ancak, yine bu yazinin prim alinmasi ve oran-
lari ile ilgili boliminde de deginildigi gibi, 5510
sayili Kanunda, hem prim oranlarinin tespiti ve
hem de prime esas kazanglarin belirlenmesi konu-
sunda yukarida deginilen “karsiliklilik” ilkesini ge-
cersiz kilan uygulamalar vardir. Nitekim, daha 6n-
ce % 30 sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ay-
liklari kesilmeden calismaya devam edenler, 5510
sayili Kanunda yalnizca ikmh sigorta kolu baki-
mindan sigortali sayildiklari halde, kisa vadeli si-
gorta kollart priminin tamamini 6deyeceklerdir.
Burada karsiliklilik ilkesi yoktur ve diger sigortali-
lar icin degilse bile 4/1-a kapsaminda SGDP 6de-
yerek calisanlarin yillik ticretli izin siiresince aldik-
lart Gcretten kisa vadeli sigorta kolu primi kesilme-
mesi gerekir. Benzer sekilde 5510 sayili Kanunun
5. maddesi kapsaminda kismi sigortali sayilan
ikmh ve hastalik sigortasina tabi ¢iraklar ve meslek
lisesi dgrencileri ile yalnizca ikmh sigortasina tabi
olan zorunlu staj yapan yiiksek okul 6grencileri ve
IsKur kursiyerleri icin belirlenen prim orani yalniz-
ca %1 dir. Bu oranin ilgili sigorta kollari ile bir ilis-
kisi yoktur. Bu degerlendirmeler birlikte degerlen-
dirildigi zaman problem; ikincil mevzuat veya di-
ger Kanunlardaki hikiimlerden ziyade 5510 sayili
Kanundaki diizenlemelerden kaynaklanmaktadir®.

V. Sonuc¢ Olarak

17 Nisan 2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla ya-
pilan degisiklikler, 5510 sayilt Kanunun 1 Ekim
2008 tarihinde yurirlige girmesi dizenlenmis ol-
masina ragmen, SGK mensuplarinin gosterdikleri
olagantstii ¢caba, Kanunun problemsiz sekilde ha-
yata gecirilmesini saglayacak siirecin tamamlanma-
st icin yeterli olmamis; hem mevzuat, hem de is-
leyisle ilgili ciddi alt yap: eksiklikleri gortlmustiir.
Uygulama bakimindan hayati 6nem tasiyan iki
onemli yonetmelik; Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
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meligi ve Genel Saghk Sigortast Islemleri Yonet-
meligi ancak Kanunun yururlik tarihine bir ay ka-
la, 28 Agustos 2008 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanabilmistir. Benzer bir durum, ekim ay1 aylik
prim ve hizmet belgelerinin verilmesi stirecinde
yasanmis ve belgelerin verilmesi ile ilgili ilk ertele-
me gelmistir. Basta ikmh sigorta kolu ile ilgili hi-
kiimler olmak iizere hentiz 4/1-b kapsamindaki si-
gortalilarla ilgili bir cok dizenleme hayata gecme-
mistir. Kamu kesimi, yeni Kanunun kendisi icin ne
getirdiginin farkinda degildir, 6grenme ve kendisi-
ni yeni sistemin gereklerine uydurma ihtiyact da
hissetmemektedir. Kisacasi, 5510 sayilt Kanunun
hayata gecirilmesi stireci problemlerle baslamustir
ve bu sikintilar devam edecek gibi goriinmektedir.
Halen Anayasa Mahkemesi’nin ¢niinde bulunan
5510 sayilt Kanunun son hali ile ilgili iptal ve yu-
rirligti durdurma ile ilgili basvurunun ne zaman
ve ne sekilde sonuclanacagi bilinmemektedir.

Kanunun yurirlik tarihi ile es zamanli olarak
etkisini hissettirmeye baslayan ve olumsuz etkileri
artarak devam eden ekonomik kriz, ne yazik ki
5510 sayilt Kanunla getirilen degisikliklerden bek-
lenen sonuclarin alinmasini buytk ol¢tde sekteye
ugratacaktir. Yapilan uygulamalarin krizi derinles-
tiren ve cikist geciktiren degil, kolaylastiran uygu-
lamalar olmasina 6zen gosterilmesi gereken hassas
bir donem icine girilmistir. Bu ortamda, bu yazinin
konusunu olusturan prime esas kazanclarla ilgili
olarak alinmasi gereken tedbirleri asagidaki sekil-
de siralamak mtmkuinddr:

1. Oncelikle, ilk giinden itibaren yogun olarak
elestirilen, tcret ve Ucret niteligi disindaki 6deme-
lerden prime esas kazanclarin st sinirini asan
miktarlarin takip eden iki aylik donemde prime
esas kazanclara dahil edilmesi uygulamasi ortadan
kaldirilmalidir. Bu uygulama, sosyal sigorta uygu-
lamasinda hayati 6neme sahip olan prime esas ka-
zanglarin alt ve Ust sinir uygulamasint anlamsiz ha-
le getirmektedir. Uygulamanin Kuruma ve isletme-
lere getirecegi ilave burokratik yiik, uygulama ile
ilgili belirsizliklerin yaratacagi karmasa ve bunlara
bagli idari para cezalari tahakkuklari gecis siireci
ile ilgili sikintilart artiracaktir. Kurumun birkac ay-
lik uygulama donemi istatistiklerini degerlendire-
rek Ust sinirt asan 0demelerle ilgili uygulamayi so-
nu¢landirmasi isabetli olacaktir.

2. 5510 sayilt Kanunda tanimi yapilan ticret kav-
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ramu yeterli ve acik degildir. Ikincil mevzuatta (c-
retle ilgili olarak yapilan aciklamalar is ve sosyal
giivenlik hukukumuzda bugiine kadar uygulanan
ve yaygin olarak benimsenmis olan ticret kavram-
larinin disindadir. Ucret ve iicret niteligindeki 6de-
meler ile Gicret ve ticret niteligi disindaki ¢demeler
kavramlart yenidir ve bu tanimlamalarin hangi tir
odemeler icin kullaniacagi, neleri kapsadigi acik
degildir. Bu ayirimin sigortaliya yapilacak 6demele-
rin hangi donemde prime esas kazanclarin hesabin-
da dikkate alinacagini belirlemesi uygulama acisin-
dan hayati 6nem tasimaktadir. Uygulamacilarin ha-
taya dismemeleri bakimindan bireysel ve toplu is
hukukumuzda yaygin olarak kullanilan tcret ve tc-
ret dist 6demelerin gruplandirilmasi ve ikincil mev-
zuat kullanilarak aciklanmasi ihtiyact vardir.

3. Yalnizca yillik ticretli izin stiresince 6denecek
Ucretlerle ilgili kisa vadeli sigorta kollart priminin
odenip 6denmemesi ile degil, yeni sistemin tanim-
larina ve temel sosyal sigorta ilkelerine uygun se-
kilde kisa vadeli sigorta kollari primleri yeniden be-
lirlenmelidir. Kurum belirli bir stire uygulama so-
nuclarini takip ederek kisa vadeli sigorta kollar
kapsaminda ikmh, hastalik ve analik sigortast icin
yapilan harcamalardan hareketle bir aktiieryal he-
sap yapabilir bu sigorta kollart icin prim oranlarini
yeniden belirleyebilir. Nasil is hayati ve calisma
sartlarinin degismesi dolayisiyla fiili hizmet siiresi
zammi uygulamalart degistirilmisse, isyerlerinin
tehlike sinif ve derecelerinin de degisen tretim tek-
nolojisine bagli olarak degistigi asikardir ve isyerle-
rinin tehlike sinif ve derecelerinin tespiti ile ilgili ta-
rifenin yeniden belirlenmesi kacinilmazdir”,  Bu
yeniden belirleme strecinde ikmh icin ayri bir prim
orani belirleme s6z konusu olursa, bugiin tartisilan
yilik Ucretli izin strecinde odenen ticretlerden
prim kesilmesi ile ilgili problem de coziilecektir.

4. Kismi streli calisanlarin eksik giinlerinin GSS
primlerinin 6denmesi konusu yeniden degerlendiril-
melidir. Tlgili kisimda belirtildigi gibi, gecen bir yillik
stirede yalnizca 30 giin GSS primi 6deyenin butiin
saglik hizmetlerinden faydalanabilmesine imkan ve-
ren bir sistemin, calisma hayatinda esnekligin bir ge-
regi ve sonucu olan kismi streli calismay1 cezalandi-
racak sekilde her ay icin 30 giin GSS primi 6denme-
sini obngormesi makul bir diizenleme degildir. 5510
sayili Kanunun, kayit dist calismayr onlemek tzere
aldig1 diger tedbirlerin hayata gecirilmesi Kanun ko-
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yucunun bu dtzenlemeleri yapma ihtiyacini ortadan
kaldirabilecektir. Ote yandan, bugiinkii sekliyle ek-
sik glnlerin GSS primlerinin kim tarafindan, nasil
odenecegi hususu acik degildir.

5. 5510 sayili Kanunun prime esas kazanclarla
ilgili diizenlemeleri, bireysel ve toplu is gorisme-
lerinde sigortalt ve isveren arasindaki tcret anlas-
malarinin daha saglikli sekilde sturdirilmesine im-
kan verecek hiikiimler de getirmistir. Bazi istisna-
lar disinda biitiin kazanclarin prime esas kazancla-
ra dahil edilmis olmasi, daha az prim ve vergi 6de-
mek icin Ucret yapisint bozan, calisma ve verimli-
lige dayali olmadan yapilan 6demeleri artiran, si-
gortali ile isveren arasindaki tcretle ilgili uyusmaz-
liklart artiran olumsuzluklart azaltan ve hatta orta-
dan kaldiran bir gelismeye de yol acabilir. Kald: ki,
sigortaliya baglanacak ayliklarin hesabinda biitin
sigortalilik stiresince ¢denen primlerin esas alin-
mast bu gelismeyi sigortalt acisindan daha rasyo-
nel hale getirmistir. Bu durum sigortalilar ve isve-
renler bakimindan 6zellikle toplu is sozlesmesi go-
rismelerinde bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

6. Hangi sebeple ve ne miktarda verilirse veril-
sin, ayni yardimlarin prime esas kazanclarin hesa-
binda dikkate alinmamasi, ancak nakit 6deme ha-
linde prime esas kazanclara dahil edilmesi uygula-
ma acisindan 6nemli bir sadelik ve kolaylik getir-
mistir. Ancak, bazi islerin ve isyerlerin 6zellikleri
de dikkate alinarak ayni yardimlar kapsaminda
olan ancak para olarak o6denmesi zorunlu olan
(ozellikle biyiik sehirlerde servis aract olmayan is-
yerleri calisanlarina para olarak verilen ulasim yar-
dimlart gibi) 6demelerin yemek, cocuk ve aile
zammu gibi kismen prime esas kazanclar grubuna
alinmasini saglayacak degisiklikler dustntlmelidir.

DIPNOTLAR

1 T.C. Basbakanlik; “Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, Nisan 2005, Ankara, s.55.

2 T.C. Basbakanlik; “Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, Nisan 2005, Ankara, s.55.

3 Tevent Akin; “Sigortaliik ve Isyeri fle flgili Yikamliliikler”
Istihdam Paketi ve Sosyal Giivenlikteki Yeni Diizenlemeler
isletmelere Ne Getiriyor Semineri, TISK-PERYON, 13 Kasim
2008, Tzmir.

4 Kurumun 2008 yili bitcesinin yaklasik olarak 92 milyar YTL
civarinda gerceklesecegi dikkate alinirsa %5’lik yonetim gideri
payt 4,5 milyar YTLlik
Bu da 2008 yili butcesinin %2’sini asan bir degerdir.

bir buyiiklige ulasabilecektir.

www.sgk.gov.tr/istatistikler, ekim2008.
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Ancak, Kanunun 40. maddesine gore fiili hizmet zammi
uygulamasiin kapsaminda olan sigortalilar icin, tamami isveren
tarafindan 6denmek tizere fiili hizmet giin sayst 60 giin olanlar
icin 1; 90 gtin olanlar icin 1.5 ve 180 giin olanlar icin 3 puan
artirilarak uygulanacaktir (m.81/1-b-1).

Bu durumda bulunanlar icin 6denecek primlerin orani ile ilgili
olarak 5510 sayili Kanunda acik bir hikiim bulunmamaktadir.
Ancak, sigortalilik iliskilerinin diizenlendigi 5. maddede yapilan
“bunlar 5510 sayilt Kanunun 4/1-a kapsaminda sigortalt
sayilacaklardir” diizenlemesine istinaden, Kurumca yapilan
7.11.2008 tarih ve “Belge Turleri ve Prim Oranlarn” basliklt
duyuruda yer verilen 19 nolu belgede, bu kimseler icin
odenecek prim oranlart “kisa vadeli sigorta kollar1” primi olarak
belirlenmis ve % 1-6.5 arasinda degisen oran aciklanmistir.
28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazete.

Genel olarak ve is ve sosyal glivenlik hukukunda ticret kavrami
icin ayrintili bilgi konusunda bkz, Tankut Centel, fs Hukukunda
Ucret, Yalcin Ofset, Istanbul.

Ust sinir1 asan ticret disindaki 6demelerden prim kesilmesi, 5510
sayili Kanunun 5754 sayili Kanunla degistirilmeden onceki ilk
halinde 12 aylik stire icin 6ngoriilmiisken, getirilen elestiriler ve
uygulamanin yaratacagt burokratik yik ve karmasa dikkate
alinarak bu siire iki aya indirilmis gorinmektedir.

Nursen Caniklioglu, “5510 Sayili Kanunun Prime iliskin
Ongordigii Yeni Diizenlemeler ve 5763 Sayili Kanunun Prim
Tesvikine iliskin Hikiimleri”, istihdam Paketi ve Sosyal
Giivenlikteki Yeni Diizenlemeler isletmelere Ne Getiriyor
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Caniklioglu, s.159.
Caniklioglu, s.158.
Ali Tezel, “30 giinden Az Calisanlarin GSS meselesi 1 Aralikta

Belli Olur”, Aksam Gazetesi, 29.11.2008; Resul Kurt, “Part-Time
Calisan 30 giin Prim Odeyecek” www. Resulkurt.com;

Bu noktada oncelikle, bu uygulamanin 5510 sayili Kanunun,
“Genel saglik sigortasi gecis htkiimlerini” diizenleyen gecici 12.
maddesindeki diizenlemeye gore Kanunun yirurlik tarihinden
itibaren 2 yil stire ile uygulanmayacagint belirtmek gerekir
(Gegici m.12/4). Yani, kismi stireli ¢alisanlarin eksik gtinleri ile
ilgili GSS primlerinin 6denmesi ile ilgili hiikim Ekim 2010
tarihinden itibaren yirirlige girecek ve eksik gtinler icin prim
6denmesi s6z konusu olacaktir.
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