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Ev Eksenli Çal›flanlar›n 
Sosyal Güvenli¤i Üzerine De¤erlendirmeler

Ercan TURAN - Ebru PAK‹N AKIN
Yarg›tay 10. Hukuk Dairesi Tetkik Hâkimleri

I. Girifl
Sanayi devrimi sonras›, fabrika türü iflletmeler-

deki üretim tarz›n›n yeterince yayg›nlaflmad›¤› dö-
nemde, parça bafl› ya da metre bafl› ifl olarak özel-
likle tekstil alan›nda gerçekleflen ev-eksenli çal›fl-
ma, teknolojik geliflim karfl›s›nda, üretimin tek ça-
t› alt›nda yap›lmas›n›n daha ifllevsel hale gelmesiy-
le yayg›nl›¤›n› yitirmifltir. Emek ve sermayenin
uluslararas› alandaki hareket serbestisi, endüstriyel
alanda az geliflmifl ve ucuz ifl gücüne sahip ülke-
lerdeki maliyet düflüklü¤ü, çok say›da iflçinin bir
arada çal›flt›¤› fabrika ve iflletmelerdeki gider, ver-
gi ve sigorta primi tutarlar›n›n yüksekli¤i yan›nda,
çal›flanlar›n bir araya gelmesinin yaratt›¤› örgütlü
yap›n›n ortaya ç›kard›¤› hak talepleri, üretimin
farkl› alanlarda sürdürülmesi aray›fl›n› yeniden
gündeme getirmifl ve ev-eksenli çal›flma yoluyla
üretime kat›l›m da bu aray›fl sonucunda tekrar yay-
g›nlaflm›flt›r.

Yap›lan araflt›rmalar göstermektedir ki, ev çal›fl-
mas› yapanlar büyük ölçüde sosyal güvenlikten
yoksun ve sa¤l›ks›z koflullar içinde çal›flmaktad›r1. 

Ev-eksenli çal›flma yoluyla üretime kat›l›mda
cinsiyet s›n›rlamas› bulunmamakla birlikte, bu ko-
numdaki çal›flanlar›n ezici ço¤unlu¤unu kad›nlar
oluflturmaktad›r. Ayn› durum Türkiye için de ge-

çerlidir. Bu alandaki kad›n çal›flan oran›n›n yük-
sekli¤i birden fazla ekonomik ve sosyal gerekçeye
dayanmaktad›r. Kad›n›n, erkek egemen toplumsal
yap›da, üretim sürecine kat›lma yan›nda, ev için-
deki yükümlülüklerini de yerine getirme zorunlu-
luklar›, e¤itim düzeylerinin nitelikli ifllerde çal›fl-
malar›na olanak vermemesi, ev d›fl›nda çal›flman›n
getirece¤i ek harcamalardan kaç›nma gibi neden-
ler, ev-eksenli çal›flmada kad›nlar› ön plana ç›kar-
maktad›r. Böylece erkekler, efl ya da k›z çocukla-
r›n›n çal›flmas› sebebiyle sosyal yaflamlar›nda bir
prestij kayb›na da u¤ramamaktad›r2. Çok sa¤l›kl›
olmasa da, istatistiki veriler, 2001 y›l› itibar›yla Tür-
kiye’de evde çal›flanlar›n %86,2’sini kad›nlar›n
oluflturdu¤unu göstermektedir3. 

26-28 Kas›m 2004’te Ankara’da toplanan, Türki-
ye Home-Net’e do¤ru: Ev-eksenli Çal›flan Kad›nlar
1. Ülke Konferans› sonunda, ev-eksenli çal›flan ka-
d›nlar›n öncelikli istemleri aras›nda, sosyal güven-
lik haklar› konusunda düzenleme yap›lmas› gere¤i
dile getirilmifltir.

II. Ev Eksenli Çal›flan Kavram›
Ev-eksenli çal›flanlar, kendi hesab›na çal›flanlar,

siparifl üzerine çal›flanlar ve ba¤›ml› çal›flanlar flek-
linde üç grupta incelenebilir. 
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Kendi hesab›na çal›flanlar, kendileri taraf›ndan
belirlenen malzeme ile yine kendilerince belirle-
nen ürünleri (genellikle yiyecek, dokuma, nak›fl,
dantel gibi el iflleri) tasarlay›p üreterek bunlar› pa-
zarlarda, sokaklarda ya da dükkânlarda k›smen
kendi belirledikleri fiyatlarla satmaktad›rlar. 

Siparifl üzerine çal›flanlar ise üretimlerini, sipa-
rifli verenin istedi¤i model ve malzemeyi kullana-
rak, onun istedi¤i zamanda teslim edecek flekilde
gerçeklefltirmektedirler. 

Ba¤›ml› çal›flmada ise bir arac›, tafleron veya ifl-
verenden ifl al›nmas› söz konusudur. Al›nan ifl,  ifli
verenin istedi¤i zaman ve nitelikte üretilir. Genel-
likle parça bafl›, metre bafl› veya kilo gibi ölçülebi-
lir parametrelerle ücretlendirilir. Bu çal›flma biçimi,
dokuma, konfeksiyon (paketleme, ambalaj, iplik
temizleme) makine ve el nak›fl›, piko, yorgan diki-
mi, alt›n, gümüfl iflçili¤i, tak›, oyuncak, ayakkab›,
kutu, elektronik malzeme (elektrik aksam›n mon-
taj›, bobin sarma), sigara-tütsü, mum, yiyecek (sos,
baharat, salça, kuruyemifl, turflu, sucuk, börek,
mant›, ev yemekleri, bitki toplanmas› ve kurutul-
mas›, f›st›k, badem k›rma) gibi çok farkl› üretim
sektöründe ve hizmet sektöründe (kuaför hizmet-
leri, tasar›m hizmetleri) yayg›n olarak görülmekte-
dir. Hem Türkiye’de hem de dünyada, bu çal›flma
biçimlerinin bir arada gerçeklefltirildi¤i de gözlem-
lenmektedir4. 

Uygulamada genellikle k›smi süreli çal›flma flek-
linde gerçekleflen, ancak nadiren de olsa tam gün
çal›flma fleklinde de ortaya ç›kabilen evde çal›flma-
lar›n, tam veya k›smi süreli olmas›, onun niteli¤ini
de¤ifltirmemektedir5. 

Ev-eksenli çal›flanlarla, teknolojik geliflmeler so-
nucu 20. yüzy›l›n sonlar›na do¤ru ortaya ç›kan ve
çal›flman›n bir bölümünün yine çal›flan›n kendi
evinde ya da özel bir mahalli büroda yap›ld›¤› te-
le-çal›flma çal›flanlar›n› birbirinden ayr› düflünmek
ve ayr› inceleme konusu yapmak gereklidir6. 

Ev-eksenli çal›flma kavram› asl›nda yeni bir ta-
n›mlama olsa da, içerdi¤i çal›flma flekli çok uzun
y›llar öncesine dayan›r. Ticari yaflam›n en basit
yöntemlerinden biri olarak evde bafllayan bu çal›fl-
ma türü art›k ça¤dafl yaflam›n da ilgilendi¤i ça¤dafl
istihdam modellerinden biri haline gelmifltir. Bu
sebepledir ki Uluslararas› Çal›flma Örgütü 1996 y›-
l›nda, evde çal›flmalar› düzenlemek ve bu konuda
üye ülkelere yol göstermek amac›yla 177 say›l›

sözleflmeyi haz›rlam›flt›r. Dünyadaki bu önemli ge-
liflme, söz konusu çal›flma türünün çok ça¤dafl bir
yap› haline geldi¤ini gösterse de ülkemizde hala
bu tip çal›flmalar› tan›mlayan yasal bir düzenleme
bulunmamaktad›r. Hatta Türkiye 177 say›l› sözlefl-
menin taraf› da de¤ildir. Bu koflullar alt›nda ev-ek-
senli çal›flmalar konusunda bir tak›m aç›klamalar
yapabilmek için öncelikle kavram›n tan›mlanmas›
gerekir. O sebeple bu noktada önce, söz konusu
kavram›n ulusal ve uluslararas› mevzuatta ne flekil-
de tan›mlanabilece¤ine yer vermeye çal›flacak ar-
d›ndan söz konusu çal›flanlar›n durumunu ele al-
maya çal›flaca¤›z.

III. Uluslararas› Çal›flma 
Örgütü’nün 177 Say›l› 
Evde Çal›flma Sözleflmesi

Uluslararas› Çal›flma Örgütü’nün 1996 tarih ve
177 say›l› sözleflmesi, evde çal›flmadan ne anlafl›l-
mas› gerekti¤ini tan›mlam›flt›r. Sözleflmenin 1.mad-
desine göre, “Bu sözleflme bak›m›ndan ‘evde çal›fl-
ma’ terimi, evde çal›flan olarak an›lacak olan bir
kimse taraf›ndan, kendi evinde veya iflverenin ifl-
yeri hariç kendi seçti¤i bir baflka mekânda; ödeme
karfl›l›¤›nda yap›lan, söz konusu kiflinin ulusal ya-
salar, yönetmelikler ve mahkeme kararlar› uyar›n-
ca ba¤›ms›z iflçi say›lmas›n› gerektirecek ölçüde
özerkli¤e ve ekonomik ba¤›ms›zl›¤a sahip olma-
mas› kayd›yla; teçhizat›, malzemeyi ve kullan›lan
di¤er girdileri kimin sa¤lad›¤› önemli olmaks›z›n,
iflveren taraf›ndan belirlenen bir ürün veya hizmet-
le sonuçlanan ifl anlam›na gelir7.” 

177 say›l› sözleflmenin 1.maddesinin yukar›da
yer verilen çevirisi, kavramdan ne anlafl›lmas› ge-
rekti¤i konusunda çok aç›k bir ifadeye sahip de¤il-
dir. Düzenlemenin orijinal metninden hareket edil-
di¤inde özetle evde çal›flman›n,  bir iflverene ba¤-
l› olarak evde yap›lan çal›flma oldu¤u söylenebilir.
Ancak Uluslararas› Çal›flma Örgütü, söz konusu ta-
n›m› yaparken bu çal›flma türünün milli mevzuat-
larda farkl› flekilde adland›r›lm›fl olabilme seçene-
¤ini de dikkate alm›flt›r. ILO’ya göre, ilgilinin milli
mevzuat› ya da mahkeme kararlar› bu tür çal›flma-
lar›, onlar›n özelliklerine göre farkl› flekilde tan›m-
lamad›kça bu kiflilerin evde çal›flan say›labilece¤i-
ni belirtmifltir. 

Çal›flma örgütünün öngördü¤ü farkl› tan›mla-
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ma, ba¤›ms›z çal›flan (independent worker) olarak
adland›r›lm›flt›r. Bunun neyi ifade etti¤ini net ola-
rak belirleyebilmek kolay de¤ildir. Fakat madde-
nin genel ifadesi dikkate al›nd›¤›nda bunun bir ifl-
verene ba¤l› olmayan çal›flanlar› ifade etmeye ça-
l›flt›¤› sonucuna var›labilir. Dolay›s›yla 177 say›l›
sözleflme, ancak milli mevzuatlar› taraf›ndan ba-
¤›ms›z çal›flan olarak görülmeyen kiflileri evde ça-
l›flan olarak adland›rmakta ve çal›flmalar› sonucu
ortaya ç›kan ürün ve hizmetlerin bir iflveren tara-
f›ndan belirlenmesini gerekli görmektedir (results
in a product or service as specified by the emplo-
yer). 

Bu aç›klamalar ›fl›¤›nda 177 say›l› Sözleflmeye
göre evde çal›flan (home worker), kendi evinde
veya iflverenin iflyeri hariç, kendi seçti¤i bir baflka
yerde iflverenin belirledi¤i flekilde mal ve hizmet
üreten kifliyi ifade etmektedir.

An›lan sözleflmenin, evde çal›flmaya iliflkin ulu-
sal politikan›n, evde çal›flanlar›n di¤er ücretlilerle
eflit muamele görmesini mümkün oldu¤u ölçüde
teflvik edece¤ine dair 4. maddesinde, eflit muame-
lenin özellikle hangi hususlarla ilgili olarak teflvik
edilece¤i say›l›rken, yasal sosyal güvenlik koruma-
s› ve anal›k korumas› ayr› ayr› belirtilmifltir. Yine
177 say›l› Sözleflmeye iliflkin 184 say›l› Tavsiye Ka-
rar›’n›n 25. maddesinde, evde çal›flanlar›n sosyal
güvenlik korumas›ndan yararlanmas› gerekti¤i be-
lirtildikten sonra bu yararlanman›n hangi yollarla
sa¤lanabilece¤i say›lm›flt›r. Tavsiye Karar›’n›n 26.
maddesinde de, anal›¤›n korunmas› alan›ndaki
ulusal yasalar ve yönetmeliklerin evde çal›flanlara
da uygulanmas› gerekti¤i düzenlenmifltir.

IV. Türk Hukukunda Durum
Çal›flman›n bu bölümünde, bireysel ifl hukuku-

muzda ve sosyal güvenlik hukukumuzda ev-ek-
senli çal›flmalara yer veren ya da en az›ndan bu tür
çal›flmalar›n kapsama al›nmas›na engel olmayan
düzenlemelere yer verilecektir. Bunun için, 4857,
506, 1479 ve 5510 say›l› Yasalar ve bu yasalar›n ifl-
çi-sigortal›-çal›flan tan›m ve unsurlar›ndan hareket
edilecektir.

1. Bireysel ‹fl Hukukunda
Türk ifl hukukunda kural olarak ifl sözleflmesi

ile çal›flanlar iflçi say›l›r8. 4857 say›l› ‹fl Kanunu’na
göre ifl sözleflmesi, bir taraf›n ba¤›ml› olarak ifl gör-
meyi, di¤er taraf›n da ücret ödemeyi üstlenmesin-
den oluflan sözleflmedir. Madde hükmünden de
anlafl›laca¤› üzere ifl akdi, ifl görme, ücret ve ba-
¤›ml›l›k unsurlar›ndan oluflur. Bu nedenle, an›lan
unsurlar› tafl›mayan iliflkilerde iflçi ve iflveren s›fa-
t›ndan bahsedilemez. 

‹fl akdini di¤er ifl görme sözleflmelerinden ay›ran
unsur, ifl görme ve ücret de¤ildir. Zira bu unsurlara
eser sözleflmesinde de (istisna akdinde) rastlayabil-
mek mümkündür. Borçlar Kanunu’nda düzenlenen
eser sözleflmesine göre çal›flanlar, iflçi de¤il müteah-
hit (taahhüt eden) say›l›r ki, ev-ekenseli çal›flmalar›n
bu kapsama girecek flekilde yürütülebilmesi de
mümkündür. Ancak bu halde, çal›flanlar iflçi say›la-
mayaca¤›ndan, iflçilere sa¤lanan haklardan yararla-
namazlar9. Örne¤in Sosyal Sigortalar Kanunu (veya
5510-4/a) kapsam›na giremezler. Bu kifliler sadece
ba¤›ms›z çal›flan kategorisinde de¤erlendirilebilir ve
di¤er koflullar›n da varl›¤› halinde Ba¤-Kur Kanunu
(veya 5510- 4/b) kapsam›na al›nabilirler. 

Eser sözleflmesi ya da ifl sözleflmesine tabi çal›fl-
malarda ay›r›c› unsur ba¤›ml›l›kt›r. Bir kiflinin ifl
sözleflmesine tabi olarak çal›flt›¤›n›n kabulü için
mutlaka bir iflverene ba¤›ml› olarak çal›flt›¤›n›n ka-
n›tlanmas› gerekir. Aksi halde o kifli, ‹fl Kanunu
kapsam›nda iflçi say›lamaz. Nitekim ifl akdinde ba-
¤›ml›l›k unsurunun ay›rt edici niteli¤i ve varl›¤› ko-
nusunda ifl hukuku ö¤retisinde de görüfl birli¤i
vard›r10. Anayasa Mahkemesi de söz konusu unsu-
run bu niteli¤ini aç›kça kabul etmifltir11.

‹fl Kanunu’nda, ev-eksenli çal›flmalar› do¤rudan
kapsam›na alan bir yasal düzenleme yoktur. Ancak
buna ra¤men 4857 say›l› ‹fl Kanunu ile getirilen bir
tak›m de¤ifliklikler, an›lan grubun ‹fl Kanunu kap-
sam›na al›nabilmesine olanak sa¤lay›c› niteliktedir.
Gerçekten de örne¤in aile yard›mlaflmas› çerçeve-
sinde efl ve çocuklar taraf›ndan yap›lan çal›flmalar
ifl akdine dayanmad›¤›nda iflçi s›fat›n› kazand›rma-
sa da ayn› çal›flma ifl akdine dayal› oldu¤unda söz-
leflmenin taraflar› iflçi ve iflveren say›labilir. Dolay›-
s›yla bu nitelikteki bir ev-eksenli çal›flman›n ‹fl Ka-
nunu kapsam›na dâhil olabilmesi ve taraflar›n iflçi
ve iflveren olarak yasan›n sundu¤u olanaklardan
yararlanabilmesi mümkündür.

‹fl Kanunu’nda, ev-eksenli 
çal›flmalar› do¤rudan kapsam›na
alan bir yasal düzenleme yoktur.
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Ev-eksenli çal›flmalar›n yasa kapsam›na al›nabil-
mesi için çal›flman›n bedenen veya fikren gerçek-
leflmesi, yap›lan iflin niteli¤i ve kiflinin mesle¤i
önem tafl›maz. Aradaki iliflki ifl sözleflmesine da-
yanmak kofluluyla, herhangi bir vas›fl› iflçi gibi va-
s›fs›z olan da iflçi say›labilir. Ancak, ifl sözleflmesi-
nin bulunmad›¤› iliflkilerde çal›flma baflka bir ifl
görme sözleflmesine dayansa da çal›flanlar iflçi sa-
y›lamaz. Örne¤in siparifl üzerine evde yemek ha-
z›rlayan bir kifli, bu iliflki ifl akdi unsurlar›ndan ba-
¤›ml›l›¤›n varl›¤›n› ortaya koyacak derecede sürek-
lilik tafl›mad›¤› sürece sadece bir eser sözleflmesi-
ne (istisna akdi) dayan›r ki, o halde çal›flma ev ke-
senli olsa da ‹fl Kanunu kapsam›na giremez. Bu
halde evde çal›flan kifli iflçi say›lamayaca¤›ndan ‹fl
Kanunu’nun sa¤lad›¤› olanaklardan yararlanamaz.

Görüldü¤ü üzere ‹fl Kanunu, do¤rudan evde ça-
l›flmay› düzenleyen bir hüküm içermese de, bu nite-
likteki çal›flanlar› kapsama alabilecek olana¤› yarat-
m›flt›r. ‹fl Kanunu’nda getirilen atipik istihdam mo-
delleri, ba¤›ml›l›k iliflkisinin yeniden tan›mlanmas›n›
sa¤layabilmifltir. Böylelikle ça¤dafl çal›flma iliflkilerin-
de görülen seyreltilmifl bir ba¤›ml›l›k iliflkisi dahi, ça-
l›flanlar› ‹fl Kanunu kapsam›na almaya yeterli olabil-
mektedir. Dolay›s›yla ev-eksenli çal›flmalarda çal›flan
ile çal›flt›ran aras›ndaki ba¤›ml›l›k zay›flam›fl olsa da
bu durum evde çal›flanlar›n ‹fl Kanunu kapsam›na
al›nabilmesini engellememektedir.

Ancak belirtmeliyiz ki ça¤dafl ifl hukukunda ev-
de çal›flmalar, ‹fl Kanunu kapsam›na al›nabilecek
bir nitelik tafl›sa da bunun hayata geçirilebilmesin-
de önemli güçlükler bulunmaktad›r. Ülke genelin-
de ‹fl Kanunu kapsam›nda oldu¤u flüphe götürme-
yecek milyonlarca çal›flan, kay›t d›fl› durumdad›r.
Dolay›s›yla belirli koflullar alt›nda iflçi say›labilme-
leri mümkün görünen evde çal›flanlar›n bu olanak-
tan yararlanabilmeleri, onlar› kay›t d›fl›na iten iflve-
renler üzerinde ciddi yapt›r›m tehdidi bulunmas›na
ba¤l›d›r. Bu da iflyerlerindeki kamusal denetimin
gücüyle orant›l›d›r. Oysa ülkemizde gerek Çal›flma
ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›na ba¤l› müfettifller
gerek Sosyal Güvenlik Kurumu teftifl kurullar›, bu
denetimleri yapabilecek güce sahip k›l›namam›flt›r.
O nedenle hukuki düzenlemelerin yorumuyla ev-
de çal›flanlar› iflçi sayabilmek sorunu çözmeye ye-
terli olmad›¤›ndan, bu kiflilerin kay›t içinde çal›fla-
bilmelerini sa¤layacak ortam›n da yarat›labilmesi
gerekmektedir. 

2. Sosyal Güvenlik Hukukunda
Ev-eksenli çal›flma kavram›, sosyal güvenlik

mevzuat›m›zda da kullan›lan bir kavram olmam›fl-
t›r. Yukar›da da belirtildi¤i üzere an›lan çal›flma
iliflkisi çok yeni olmasa da daha ziyade son y›llar-
da dile getirilmeye bafllanm›flt›r. Bu nedenle, ol-
dukça eski oldu¤unu söyleyebilece¤imiz sosyal
güvenlik mevzuat› bu kavram›, sigortal›l›k tan›m›n-
da kullanmam›flt›r. 

Ayn› durum yeni sosyal güvenlik mevzuat›m›z
için de geçerlidir. 5510 say›l› Yasa’n›n sigortal› ta-
n›m›nda da ev-eksenli çal›flmaya iliflkin bir ifadeye
rastlayabilmek mümkün de¤ildir. Bununla birlikte
gerek önceki, gerek yeni mevzuat›n, sigortal› kap-
sam›n› belirlerken yapt›¤› s›n›fland›rmalarda ev-ek-
senli çal›flmalara uygun çal›flma biçimleri oldu¤u
görülebilmektedir. O sebeple bu k›s›mda 506 ve
1479 say›l› Yasalar ile 5510 say›l› Yasa’da yer veri-
len ve sigortal› kavram›na dâhil çal›flma iliflkileri,
ev-eksenli olup olmamalar› aç›s›ndan incelemeye
tabi tutulacakt›r

A. 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu’nda
506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu sigortal›l›k

tan›m›nda hizmet akdini ölçüt alm›flt›r. Sosyal Si-
gortalar Kanunu’nun 2. maddesi gere¤ince, bir hiz-
met akdine dayanarak bir veya birkaç iflveren tara-
f›ndan çal›flt›r›lanlar sigortal› say›lmaktad›r. Hizmet
akdi, ‹fl Kanunu’nda iflçi kavram› yönünden getiri-
len d›fllay›c› hükümlerden etkilenmedi¤i için, ifl
akdine oranla daha kapsaml› bir yap›ya sahip bu-
lunmaktad›r. Yukar›da da belirtildi¤i üzere, ö¤reti
ve yarg› kararlar›nda, hizmet akdini, konusu ifl gör-
me olan di¤er sözleflmelerden ay›ran unsurun, ba-
¤›ml›l›k oldu¤u genel kabul görmektedir. Ancak,
ba¤›ml›l›¤›n sözleflme kapsam›nda yaflam bulma
biçimine iliflkin farkl› yaklafl›mlar, ev-eksenli çal›fl-
malar›n, hizmet akdi kapsam›nda gerçekleflip ger-
çekleflmedi¤i konusunda tereddütlere neden ol-
mufl, bu yaklafl›mlar yarg› kararlar›na da yans›m›fl-
t›r.

Kural olarak hizmet akdi ile iflçi, ücret karfl›l›-
¤›nda, belirli veya belirsiz bir süre için iflverenin
hizmetinde çal›flma borcu alt›na girmektedir. ‹flçi-
nin bu çal›flmas›, di¤er ifl görme sözleflmelerinden
farkl› olarak, bir organizasyon içinde iflverene ba¤-
l› olarak ifa edilir. Böylece iflveren, iflin yap›lmas›
s›ras›nda iflçiye talimat verme ve onu denetleyebil-
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me imkân›na sahiptir. Ancak, Yarg›tay bu ba¤›ml›-
l›¤›n, üstlenilen ve yap›lan iflin, iflverenin iflyerinde
yap›lmas› gere¤inden kaynakland›¤›n› kabul et-
mektedir12.   

Yarg›tay 10. Hukuk Dairesi’nin, 21.02.1995 ta-
rih, 1994/10281 E., 1995/1710 K. Say›l› karar›ndaki
de¤erlendirmeleri, iflverene ait iflyerinde çal›flmay›,
ba¤›ml›l›k unsurunun gerçekleflmesi yönünden ko-
flul sayan bir yaklafl›m sergilemektedir. Kararda yer
verilen ifadeler flunlard›r: “506 say›l› Kanunun 2.
maddesi hükmüne göre bir hizmet akdine dayana-
rak bir veya birkaç iflveren taraf›ndan çal›flt›r›lanlar
bu kanuna göre sigortal› say›l›rlar. Hizmet akdinin
unsurlar› hizmetin belirli veya belirli olmayan bir
zaman içinde görülmesi, hizmet akdinin konusu
olan edimin iflverene ait iflyerinde yerine getirilme-
si, edimin ifas›nda iflverenin denetim ve gözetimi
alt›nda bulunulmas›, edimin ücret karfl›l›¤›nda ya-
p›lmas› ve ücretin zaman esas› üzerinden ödenme-
sidir…”13 Yine ayn› Dairenin 10.05.2004 tarih,
2004/1724-4114 say›l› Karar›’nda ise, “Hizmet akdi-
nin belirleyici özelli¤i ise, “zaman” ve “ba¤›ml›l›k”
unsurlar›d›r. Bu çerçevede, belirli ya da belirsiz bir
sürede ifl gücünü sunan kimse (sigortal›) ile bunu
kabul eden kimse ya da kimseler aras›ndaki ifl ilifl-
kisini hizmet akdi olarak tan›mlamak mümkündür.
Ba¤›ml›l›k unsurunun varl›¤› için de, iflverenin her
an ve durumda çal›flan› denetlemek ve iste¤ine gö-
re sigortal›ya ifl edimini yapt›rma gücünün varl›¤›
flartt›r…”14 ifadesi yer almaktad›r.

Ancak, ö¤reti ve yarg›n›n, çal›flma iliflkileri ala-
n›ndaki geliflmelere duyars›z kalma olana¤› bulun-
mad›¤›ndan, iflyeri kavram› ve hizmet akdine daya-
l› çal›flma konusundaki de¤erlendirmelerin de gü-
nümüz koflullar›na uyarlanmas› zorunlulu¤u bu-
lunmakta, bu yaklafl›m› benimseyen yarg› kararlar›
da oluflmaktad›r. Yarg›tay 21. Hukuk Dairesi’nin
08.06.2000 tarih, 2000/4584-4611 say›l› Karar›’nda
flu görüfllere yer verilmifltir: “Davac›n›n; daval› ifl-
verene ait iflyeri ile ilgili parça bafl›na ücret almak
suretiyle çal›flt›¤›, sat›lan giysilerin düzeltim ifllerini
evinde yerine getirdi¤i, sürekli bir ifl karfl›l›¤› ve
belirli ücretle çal›flma olmad›¤›ndan; sigortal›l›k is-
teminin reddine karar verilmiflse de bu sonuç usul
ve yasaya uygun de¤ildir. Gerçekten, davan›n ya-
sal dayana¤›n› oluflturan 506 say›l› Sosyal Sigorta-
lar Kanunu’nun 2. maddesine göre; bir kimsenin
sigortal› say›labilmesi için bir veya daha fazla iflve-

ren nezdinde eylemli biçimde hizmet akdine daya-
l› çal›flt›¤›n›n saptanmas› zorunludur. Hizmet akdi-
nin unsurlar› ise belirli bir iflverene ‘zaman’ ve ‘ba-
¤›ml›l›k’ unsurlar›na göre çal›flma esas›na göre be-
lirlenmifltir. Ba¤›ml›l›ktan amaç bir iflverenin göste-
rece¤i ifli,  emir ve talimat›na göre yerine getirmek
ve onun buyru¤u alt›nda bulunmakt›r. Bu iflin bel-
li bir zaman kesiti içerisinde yerine getirilmesi ve
yerine getirmek üzere haz›r vaziyette beklemek;
hizmet akdinin zaman unsurunu oluflturur.  Ücre-
tin varl›¤› ve biçimi hizmet akdinin zorunlu unsu-
ru olarak kabul edilemez. Ancak, akdin kan›tlan-
mas› yönünden rol oynayabilir. Dava konusu olay-
da; davac›n›n; konfeksiyon iflyerinin; zorunlu ela-
man› olarak sat›lan parçalar›n düzeltim iflinde istih-
dam edildi¤i aç›kça anlafl›lmaktad›r. ‹flyerinin çal›fl-
ma saatlerine uygun olarak, davac›n›n ç›kacak iflle-
ri gördü¤ü ve görmek üzere haz›r bulundu¤u din-
lenen davac› ve daval› tan›klarca do¤rulanmakta-
d›r. Düzeltim iflinin; iflyeri ve davac›n›n evinde ya-
p›lmas› giderek parça bafl›na ücret ödenmesi iflin
hizmet akdi niteli¤ini etkilemez. Davac›n›n belli bir
ifli iflverenin emir ve talimat› do¤rultusunda yerine
getirmesi ve bunu bir çal›flma günü içerisinde ye-
rine getirmek üzere haz›r olmas› karfl›s›nda; dava-
c›n›n çal›flma olgusu ve buna ba¤l› hizmet akdinin
ortaya ç›kmas› sonucu istemini esastan kabul et-
mek gerekirken aksine görüflle davan›n reddi usul
ve yasaya ayk›r›d›r15.”  An›lan karar,  ba¤›ml›l›k un-
suru ve iflyeri kavram› yönünden kapsaml› bir de-
¤erlendirmeye konu yap›lm›flt›r16.  

Ö¤retide, ifl görme ediminin hizmet akdine da-
yal› olup olmad›¤›n›n belirlenmesi aç›s›ndan, eko-
nomik ve teknolojik geliflmeler ›fl›¤›nda de¤erlen-
dirme yap›lmas› gere¤ine de vurgu yap›lm›flt›r. Bu-
na göre, gerek ‹fl Kanunu’nun 1. maddesinde ve
gerek Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 5. maddesinde
iflyerinin amac›n› ve bütün unsurlar›n› içeren bir
tan›m verilmedi¤i bir gerçektir. Baflka bir gerçek
de her iki tan›m aras›nda esas yönünden bir fark-
l›l›¤›n bulunmad›¤›d›r. Di¤er ülkelerde oldu¤u ve
ifl hukuku ile sosyal sigortalar hukukunun geliflme-
sinde esas al›nd›¤› gibi, her iki kanunda da iflyeri-
nin bir iflin, bir üretim faaliyetinin yürütüldü¤ü ör-
gütlenmifl bir ünite, baflka bir deyiflle iflverenin bir
mal veya hizmet üretmek amac›yla de¤iflik unsur-
lar› bir araya getirerek örgütlendi¤i bir birim olarak
kabul edildi¤inde bir kuflku bulunmamaktad›r. ‹fl-
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yerini oluflturan unsurlar›n da maddi araçlar ile ifl-
çi-sigortal› oldu¤u bilinmektedir. Mevcut düzenle-
meye göre iflverenin iflyerinde üretti¤i mal veya
hizmet ile nitelik yönünden ba¤l›l›¤› bulunan ve
ayn› yönetim alt›nda örgütlenen (iflin yürütümü
bak›m›ndan ba¤l›l›k) yerler, k›saca iflyerine ba¤l›
bulunan yerler ile eklentiler ve araçlar da iflyerin-
den say›l›r. ‹flyerine ba¤l› bulunan yerlerin, iflyeriy-
le ayn› gayrimenkulde, ayn› alan içinde bulunmas›
zorunlu de¤ildir; ayn› yönetim alt›nda toplanmak
üzere iletiflimin kurulabildi¤i uzakl›kta da buluna-
bilirler17. 

Ba¤›ml›l›k unsurunun geçmiflteki kat› yaklafl›m-
la de¤erlendirilmesinin güncel sorunlar›n çözü-
mündeki yetersizli¤i gözetildi¤inde, iflçinin iflvere-
ne ait ifl veya hizmet organizasyonu çerçevesinde,
onun yarar›na bir ifl yapmas›, ba¤›ml›l›k unsurunun
temel ölçütü olarak kabul edilmifltir. Bu anlam›yla,
iflçinin ifl edimini iflyeri d›fl›nda yerine getirmesi,
teknik aç›dan iflveren karfl›s›nda tamamen serbest
olmas›, iflverenin gözetim ve denetiminden uzak
olmas›, ba¤›ml›l›k unsurunu d›fllay›c› bir etki yarat-
mayacakt›r. Bu sayede atipik hizmet sözleflmeleri-
ne veya bilgisayar teknolojisine (tele-çal›flma) da-
yal› olarak istihdam edilenlerin iflçi niteli¤i daha
kolay belirlenebilecektir. Ayr›ca, çal›flma iliflkilerini
ifl ve sosyal güvenlik hukukunun kapsam› d›fl›na
tafl›rma (yasaya karfl› hile, muvazaa) e¤ilimleri de
büyük ölçüde engellenmifl olacakt›r18.  

Ayr›ca hizmet sözleflmesinin unsurlar› konusun-
daki yaklafl›mda, Borçlar Kanunu’nun 322. madde-
sinin de gözetilmesi zorunlulu¤u bulunmaktad›r.
An›lan madde kapsam›ndaki düzenleme, “‹flçi par-
ça üzerine yahut götürü çal›fl›p da ifl sahibinin ne-
zareti alt›nda bulunmaz ise ifllenen madde ve iflin
akit mucibince icras› noktas›ndan mesuliyeti hak-
k›nda istisna akdine dair hükümler, k›yasen tatbik
olunur.” hükmünü içermektedir. Borçlar Kanu-
nu’nun “Hizmet Akdi” bafll›kl› onuncu bab›n›n, ifl-
çinin borçlar›n› belirleyen bölümündeki düzenle-
me, “iflverenin yönetim ve denetimi alt›nda bulun-
madan parça bafl› çal›flan kifliyi  “iflçi” olarak nite-
lemektedir… yasakoyucunun, bir karma sözleflme,
daha do¤ru bir deyimle atipik bir ifl sözleflmesi dü-
zenledi¤ini göstermektedir19. “Parça üzerine veya
götürü çal›flan ev iflçisi”20 322. maddenin at›f yap-
t›¤› ifllenen maddeye iliflkin sorumluluk ile iflin
sözleflmeye uygun olarak yerine getirilmesi konu-

lar› d›fl›nda, hizmet sözleflmesi hükümlerine tabi
olarak kalmaktad›r. Bu kapsamda ücret, sözleflme-
nin sona ermesi gibi konular yan›nda,  iflverenin
iflçiyi gözetme borcu ve sosyal güvenlik yönünden
hizmet sözleflmesinin sa¤lad›¤› haklar, bu konum-
da çal›flanlara da tan›nmal›d›r.

Yukar›da yer verilen aç›klamalar ›fl›¤›nda, ev-
eksenli çal›flman›n, bir hizmet akdine dayanarak
bir veya birkaç iflveren taraf›ndan çal›flt›r›lmak su-
retiyle gerçeklefltirilmesi halinde, 506 say›l› Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsam›nda de¤erlendirilmesine
bir engel olmad›¤›n› söyleyebiliriz.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun sigortal›lar› belir-
leyen düzenlemesi 3. maddedir. Söz konusu mad-
dede yer alan çal›flmalar›n birço¤u ev-eksenli çal›fl-
maya uygun nitelik tafl›mamaktad›r. Bununla bir-
likte ayn› maddede yer alan baz› çal›flmalar›n ev-
eksenli olup olamayaca¤› de¤erlendirilebilir.

Bunlardan ilkini tar›m sanatlar›na ait ifllerde ça-
l›flanlar oluflturur. Peynir yap›m›, zeytinya¤› üretimi
gibi bu tür çal›flmalar›n ev-eksenli gerçeklefltirilme-
si s›kça karfl›lafl›labilecek bir durumdur ve 506 sa-
y›l› Yasa kapsam›ndad›r. 

Di¤er düzenleme Yasan›n 3/C hükmünde yer
al›r. Düzenlemeye göre, “Ayn› konutta birlikte ya-
fl›yan ve üçüncü dereceye kadar (Üçüncü derece
dâhil) olan h›s›mlar aras›nda ve aralar›nda d›flar-
dan baflka kimse kat›lm›yarak bu konut içinde ya-
p›lan ifllerde çal›flanlar” sigortal› say›lmamaktad›r.
Söz konusu hüküm esasen bir ev-eksenli çal›flma
görüntüsündedir. 506 say›l› Yasa’n›n bu tür çal›fl-
malar› kapsam›na alamam›fl olmas›, sigortal›l›¤›
hizmet akdine dayand›ran yap›s›ndan kaynaklan›r.
Yani 506 say›l› Yasa bu kifliler aras›nda bir ifl ilifl-
kisi olmad›¤›n› kabul etmifltir. Di¤er bir deyiflle sö-
zü edilen h›s›mlar aras›ndaki çal›flmalarda bu kifli-
lerden hiç biri di¤erinin iflçisi say›lamaz. Ancak hiç
flüphesiz ki bu tür bir çal›flma, SSK kapsam›nda yer
alan bir çal›flma haline de gelebilir. H›s›mlar ara-
s›nda yap›lan böyle bir çal›flmada bir ifl iliflkisinin
varl›¤› ortaya konulabilir ve hizmet akdinin varl›¤›
kan›tlanabilirse, bu çal›flma ev-eksenlidir ve SSK
kapsam›nda de¤erlendirilebilecektir.

Ekleyelim ki ayn› konutta birlikte yaflayan kifli-
ler aras›nda yürütülen bu tür bir çal›flman›n Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsam›na al›nmamas›, o çal›fl-
man›n Ba¤-Kur kapsam›na al›nabilmesine engel ol-
maz. 1479 say›l› Yasa’n›n 24. maddesindeki koflul-
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lar gerçekleflti¤inde böyle bir çal›flma yine ev-ek-
senlidir fakat bu defa 1479 say›l› Yasa kapsam›nda-
d›r. Çal›flanlar esnaf ya da sanatkâr kategorisinde
sigortal› say›labilir.

Yukar›daki de¤erlendirmeler 5510 say›l› Sosyal
Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu için de
aynen geçerlidir. Zira 5510 say›l› Yasa, sigortal› ya-
p›s›n› SSK ve Ba¤-Kur kapsam›na girenler aç›s›n-
dan de¤ifltirmemifltir. O nedenle bahsi geçen tür-
den çal›flmalar ilk halde 5510 say›l› Yasa’n›n 4/I.a,
ikinci halde ise 4/I.b kapsam›nda sigortal›l›k hakk›
do¤uracakt›r.

506 say›l› Yasa’n›n sigortal› saymad›¤› bir di¤er
grup 3.maddenin I. f›kras›n›n (D) bendinde yer al-
maktad›r. Buna göre, “Ev hizmetlerinde çal›flanlar”
ücretle ve sürekli olarak çal›flmad›klar› sürece si-
gortal› say›lmamaktad›r. ‹lk bak›flta bu çal›flma ev-
eksenli çal›flma kavram›na dâhil gibi görünse de,
sürekli nitelik tafl›mad›¤›ndan ve iflverenin iflyeri
olan evinde hizmet sunuldu¤undan, ev-eksenli ça-
l›flma kapsam›na girmemektedir. Bu kapsamda ça-
l›flanlar genellikle gündelik usulde çal›flan kifliler-
dir. Ancak ev hizmetlerinde görev yapan bir kifli-
nin bu çal›flmas› bir ifl sözleflmesi olarak de¤erlen-
dirilebilecek düzeye de ç›kabilir. Bu konumdaki
çal›flma iliflkisinin sürekli nitelikli say›labilmesi ko-
nusunda ölçüt getirilmesi zorunlulu¤u da gözetil-
melidir. Bu halde, süreklilik niteli¤i kazanacak
olan söz konusu çal›flma ‹fl Kanunu’na ve sosyal
güvenlik mevzuat›na dâhil edilebilir. Fakat bu ya-
p›s›na ra¤men ev hizmetlerine yönelik çal›flma,
teknik anlamda bir evde çal›flma say›lamayacakt›r. 

Konuya iliflkin bir di¤er hüküm 506 say›l› Ya-
sa’n›n daha önce 3. maddesinin II. f›kras›n›n (D)
bendinde yer alan el hal›c›¤› dokuma iflleriyle u¤-
raflanlard›r. Daha önce bu çal›flanlara baz› sigorta
kollar›n›n uygulanmayaca¤›n› belirten hüküm,
4958 say›l› Yasa ile 2003 y›l›nda kald›r›lm›flt›r. An-
cak söz konusu de¤ifliklikten sonra, daha önce k›s-
men yasa kapsam›nda bulunan el hal›c›¤› dokuma
iflleriyle u¤raflanlar 6.8.2003 tarihinden itibaren zo-
runlu sigortal› say›lm›fllard›r. Özellikle kad›nlar›n
çal›flt›¤› bu alandaki an›lan de¤ifliklik son derece
isabetli olmufltur. Ço¤unlukla ev-eksenli konumda
bu tür çal›flmalar› yapanlar böylece tümüyle 506
say›l› Yasa kapsam›na al›nm›fllard›r21.

Sosyal Sigortalar Kanunu’na 29.6.1978 tarih ve
2167 say›l› Kanun’la yap›lan de¤ifliklik sonucu ek-

lenen ek 10. madde gere¤ince, bir veya birkaç ifl-
veren taraf›ndan çal›flt›r›lan, film, tiyatro, sahne,
gösteri, ses ve saz sanatç›lar›, müzik, resim, hey-
kel, dekoratif ve benzeri di¤er u¤rafl›lar› içine alan
bütün güzel sanat kollar›nda çal›flanlar, düflünür ve
yazarlar da Sosyal Sigortalar Kanunu kapsam›na
al›nm›fllard›r. An›lan hükmün ikinci f›kras›nda sa-
natç›lar›n kimler oldu¤unun ilgili bakanl›k, kurum
ve kurulufllar›n görüflleri al›nmak suretiyle Çal›flma
ve Sosyal Güvenlik, Kültür ve Turizm Bakanl›klar›
taraf›ndan birlikte saptanaca¤› öngörülmüfltür. Bu-
na göre belirlenen listede yer alan unvana sahip
bir kimsenin sanatç› kabul edilmesi gerekir22. Ek
10. madde kapsam›nda gerçeklefltirilen çal›flman›n
ev-eksenli olmas› muhtemeldir ve flüphesiz bu du-
rumda da 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu kap-
sam›nda sigortal›l›k söz konusu olmaktad›r.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun m. 3/ II, A hük-
münün 4658 say›l› Yasa ile yürürlükten kald›r›lma-
s› sonucu ise, mülteci ve vatans›zlar› da kapsaya-
cak flekilde yabanc›lar 6.8.2003 tarihi itibariyle tüm
sigorta kollar› bak›m›ndan zorunlu sigortal› say›l-
m›flt›r. Zira sigortal› olmak için Türk vatandafl› ol-
mak gibi bir koflul bulunmamaktad›r23. Ev-eksenli
çal›flmalar› gerçeklefltirenlerin bir k›sm›n›n, bulun-
duklar› ülkenin sistemine yabanc›, haklar›n› arama
olana¤›ndan yoksun, sadece kar›nlar›n› doyuracak
para kazanmay› amaçlayan mülteci ve göçmenler
oldu¤u düflünüldü¤ünde,  bu de¤iflikli¤in de isa-
betli oldu¤unu söyleyebiliriz.

B. 1479 Say›l› Ba¤-Kur Kanunu’nda
K›saca Ba¤-Kur Kanunu olarak adland›r›lan

1479 say›l› Esnaf ve Sanatkârlar ve Di¤er Ba¤›ms›z
Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, sigor-
tal›l›k konusunu 24. maddesinde düzenlemifltir.
Maddenin I/a bendinde, kanunla ve kanunlar›n
verdi¤i yetkiye dayan›larak kurulu sosyal güvenlik
kurulufllar› kapsam› d›fl›nda kalan ve herhangi bir
iflverene hizmet akdi ile ba¤l› olmaks›z›n kendi
ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z çal›flanlardan; esnaf ve
sanatkârlar ile di¤er ba¤›ms›z çal›flanlardan ticari
kazanç veya serbest meslek kazanc› dolay›s›yla
gerçek veya basit usulde gelir vergisi mükellefi
olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan Esnaf
ve Sanatkâr Sicili ile birlikte kanunla kurulu mes-
lek kurulufluna usulüne uygun olarak kay›tl› olan-
lar sigortal› say›lmaktad›r. 
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Düzenlemenin konumuzu ilgilendiren yan›n›
kendi hesab›na ba¤›ms›z çal›flma kavram› olufltur-
maktad›r. Gerçekten de ev-eksenli çal›flmalar›n bir
k›sm›, kendi hesab›na ifl yapmaktad›r. Örne¤in si-
parifl üzerine evinde üretim yapanlar bu kapsamda
ele al›nabilir. Bununla birlikte neredeyse tümüyle
enformel olan ve herhangi bir kayd› bulunmayan
ev-eksenli çal›flmalar›n bu durumlar› sebebiyle
1479 say›l› Yasa kapsam›nda de¤erlendirilebilmesi
mümkün görünmemektedir. 

Yasan›n 24. maddesinde yer verilen di¤er sigor-
tal› guruplar› ise nitelikleri gere¤i ev-eksenli çal›fl-
maya konu olabilecek bir yap›ya sahip de¤ildir.

C. 5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sa¤l›k Sigortas› Kanunu’nda

Sosyal güvenlik yap›s›n› yeniden organize eden
5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigor-
tas› Yasas›, 2008 y›l›ndan itibaren aflama aflama yü-
rürlü¤e girmektedir24. Önceki sosyal güvenlik yasa-
lar› ile k›yasland›¤›nda yeni yasan›n sigortal›l›k
yaklafl›m›nda, tek çat› anlay›fl› d›fl›nda radikal bir
de¤ifliklik olmam›flt›r. Bununla birlikte yeni yasa,
daha önce zorunlu sigortal›l›k kapsam›nda olan
baz› kesimleri zorunlu sigortal›l›k d›fl›nda b›rak-
m›flt›r25.

Bu ba¤lamda 5510 say›l› Yasa, yukar›da SSK ve
Ba¤-Kur ile ilgili olarak dile getirdi¤imiz düzenle-
meleri büyük ölçüde korumufltur. 

SSK kapsam›nda yer alan tar›m sanatlar›na da-
ir ifller, aç›kça belirtilmemifl olsa da yeni yasa dö-
neminde de zorunlu sigorta kapsam›ndad›r.

506 say›l› Yasa’n›n 3/C hükmünde yer alan ve
“Ayn› konutta birlikte yafl›yan ve üçüncü dereceye
kadar (Üçüncü derece dâhil) olan h›s›mlar aras›n-
da ve aralar›nda d›flardan baflka kimse kat›lm›yarak
bu konut içinde yap›lan ifllerde çal›flanlar›” sigorta-
l› saymayan düzenleme 5510 say›l› Yasa’da da var-
l›¤›n› korumaktad›r. An›lan Yasa’n›n 6/b düzenle-
mesine göre, “Ayn› konutta birlikte yaflayan ve
üçüncü derece dâhil bu dereceye kadar h›s›mlar
aras›nda ve aralar›na d›flardan baflka kimse kat›l-
maks›z›n, yaflad›klar› konut içinde yap›lan ifllerde
çal›flanlar” sigortal› say›lmam›flt›r. Bu tür çal›flma-
lara iliflkin olarak yukar›da yapt›¤›m›z de¤erlendir-
meler 5510 say›l› Yasa için de geçerli olacakt›r. Ya-
ni her ne kadar bahsi geçen çal›flma zorunlu sigor-
ta kapsam› d›fl›nda kalsa da, bu tür bir çal›flma,

5510/ 4.I.a kapsam›nda yer alan bir çal›flma haline
de gelebilir. H›s›mlar aras›nda yap›lan böyle bir ça-
l›flmada bir ifl iliflkisinin varl›¤› ortaya konulabilir
ve hizmet akdinin varl›¤› ispatlanabilirse, bu çal›fl-
ma ev-eksenlidir ve 4/I.a kapsam›na dâhil say›l›r.
Yine yukar›da dile getirmifl oldu¤umuz üzere bahis
konusu çal›flma, hizmet akdine ba¤l› olmaks›z›n
kendi ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z çal›flma olarak
da de¤erlendirilebilir. Bu halde ayn› konutta birlik-
te yaflayan kifliler aras›nda yürütülen çal›flma 4/I.b
kapsam›na da dahil olabilir. 

Baflta da dile getirdi¤imiz üzere, daha önce k›s-
men 506 say›l› Yasa kapsam›nda bulunan el hal›c›-
¤› dokuma iflleriyle u¤raflanlar 6.8.2003 tarihinden
itibaren zorunlu sigortal› say›lm›fllard›r. 5510 say›l›
Yasa bu konuda herhangi bir de¤ifliklik yaratmad›-
¤› için, özellikle kad›nlar›n çal›flt›¤› bu alanda, si-
gortal›l›k imkân› sürmektedir.

Güzel sanat kollar›nda çal›flanlar›, düflünür ve
yazarlar› konu alan düzenleme, 5510 say›l› Yasa’ya
da al›nm›flt›r. Buna göre, 4. maddenin birinci f›kra-
s›n›n (a) bendi gere¤i sigortal› say›lanlara iliflkin
hükümler; “Bir veya birden fazla iflveren taraf›ndan
çal›flt›r›lan; film, tiyatro, sahne, gösteri, ses ve saz
sanatç›lar› ile müzik, resim, heykel, dekoratif ve
benzeri di¤er u¤rafllar› içine alan bütün güzel sa-
nat kollar›nda çal›flanlar ile düflünürler ve yazarlar
hakk›nda da uygulan›r.” An›lan düzenlemede yer
alan kapsamda gerçeklefltirilen çal›flman›n da ev-
eksenli olabilmesi mümkündür. Dolay›s›yla bu hal-
de t›pk› 506 say›l› Yasa’n›n ek.10. maddesinde ol-
du¤u gibi, bu kifliler 5510 say›l› Yasa’n›n 4/I.a
maddesi kapsam›nda sigortal› say›labilecektir.

Bu konuda iflaret edilmesi gereken bir di¤er dü-
zenleme de yabanc›lara iliflkin olan›d›r. Sosyal Si-
gortalar Kanunu ba¤lam›nda dile getirdi¤imiz üze-
re, 506 say›l› Yasa’n›n 3/II,A hükmünün yürürlük-
ten kald›r›lmas› sonucu yabanc›lar, mülteci ve va-
tans›zlar› da kapsayacak flekilde 6.8.2003 tarihi iti-
bariyle tüm sigorta kollar› bak›m›ndan zorunlu si-
gortal› say›lm›flt›r. Benzer bir düzenleme 5510 sa-
y›l› Yasa’ya da al›nm›flt›r. Buna göre Yasan›n 4/I.a
bendi gere¤i sigortal› say›lanlara iliflkin hükümler,
mütekabiliyet esas›na dayal› olarak uluslararas›
sosyal güvenlik sözleflmesi yap›lm›fl ülke uyru¤un-
da olanlar hariç olmak üzere, yabanc› uyruklu ki-
flilerden hizmet akdi ile çal›flanlar hakk›nda da uy-
gulanacakt›r. (5510 m. 4/II.c).  Dolay›s›yla bu nite-
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likte olan ve evde çal›flan yabanc›lar, t›pk› Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda oldu¤u gibi sigortal› olabil-
me olana¤›na sahip bulunmaktad›r.

5510 say›l› Yasa’n›n 4/I.b.1, 2 maddesi kapsa-
m›nda, hizmet akdine ba¤l› olmaks›z›n kendi ad›-
na ve hesab›na ba¤›ms›z çal›flanlardan ticari ka-
zanç veya serbest meslek kazanc› dolay›s›yla ger-
çek veya basit usulde gelir vergisi mükellefi olan-
lar ile gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanat-
kâr siciline kay›tl› olanlar sigortal› say›lmaktad›rlar.
1479 ve 5510 say›l› Yasa’n›n kendi nam ve hesab›-
na çal›flanlar›n sigortal›l›¤› yönünden getirdi¤i or-
tak ölçüt, öncelikle bu faaliyetler nedeniyle gerçek
veya basit usulde gelir vergisi mükellefi olmak; ge-
lir vergisinden muafiyet halinde ise esnaf ve sanat-
kâr siciline kay›tl› olmakt›r. 1479 say›l› Yasa’n›n,
esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulu
meslek kurulufluna usulüne uygun olarak kay›tl›
olma zorunlulu¤una iliflkin düzenlemesi, 7.6.2005
tarih ve 5362 say›l› "Esnaf ve Sanatkârlar Meslek
Kurulufllar› Kanunu"nun 56. maddesi ile yürürlük-
ten kald›r›lan, 507 say›l› Esnaf Ve Küçük Sanatkar-
lar Kanunu’nun, meslek kuruluflu olarak Esnaf ve
Küçük Sanatkarlar Derne¤i yap›lanmas›n› ve bun-
lara kayd› zorunlu k›lan düzenlemesinden kaynak-
lanmaktayd›. 5362 say›l› "Esnaf ve Sanatkârlar Mes-
lek Kurulufllar› Kanunu"nun odaya kay›t için önce-
likle sicil kayd›n› zorunlu k›lan düzenlemesi ise,
5510 say›l› Yasa hükmüne yans›t›ld›¤› için, 1479
say›l› Yasa’ya oranla yaz›m› farkl› olmakla birlikte,
temel düzenlemesi paralel olan hüküm ortaya ç›k-
m›flt›r. Dolay›s›yla bu nitelikteki ev-eksenli çal›fl-
malar, 5510 say›l› Yasa döneminde ayn› flekilde
de¤erlendirilecektir.

5362 say›l› Yasa’n›n 3. maddesi, esnaf ve sanat-
kâr kavram›n› “‹ster gezici ister sabit bir mekânda
bulunsun, Esnaf ve Sanatkâr ile Tacir ve Sanayici-
yi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen
esnaf ve sanatkâr meslek kollar›na dahil olup, eko-
nomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedenî ça-
l›flmas›na dayand›ran ve kazanc› tacir veya sanayi-
ci niteli¤ini kazand›rmayacak miktarda olan, basit
usulde vergilendirilenler ve iflletme hesab› esas›na
göre deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulu-
nan meslek ve sanat sahibi kimseler” olarak tan›m-
lam›flt›r. Ayn› Yasan›n 63. maddesi uyar›nca, esnaf
ve sanatkâr meslek kollar›n› belirlemeye yetkili ko-
ordinasyon kurulu taraf›ndan belirlenen imalat ve

tamirat ile hizmete iliflkin meslek kollar› içerisinde,
ev eksenli çal›flanlar taraf›ndan yap›lan birçok ifl
yer almaktaysa da; kay›t ücreti ile y›lda iki kez
ödenen üyelik aidatlar›, ev eksenli çal›flanlar›n
ekonomik gücünü zorlayan unsurlar oldu¤undan,
bu konumda çal›flanlar›n sicile kay›t konusunda is-
teksizli¤ine, dolay›s›yla da 1479 veya 5510 say›l›
Yasa anlam›nda sigortal›l›k için gerekli koflullar›
yerine getirmekten uzak kalmalar›na neden olmak-
tad›r.

Ayr›ca kendi nam ve hesab›na çal›flma nedeniy-
le sigortal›l›k halinde sigorta primlerinin kendi
nam ve hesab›na ba¤›ms›z çal›flan sigortal› taraf›n-
dan ödenme zorunlulu¤u da belirli bir ekonomik
düzey gerektirmektedir. 5510 say›l› Yasa’n›n sigor-
tal› say›lmayanlara dair 6. maddenin (k) bendinde,
“Kendi ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z çal›flanlardan
gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkâr si-
ciline kay›tl› olanlardan, ayl›k faaliyet gelirlerinden
bu faaliyetine iliflkin masraflar düflüldükten sonra
kalan tutar›, prime esas günlük kazanç alt s›n›r›n›n
otuz kat›ndan az oldu¤unu belgeleyenler,” sigorta-
l› say›lmaz hükmü de, bu alandaki sigortal›l›¤› ön-
leyen bir düzenleme niteli¤ini tafl›maktad›r.

Konunun bu k›sm›nda de¤inmekte yarar gördü-
¤ümüz bir di¤er düzenleme de, birden fazla sigor-
tal›l›¤›n ayn› kifli üzerinde toplanmas›d›r. Gerçek-
ten de ülkemizde ev-eksenli çal›flanlar›n birden
çok ifli bir arada yürüttü¤üne s›kl›kla rastlanmakta-
d›r. Örne¤in günün ilk yar›s›nda evinde üretti¤i
ürünleri pazarda satan veya siparifl üzerine evinde
elbise diken bir kiflinin, ö¤leden sonra bir arac›dan
ald›¤› dokuma iflini yapmas› mümkündür. Bu du-
rum o kiflinin ayn› anda birden fazla sigortal›l›k ha-
li ile karfl›laflmas› anlam›na gelmektedir. 5510 say›-
l› Yasa, bu durumdakilere uygulanacak düzenle-
meye 53. maddede yer vermifltir. Buna göre sigor-
tal›, 4. maddenin ilk f›kras›n›n (a), (b) ve (c) bent-
lerinde yer alan sigortal›l›k hallerinden birden faz-
las›na ayn› anda tâbi olmas›n› gerektirecek flekilde
çal›fl›rsa, öncelikle (c) bendi kapsam›nda, (c) ben-
di kapsam›nda çal›flmas› yoksa ilk önce bafllayan
sigortal›l›k iliflkisi esas al›narak sigortal› say›lacak-
t›r26. 

Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Ka-
nunu’nun ev eksenli çal›flmalarla ilgili olarak ele
al›nmas› gereken bir di¤er k›sm›, genel sa¤l›k si-
gortas›d›r. Zira Yasa, sigortal› kavram›n› iki de¤iflik
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flekilde ifade etmifltir. Sosyal sigorta kollar› aç›s›n-
dan muhatap, sadece sigortal› olarak adland›r›l›r-
ken, genel sa¤l›k sigortas› aç›s›ndan muhatap ge-
nel sa¤l›k sigortal›s› olarak adland›r›lm›flt›r27.

5510 say›l› Yasa kimlerin genel sa¤l›k sigortal›-
s› say›laca¤›n› 60. maddede saym›flt›r28. Asl›nda Ya-
sa bu ayr›nt›l› s›ralama sonras›nda getirdi¤i (g)
bendi ile herkesi genel sa¤l›k sigortas› (GSS) kap-
sam›na almak istedi¤ini vurgulam›flt›r. Buna göre
“Yukar›daki bentlerin d›fl›nda kalan ve baflka bir
ülkede sa¤l›k sigortas›ndan yararlanma hakk› bu-
lunmayan vatandafllar” da genel sa¤l›k sigortal›s›
say›lacakt›r. Bu ba¤lamda ev-eksenli çal›flanlar 60.
maddenin hiçbir bendine giremeseler bile mutlaka
(g) bendi kapsam›na girerek sa¤l›k sigortas›ndan
yararlanabileceklerdir.

Ancak GSS kapsam›na al›nan herkes ayn› statü-
de de¤ildir. Sigortal›lar›n GSS’den yararlanma fle-
killeri, onlar›n GSS primi ödeyip ödemeyecekleri
aç›s›ndan önem tafl›maktad›r. 5510 say›l› Yasa bu
konuda sa¤l›k hizmeti sunaca¤› kiflileri ikiye ay›r-
m›flt›r. Bunlardan ilki genel sa¤l›k sigortal›s›d›r ve
GSS primi ödemek zorundad›r. Di¤eri ise onun
bakmakla yükümlü oldu¤u kiflidir. Bakmakla yü-
kümlü olunan kifli Yasan›n 2. maddesinde tan›m-
lanm›flt›r. Buna göre sigortal›n›n bakmakla yüküm-
lü oldu¤u kifli, genel sa¤l›k sigortal›s›n›n29, sigorta-
l› say›lmayan veya iste¤e ba¤l› sigortal› olmayan,
kendi sigortal›l›¤› nedeniyle gelir veya ayl›k ba¤-
lanmam›fl olan; eflini, 18 yafl›n›, lise ve dengi ö¤re-
nim veya Meslekî E¤itim Kanununda belirtilen
aday ç›rakl›k ve ç›rakl›k e¤itimi ile iflletmelerde
meslekî e¤itim görmesi halinde 20 yafl›n›, yüksek
ö¤renim görmesi halinde 25 yafl›n› doldurmam›fl
ve evli olmayan çocuklar› ile yafl›na bak›lmaks›z›n
bu kanuna göre malûl oldu¤u tespit edilen evli ol-
mayan çocuklar›n›, geçiminin sigortal› taraf›ndan
sa¤land›¤› Kurumca belirlenen kriterlere göre tes-
pit edilen ana ve babas›n› ifade eder (5510
m.2/10). 

5510 say›l› Yasa’da, gelirlerinin düflüklü¤ü veya
zorunlu sigortal›l›k için gerekli yasal koflullara sa-
hip olmad›¤› halde genel sa¤l›k sigortas› kapsa-
m›nda tescili sa¤lanan vatandafllar›n da, 5510 say›-
l› Yasa’n›n 80/son maddesi uyar›nca belirlenen
oranda genel sa¤l›k sigortas› primi ödeme zorunlu-
luklar› öngörülmüfltür. Bu konudaki geçifl hükmü-
nü düzenleyen 5510 say›l› Yasa’n›n geçici 12. mad-

desi ise, “Bu Kanunun yürürlük tarihinden itibaren
iki y›l süresince bu Kanunun 60 ›nc› maddesinin
birinci f›kras›n›n (c) bendinin (1) numaral› alt ben-
di uygulanmaz. Bu sürede, 18/6/1992 tarihli ve
3816 say›l› Kanun kapsam›nda yeflil kart verilen ve
verilecek kifliler durumlar›nda de¤ifliklik olmamas›
kayd›yla baflka bir iflleme gerek kalmaks›z›n bu
Kanunun 60 ›nc› maddesinin birinci f›kras›n›n (c)
bendinin (1) numaral› alt bendi kapsam›nda genel
sa¤l›k sigortal›s› say›l›r. 3816 say›l› Kanun kapsa-
m›nda yeflil kart almak için müracaat etmekle bir-
likte, 3816 say›l› Kanun hükümlerine göre tespit
edilen aile içindeki kifli bafl›na düflen gelir pay›n›n
ayl›k tutar›; asgari ücretin üçte birinden asgari üc-
rete kadar oldu¤u tespit edilen kifliler için 82 nci
maddeye göre belirlenen prime esas günlük ka-
zanç alt s›n›r›n›n otuz günlük tutar›n›n üçte biri,
asgari ücretten asgari ücretin iki kat›na kadar oldu-
¤u tespit edilen kifliler için 82 nci maddeye göre
belirlenen prime esas günlük kazanç alt s›n›r›n›n
otuz günlük tutar›; asgari ücretin iki kat›ndan faz-
la oldu¤u tespit edilen kifliler için 82 nci maddeye
göre belirlenen prime esas günlük kazanç alt s›n›-
r›n›n otuz günlük tutar›n›n iki kat› prime esas as-
gari kazanç tutar› olarak esas al›n›r. 60 ›nc› madde-
nin birinci f›kras›n›n (d) ve (g) bentleri gere¤ince
sigortal› say›lanlar, bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i
tarihten itibaren en geç iki y›l içinde bildirimlerini
yapmak zorundad›r. Bu süre içinde, 60 ›nc› mad-
denin birinci f›kras›n›n (d) ve (g) bentleri gere¤in-
ce genel sa¤l›k sigortal›s› say›lanlardan; tescil tale-
bi olmayanlar›n 18 yafl›ndan küçük çocuklar›n›n
sa¤l›k hizmetlerinden yararland›r›lmas› halinde bu
kiflilerin tescili çocuklar›n›n sa¤l›k hizmet sunucu-
suna müracaat tarihi itibar›yla yap›l›r. Ancak, aile
hekimli¤i uygulamas›na bafllanan illerde, bu kifliler
iki y›ll›k süreye bak›lmaks›z›n genel sa¤l›k sigorta-
l›s› ve bakmakla yükümlü oldu¤u kifli olarak kap-
sama al›n›r.” düzenlemesiyle, Yasan›n öngördü¤ü
ölçünün alt›ndaki gelire sahip kifliler yönünden iki
y›l süreyle yürürlük ertelenmifl, bu konumda olup
yeflil kart sahibi veya yeflil kart verilecek durumda-
kilerin ise baflka iflleme gerek kalmaks›z›n genel
sa¤l›k sigortal›s› say›lma olana¤› öngörülmüfltür.

5510 say›l› Yasa’n›n di¤er sigortal›l›k kollar› yö-
nünden esnek ve yeri geldi¤inde d›fllay›c› yaklafl›-
m›, genel sa¤l›k sigortas› yönünden, 18 yafl›n› ge-
çen tüm vatandafllar›n, göçmenlerin ve baflka ülke-
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den sa¤l›k yard›m› almayan yabanc›lar›n, prim
ödemek kofluluyla sigortal›l›¤›na olanak tan›makta-
d›r.

Söz konusu düzenlemeler karfl›s›nda evde çal›-
flanlar, kendi çal›flmalar› sebebiyle (zorunlu ya da
iste¤e ba¤l›) sigortal› olabildiklerinde bizzat, aksi
halde yukar›da belirtilen hallerden birine girebil-
mek kofluluyla bakmakla yükümlü olunan kifli ola-
rak GSS kapsam›na girebileceklerdir. Di¤er bir de-
yiflle genel sa¤l›k sigortas› hükümlerinin, ev-eksen-
li çal›flanlar yönünden uygulanmas›, öncelikle bak-
makla yükümlü olunan kifli konumunda olup ol-
mad›klar›na; bu konumda olmayanlar›n ise iki y›l
süreyle yeflil karttan yararlanacak durumda olup
olmamalar›, sonras›nda ise öngörülen oranlarda
genel sa¤l›k sigortas› primi ödemelerine ba¤l› ola-
cakt›r.

V. Sonuç
Yukar›da yer verilen yasal düzenlemeler de¤er-

lendirildi¤inde ev-eksenli çal›flanlar›n emek piya-
sas›ndaki yo¤unluklar›na karfl›n, yasa koyucu tara-
f›ndan arzu edilen düzeyde gözetilmedikleri sonu-
cuna ulafl›lmaktad›r. Ba¤›ml› çal›flan say›labilen ev-
eksenli çal›flanlar, iflverenin inisiyatifine ba¤l› ola-
rak sosyal güvenlik flemsiyesi alt›na girebilmekte-
dir. Buna karfl›n siparifl üzerine veya kendi hesab›-
na ev-eksenli çal›flanlar ise, gelir düzeyleri itibariy-
le esnaf muafl›¤› kapsam›nda kald›klar›ndan, esnaf
ve sanatkâr sicili ile sigortal›l›k kay›t ifllemlerini ye-
rine getirip, aidat ve primlerini ödemek kofluluyla,
kendi nam ve hesab›na çal›flan konumunda sigor-
tal› olabilmektedir. Ayr›ca, 5510 sayal› Yasa’n›n 50.
maddesi uyar›nca uzun vadeli sigorta kollar› ve ge-
nel sa¤l›k sigortas› yönünden iste¤e ba¤l› sigortal›-
l›k olana¤› da bulunmaktad›r.

Oysa yukar›da belirtilen süreç ve ev-eksenli ça-
l›flman›n yayg›nlaflma e¤ilimi, konunun vazgeçile-
mez ve devredilemez nitelikteki temel insan hakla-
r›ndan olan sosyal güvenlik hakk› kapsam›nda de-
¤erlendirilip, hak kay›plar›n› ortadan kald›ran bir
düzenlemeye kavuflturulmas›n› zorunlu k›lmakta-
d›r. Kiflilerin, insan olma onuruna yarafl›r bir yaflam
düzeyini sürdürebilmeleri için gerekli asgari koflul-
lar› sa¤lamakla yükümlü olan devletin, yapaca¤›
her tür düzenlemenin özünde, yaflam hakk› teme-
linde geliflen ve kifliye s›k› s›k›ya ba¤l› haklardan
olan sosyal güvenlik hakk›n›n yayg›nlaflarak ger-

çekleflmesini sa¤lama gereklerini gözetme zorun-
lulu¤u vard›r. Kald› ki, uyum ve bar›fl içinde sür-
dürülebilecek bir toplumsal yaflam›n koflullar› ara-
s›nda, kifliler ve riskler yönünden, elden geldi¤in-
ce genifl bir yelpazeye sahip sosyal güvenlik anla-
y›fl›n›n benimsenip yaflama geçirilmesi de vard›r30.

Uluslararas› birlik ve örgütler konuya iliflkin
tavsiye ve direktifler yay›nlarken, geliflmifl ülkeler
bu alandaki yasal düzenlemeleri de hayata geçir-
mifllerdir. Söz konusu “Ülkelerin düzenleme konu-
sunda benimsedikleri yaklafl›mlar biri birinden
farkl›d›r. Baz› ülkelerde evde çal›flma genel ifl mev-
zuat› içinde ele al›nm›fl ve evde çal›flanlar›n iflçi ol-
du¤u kabul edilmifltir. Ço¤unlu¤u oluflturan di¤er
baz› ilkelerde ise ev-eksenli çal›flanlar do¤urdukla-
r› hukuki iliflkinin özellikleri nedeniyle, özel yasa-
lar ile ya da ifl mevzuat›na bu konuda özel hüküm-
ler konularak düzenlenmifltir. Örne¤in Alman-
ya’da, Evde Çal›flma Kanunu ile bu çal›flma iliflkisi
büyük ölçüde ifl iliflkisine yaklaflt›r›lm›flt›r. Bu ilifl-
kiye göre çal›flan, iflverenin talimat verme yetkisi-
ne tabi kabul edilmedi¤i için iflçi de¤il, iflçi benze-
ri say›lm›flt›r. Fransa’da ise ‹fl Kodu’na konulan
özel hükümlerle, eve ifl verme sistemi içinde çal›-
flanlar›n asgari ücreti, çal›flma saatleri, ücretli izin-
leri, sa¤l›k ve güvenli¤i düzenlenmifl,  sosyal gü-
venlikten iflçiler gibi yararlanacaklar› kabul edil-
mifltir31.

Bu alandaki bir di¤er sorun kay›t d›fl›l›kt›r. Zira
kay›t d›fl›l›k, sosyal güvenlik haklar› yan›nda, vergi
ve prim kayb›na da yol açmakta, düflük ücretli ve
güvenceden yoksun istihdam sonucu elde edilen
ürünler haks›z rekabete yol açmaktad›r. Üretimin
aile bireylerinin bulundu¤u ortamda ve ço¤u za-
man da sa¤l›¤a zararl› maddeler kullan›larak yap›l-
mas› ise, toplum sa¤l›¤› üzerinde olumsuz etki ya-
ratmaktad›r.

Mevcut yasal düzenlemeler içerisinde yer alan,
iflyeri ve çal›flanlar› kay›t alt›na almaya yönelik ku-
rallar›n etkin biçimde uygulanmas› ev-eksenli çal›-
flanlar üzerinde de olumlu sonuçlar do¤uracakt›r.
Özellikle uygulamada kurumun ölçümleme hakk›
olarak adland›ran prim toplama yönteminin, ev-
eksenli çal›flanlar›n sosyal güvenlik haklar›na ka-
vuflabilmeleri konusunda etkili sonuçlar yaratmas›
mümkün görülmektedir. Daha önceki yasalarda da
yer alan ve 5510 say›l› Yasa’n›n 85. maddesinde de
öngörülen düzenleme uyar›nca, “‹flverenin, iflin
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emsaline, niteli¤ine, kapsam ve kapasitesine göre
iflin yürütümü aç›s›ndan gerekli olan sigortal› say›-
s›n›n, çal›flma süresinin veya prime esas kazanç tu-
tar›n›n alt›nda bildirimde bulundu¤unun tespiti ha-
linde, iflin yürütümü aç›s›ndan gerekli olan asgarî
iflçilik tutar›; yap›lan iflin niteli¤i, kullan›lan tekno-
loji, iflyerinin büyüklü¤ü, benzer iflletmelerde çal›fl-
t›r›lan sigortal› say›s›, ilgili meslek veya kamu ku-
rulufllar›n›n görüflü gibi unsurlar dikkate al›narak
tespit edilir.” Sosyal Güvenlik Kurumu, bu alanda-
ki yetkisini denetime yetkili eleman say›s›na göre
ve belirli sektörlere öncelik vererek uygulamakta
ve denetime ald›¤› iflkolu say›s›n› giderek art›rmak-
tad›r. Ev-eksenli çal›flanlar›n yo¤unlukta bulundu-
¤u iflkollar›nda yap›lacak denetimlerin de bu alan-
daki kay›t d›fl›l›¤› önlemede etkili olmas› mümkün-
dür. Ancak Sosyal Güvenlik Kurumu bu yetkisini,
halen yapmakta oldu¤u gibi salt prim toplama
amaçl› olarak kullanmamal›, iflyeri kay›t ve harca-
ma belgelerinden, kay›t d›fl› çal›flt›r›lm›fl kiflilerin
kimliklerini belirleyip, tahsil edilen sigorta primle-
rini bu kiflilere mal etme konusunda gerekli duyar-
l›l›¤› da göstermelidir. Kald› ki, Kuruma verilen bu
yetkinin temel amac› da bu konumda çal›flt›r›lanla-
r›n sosyal güvenlik hakk›na ulaflabilmesinin sa¤-
lanmas›d›r.

Anayasa’n›n sosyal haklar kategorisinde yer
alan sosyal güvenlik hakk›, bu haklar›n genel özel-
li¤i gere¤i, etkin biçimde yaflama geçebilmek için,
devletin olumlu yöndeki müdahalesini zorunlu k›-
lar. Konu, an›lan hakk›n özeli¤ine uygun olarak
anayasal bir yükümlülük olarak da öngörülmüfltür.
Devlet, bu alandaki yükümlülüklerini öncelikle ya-
sal düzenlemeler oluflturmak, sonras›nda ise bu
düzenlemelerin etkin biçimde uygulanmas›n› sa¤-
lamakla yerine getirir. Ancak, yasal düzenleme ve
denetimin yarataca¤› olumlu katk›ya karfl›n,  özel-
likle kendi ad›na veya siparifl üzerine ev-eksenli
konumunda çal›flanlar›n elde ettikleri gelirin dü-
flüklü¤ü ve bu alan›n genellikle kad›n çal›flanlar-
dan oluflmas›; ekonomik yönden güçsüz kad›nlar
yarar›na ek önlemlerin al›nmas›n› gerektirmekte-
dir. Kad›nlar›n cinsiyet ayr›m›na u¤ramadan çal›fl-
ma yaflam›nda yer alabilmeleri için özel düzenle-
meler yap›lmas› gere¤i, taraf oldu¤umuz birçok
uluslararas› sözleflmede yer ald›¤› gibi Avrupa Bir-
li¤i’nin de temel de¤erleri aras›nda say›lmaktad›r.
Bu kapsamda bak›ld›¤›nda, ev-eksenli çal›flanlar›n

sosyal güvenlikten yararlanabilmeleri için tüm
ekonomik yükümlülü¤ü bu kesime yüklemek, sos-
yal güvenlik hakk›ndan yararlanma koflullar›n› or-
tadan kald›racak ve devletin bu alana olumlu mü-
dahalesi gere¤ine de ayk›r›l›k oluflturacakt›r.

Bu kapsamda uygulamada istihdam› teflvik pa-
keti olarak adland›r›lan 15.5.2008 tarih ve 5763 sa-
y›l› Yasa ile getirilen bir düzenlemeye de iflaret et-
mekte yarar görüyoruz. Söz konusu Yasan›n 20.
maddesiyle 4447 say›l› Yasa’ya eklenen geçici 7.
maddeyle, yasan›n öngördü¤ü tarihlerde ifle al›nan
18 yafl›ndan büyük kad›n çal›flanlara ait sigorta
primlerinin iflveren pay›n›n, belirli süre ve oranlar-
la iflsizlik sigortas› fonundan karfl›lanmas› olana¤›
getirilmifltir. Bu yaklafl›m›n, ba¤›ml› çal›flan konu-
munda yer almayan ev-eksenli çal›flanlar›n sigorta
prim yükümlülükleri yönünden de sergilenmesi
yararl› olacakt›r. Kald› ki sosyal devletten bekle-
nen, gelir düzeyi düflük olanlar› sosyal güvenli¤in
kapsam› d›fl›nda b›rakmak de¤il, tam aksine, ona
gerçekten muhtaç olan bu kiflileri özel prim im-
kânlar› ve devlet katk›s› ile bu çat› alt›na almakt›r. 

Ev-eksenli çal›flanlar›n dünya ve Türkiye ölçe-
¤inde oluflturduklar› örgütlü çabalar,  ö¤retinin ko-
nuyu duyarl› bir yaklafl›mla genifl biçimde irdelen-
mifl olmas› ve yarg› kararlar›na yans›yan de¤erlen-
dirmeler; insan haklar›na sayg›l›, sosyal hukuk
devleti gereklerine uygun yasal düzenlemelerin bir
an önce oluflturulmas›n› zorunlu k›lmaktad›r. Yap›-
lacak düzenlemelerin olumlu etkisi, salt sosyal gü-
venlik alan›yla s›n›rl› kalmay›p, yukar›da de¤inildi-
¤i üzere, toplumsal sa¤l›k, ekonomik düzen ve
sosyal bar›fl alan›nda da kendisini gösterecektir.
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