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Ercan TURAN - Ebru PAKIN AKIN

Yargitay 10. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimleri

Ev Eksenli Calisanlarn

Sosyal Giivenligi Uzerine Degerlendirmeler

1. Giris

Sanayi devrimi sonrasi, fabrika tiirt isletmeler-
deki tretim tarzinin yeterince yayginlasmadigt do-
nemde, parca bast ya da metre basi is olarak 6zel-
likle tekstil alaninda gerceklesen ev-eksenli calis-
ma, teknolojik gelisim karsisinda, tretimin tek ca-
t1 altinda yapilmasinin daha islevsel hale gelmesiy-
le yayginligint vyitirmistir. Emek ve sermayenin
uluslararast alandaki hareket serbestisi, endustriyel
alanda az gelismis ve ucuz is glciine sahip tulke-
lerdeki maliyet distkligi, cok sayida iscinin bir
arada calistigi fabrika ve isletmelerdeki gider, ver-
gi ve sigorta primi tutarlarinin yiiksekligi yaninda,
calisanlarin bir araya gelmesinin yarattigi 6rgitli
yapinin ortaya cikardigi hak talepleri, tretimin
farkli alanlarda strdirilmesi arayisini yeniden
glindeme getirmis ve ev-eksenli calisma yoluyla
tiretime katilim da bu arayis sonucunda tekrar yay-
ginlasmustir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, ev calis-
mast yapanlar buytuk olctide sosyal glivenlikten
yoksun ve sagliksiz kosullar icinde calismaktadir'.

Ev-eksenli calisma yoluyla tretime katilimda
cinsiyet sinirlamast bulunmamakla birlikte, bu ko-
numdaki calisanlarin ezici cogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Aynit durum Tirkiye icin de ge-

cerlidir. Bu alandaki kadin calisan oraninin yiik-
sekligi birden fazla ekonomik ve sosyal gerekceye
dayanmaktadir. Kadinin, erkek egemen toplumsal
yapida, Uretim sirecine katilma yaninda, ev icin-
deki yuktumliltklerini de yerine getirme zorunlu-
luklari, egitim dizeylerinin nitelikli islerde calis-
malarina olanak vermemesi, ev disinda calismanin
getirecegi ek harcamalardan kacinma gibi neden-
ler, ev-eksenli calismada kadinlari 6n plana cikar-
maktadir. Boylece erkekler, es ya da kiz cocukla-
rinin calismast sebebiyle sosyal yasamlarinda bir
prestij kaybina da ugramamaktadir’. Cok saglikli
olmasa da, istatistiki veriler, 2001 yili itibartyla Ttir-
kiye’de evde calisanlarin %86,2’sini  kadinlarin
olusturdugunu gostermektedir’.

26-28 Kasim 2004’te Ankara’da toplanan, Tiirki-
ye Home-Net'e dogru: Ev-eksenli Calisan Kadinlar
1. Ulke Konferanst sonunda, ev-eksenli ¢alisan ka-
dinlarin 6ncelikli istemleri arasinda, sosyal giiven-
lik haklart konusunda diizenleme yapilmas: geregi
dile getirilmistir.

1. Ev Eksenli Calisan Kavrami

Ev-eksenli calisanlar, kendi hesabina calisanlar,
siparis tizerine calisanlar ve bagimli calisanlar sek-
linde ti¢ grupta incelenebilir.
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Kendi hesabina calisanlar, kendileri tarafindan
belirlenen malzeme ile yine kendilerince belirle-
nen uriinleri (genellikle yiyecek, dokuma, nakis,
dantel gibi el isleri) tasarlayip iireterek bunlari pa-
zarlarda, sokaklarda ya da diikkanlarda kismen
kendi belirledikleri fiyatlarla satmaktadirlar.

Siparis lizerine calisanlar ise tretimlerini, sipa-
risi verenin istedigi model ve malzemeyi kullana-
rak, onun istedigi zamanda teslim edecek sekilde
gerceklestirmektedirler.

Bagimli calismada ise bir araci, taseron veya is-
verenden is alinmasi s6z konusudur. Alinan is, isi
verenin istedigi zaman ve nitelikte retilir. Genel-
likle parca bast, metre bast veya kilo gibi ¢lciilebi-
lir parametrelerle tcretlendirilir. Bu ¢alisma bigimi,
dokuma, konfeksiyon (paketleme, ambalaj, iplik
temizleme) makine ve el nakist, piko, yorgan diki-
mi, altin, gimis isciligi, taki, oyuncak, ayakkabi,
kutu, elektronik malzeme (elektrik aksamin mon-
taji, bobin sarma), sigara-tiitsii, mum, yiyecek (sos,
baharat, salca, kuruyemis, tursu, sucuk, borek,
manti, ev yemekleri, bitki toplanmasi ve kurutul-
mast, fistik, badem kirma) gibi cok farkli tretim
sektortinde ve hizmet sektoriinde (kuafor hizmet-
leri, tasarim hizmetleri) yaygin olarak goriilmekte-
dir. Hem Tirkiye’de hem de diinyada, bu calisma
bicimlerinin bir arada gerceklestirildigi de gozlem-
lenmektedir’,

Uygulamada genellikle kismi siireli calisma sek-
linde gerceklesen, ancak nadiren de olsa tam gilin
calisma seklinde de ortaya cikabilen evde calisma-
larin, tam veya kismi stireli olmasit, onun niteligini
degistirmemektedir’.

Ev-eksenli calisanlarla, teknolojik gelismeler so-
nucu 20. ylzyilin sonlarina dogru ortaya cikan ve
calismanin bir bolimtniin yine calisanin kendi
evinde ya da 6zel bir mahalli btiroda yapildig: te-
le-calisma calisanlarint birbirinden ayrt distinmek
ve ayri inceleme konusu yapmak gereklidir’.

Ev-eksenli calisma kavrami aslinda yeni bir ta-
nimlama olsa da, icerdigi calisma sekli cok uzun
yillar 6ncesine dayanir. Ticari yasamin en basit
yontemlerinden biri olarak evde baslayan bu calis-
ma turl artik cagdas yasamin da ilgilendigi cagdas
istihdam modellerinden biri haline gelmistir. Bu
sebepledir ki Uluslararast Calisma Orgitii 1996 yi-
linda, evde calismalari diizenlemek ve bu konuda
tye Uulkelere yol gostermek amaciyla 177 sayili
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sozlesmeyi hazirlamistir. Diinyadaki bu 6nemli ge-
lisme, s6z konusu calisma ttrtniin ¢cok cagdas bir
yapt haline geldigini gosterse de iilkemizde hala
bu tip calismalart tanimlayan yasal bir dizenleme
bulunmamaktadir. Hatta Tirkiye 177 sayili sozles-
menin taraft da degildir. Bu kosullar altinda ev-ek-
senli calismalar konusunda bir takim aciklamalar
yapabilmek icin Oncelikle kavramin tanimlanmasi
gerekir. O sebeple bu noktada 6nce, s6z konusu
kavramin ulusal ve uluslararast mevzuatta ne sekil-
de tanimlanabilecegine yer vermeye calisacak ar-
dindan s6z konusu calisanlarin durumunu ele al-
maya calisacagiz.

1. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’'niin 177 Sayili

Evde Calisma Sozlesmesi

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 1996 tarih ve
177 sayili sozlesmesi, evde calismadan ne anlasil-
mast gerektigini tanimlamistir. Sozlesmenin 1.mad-
desine gore, “Bu sozlesme bakimindan ‘evde calis-
ma’ terimi, evde calisan olarak anilacak olan bir
kimse tarafindan, kendi evinde veya isverenin is-
yeri hari¢ kendi sectigi bir baska mekanda; 6deme
karsiliginda yapilan, s6z konusu kisinin ulusal ya-
salar, yonetmelikler ve mahkeme kararlari uyarin-
ca bagimsiz is¢i sayilmasint gerektirecek oOl¢tide
ozerklige ve ekonomik bagimsizliga sahip olma-
mast kaydiyla; techizati, malzemeyi ve kullanilan
diger girdileri kimin sagladigt 6énemli olmaksizin,
isveren tarafindan belirlenen bir tiriin veya hizmet-
le sonuclanan is anlamina gelir’.”

177 sayili sozlesmenin 1.maddesinin yukarida
yer verilen cevirisi, kavramdan ne anlasilmasi ge-
rektigi konusunda cok acik bir ifadeye sahip degil-
dir. Dtizenlemenin orijinal metninden hareket edil-
diginde 6zetle evde calismanin, bir isverene bag-
li olarak evde yapilan calisma oldugu soylenebilir.
Ancak Uluslararast Calisma Orgiitii, s6z konusu ta-
nimi yaparken bu calisma tiirintin milli mevzuat-
larda farkli sekilde adlandirilmis olabilme secene-
gini de dikkate almistir. ILO’ya gore, ilgilinin milli
mevzuati ya da mahkeme kararlart bu tiir calisma-
lari, onlarin ozelliklerine gore farkli sekilde tanim-
lamadikca bu kisilerin evde calisan sayilabilecegi-
ni belirtmistir.

Calisma oOrgiitiiniin 6ngordigi farkli tanimla-
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Is Kanunu’nda, ev-eksenli
calismalan dogrudan kapsamina
alan bir yasal diizenleme yoktur.

ma, bagimsiz calisan (independent worker) olarak
adlandirilmistir. Bunun neyi ifade ettigini net ola-
rak belirleyebilmek kolay degildir. Fakat madde-
nin genel ifadesi dikkate alindiginda bunun bir is-
verene bagli olmayan calisanlari ifade etmeye ca-
listig1 sonucuna varilabilir. Dolayisiyla 177 sayili
sozlesme, ancak milli mevzuatlart tarafindan ba-
gimsiz calisan olarak goriilmeyen kisileri evde ca-
lisan olarak adlandirmakta ve calismalari sonucu
ortaya c¢ikan Uriin ve hizmetlerin bir isveren tara-
findan belirlenmesini gerekli gormektedir (results
in a product or service as specified by the emplo-
yer).

Bu aciklamalar 1s1ginda 177 sayili Sozlesmeye
gore evde calisan (home worker), kendi evinde
veya isverenin isyeri hari¢, kendi sectigi bir baska
yerde isverenin belirledigi sekilde mal ve hizmet
treten kisiyi ifade etmektedir.

Anilan sozlesmenin, evde calismaya iliskin ulu-
sal politikanin, evde calisanlarin diger tcretlilerle
esit muamele gormesini mimkin oldugu olctde
tesvik edecegine dair 4. maddesinde, esit muame-
lenin 6zellikle hangi hususlarla ilgili olarak tesvik
edilecegi sayilirken, yasal sosyal giivenlik koruma-
st ve analik korumasit ayri ayri belirtilmistir. Yine
177 sayilt Sozlesmeye iliskin 184 sayili Tavsiye Ka-
rar'nin 25. maddesinde, evde calisanlarin sosyal
giivenlik korumasindan yararlanmast gerektigi be-
lirtildikten sonra bu yararlanmanin hangi yollarla
saglanabilecegi sayilmistir. Tavsiye Karar'nin 26.
maddesinde de, analigin korunmas: alanindaki
ulusal yasalar ve yonetmeliklerin evde calisanlara
da uygulanmasi gerektigi dizenlenmistir.

1V. Tiirk Hukukunda Durum

Calismanin bu bolimiinde, bireysel is hukuku-
muzda ve sosyal giivenlik hukukumuzda ev-ek-
senli calismalara yer veren ya da en azindan bu tir
calismalarin kapsama alinmasina engel olmayan
diizenlemelere yer verilecektir. Bunun icin, 4857,
506, 1479 ve 5510 sayili Yasalar ve bu yasalarin is-
ci-sigortali-calisan tanim ve unsurlarindan hareket
edilecektir.

1. Bireysel Is Hukukunda

Tirk is hukukunda kural olarak is sozlesmesi
ile calisanlar isci sayilir®. 4857 sayili Is Kanunu'na
gore is sozlesmesi, bir tarafin bagimli olarak is gor-
meyi, diger tarafin da Ucret 6demeyi iistlenmesin-
den olusan sozlesmedir. Madde hiikkmiinden de
anlasilacagi tizere is akdi, is gorme, tcret ve ba-
gimlilik unsurlarindan olusur. Bu nedenle, anilan
unsurlari tasimayan iliskilerde isci ve isveren sifa-
tindan bahsedilemez.

is akdini diger is gtrme sozlesmelerinden ayiran
unsur, is gorme ve Ucret degildir. Zira bu unsurlara
eser sozlesmesinde de (istisna akdinde) rastlayabil-
mek miimkiindir. Borclar Kanunu'nda diizenlenen
eser sozlesmesine gore calisanlar, is¢i degil miiteah-
hit (taahhtit eden) sayilir ki, ev-ekenseli calismalarin
bu kapsama girecek sekilde yiritilebilmesi de
mimkiindir. Ancak bu halde, calisanlar isci sayila-
mayacagindan, iscilere saglanan haklardan yararla-
namazlar’. Ornegin Sosyal Sigortalar Kanunu (veya
5510-4/a) kapsamina giremezler. Bu kisiler sadece
bagimsiz calisan kategorisinde degerlendirilebilir ve
diger kosullarin da varligr halinde Bag-Kur Kanunu
(veya 5510- 4/b) kapsamina alinabilirler.

Eser sozlesmesi ya da is sozlesmesine tabi calis-
malarda ayirict unsur bagimlhiliktir. Bir kisinin is
sozlesmesine tabi olarak calistiginin kabult icin
mutlaka bir isverene bagimli olarak calistiginin ka-
nitlanmast gerekir. Aksi halde o kisi, Is Kanunu
kapsaminda isci sayilamaz. Nitekim is akdinde ba-
gimlilik unsurunun ayurt edici niteligi ve varligt ko-
nusunda is hukuku ogretisinde de goriis birligi
vardir”, Anayasa Mahkemesi de s6z konusu unsu-
run bu niteligini actk¢a kabul etmistir'.

Is Kanunu'nda, ev-eksenli calismalari dogrudan
kapsamina alan bir yasal diizenleme yoktur. Ancak
buna ragmen 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen bir
takim degisiklikler, anilan grubun Is Kanunu kap-
samina alinabilmesine olanak saglayici niteliktedir.
Gercekten de 6rnegin aile yardimlasmasi cerceve-
sinde es ve cocuklar tarafindan yapilan calismalar
is akdine dayanmadiginda isci sifatini kazandirma-
sa da ayni calisma is akdine dayali oldugunda soz-
lesmenin taraflart isci ve isveren sayilabilir. Dolayi-
styla bu nitelikteki bir ev-eksenli calismanin s Ka-
nunu kapsamina dahil olabilmesi ve taraflarin isci
ve isveren olarak yasanin sundugu olanaklardan
yararlanabilmesi mimkiindiir.
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Ev-eksenli calismalarin yasa kapsamina alinabil-
mesi icin calismanin bedenen veya fikren gercek-
lesmesi, yapilan isin niteligi ve kisinin meslegi
onem tasimaz. Aradaki iliski is sozlesmesine da-
yanmak kosuluyla, herhangi bir vasiflt isci gibi va-
sifsiz olan da isci sayilabilir. Ancak, is sozlesmesi-
nin bulunmadig: iliskilerde calisma baska bir is
gorme sozlesmesine dayansa da calisanlar isci sa-
yilamaz. Ornegin siparis lizerine evde yemek ha-
zirlayan bir kisi, bu iliski is akdi unsurlarindan ba-
gimliligin varligini ortaya koyacak derecede siirek-
lilik tasimadigr siirece sadece bir eser sozlesmesi-
ne (istisna akdi) dayanir ki, o halde calisma ev ke-
senli olsa da Is Kanunu kapsamina giremez. Bu
halde evde calisan kisi isci sayilamayacagindan s
Kanunu'nun sagladigi olanaklardan yararlanamaz.

Goriildiigi tizere Is Kanunu, dogrudan evde ca-
lismay1 diizenleyen bir hikiim icermese de, bu nite-
likteki calisanlari kapsama alabilecek olanag: yarat-
mustir. Is Kanunu'nda getirilen atipik istthdam mo-
delleri, bagimlilik iliskisinin yeniden tanimlanmasini
saglayabilmistir. Boylelikle cagdas calisma iliskilerin-
de goriilen seyreltilmis bir bagimlilik iliskisi dahi, ca-
lisanlar: Is Kanunu kapsamina almaya yeterli olabil-
mektedir. Dolayistyla ev-eksenli calismalarda calisan
ile calistiran arasindaki bagimlilik zayiflamis olsa da
bu durum evde calisanlarin Is Kanunu kapsamina
alinabilmesini engellememektedir.

Ancak belirtmeliyiz ki cagdas is hukukunda ev-
de calismalar, Is Kanunu kapsamina almabilecek
bir nitelik tasisa da bunun hayata gecirilebilmesin-
de onemli giicliikler bulunmaktadir. Ulke genelin-
de Is Kanunu kapsaminda oldugu siiphe gotiirme-
yecek milyonlarca calisan, kayit dist durumdadir.
Dolayisiyla belirli kosullar altinda isci sayilabilme-
leri mimkiin goriinen evde calisanlarin bu olanak-
tan yararlanabilmeleri, onlari kayit disina iten isve-
renler tizerinde ciddi yaptirim tehdidi bulunmasina
baglidir. Bu da isyerlerindeki kamusal denetimin
glictiyle orantilidir. Oysa tlkemizde gerek Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli mifettisler
gerek Sosyal Guivenlik Kurumu teftis kurullari, bu
denetimleri yapabilecek glice sahip kilinamamustir.
O nedenle hukuki dizenlemelerin yorumuyla ev-
de calisanlari isci sayabilmek sorunu ¢cozmeye ye-
terli olmadigindan, bu kisilerin kayit icinde c¢alisa-
bilmelerini saglayacak ortamin da yaratilabilmesi
gerekmektedir.
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2. Sosyal Giivenlik Hukukunda

Ev-eksenli calisma kavrami, sosyal giivenlik
mevzuatimizda da kullanilan bir kavram olmamis-
tir. Yukarida da belirtildigi tGzere anilan calisma
iliskisi cok yeni olmasa da daha ziyade son yillar-
da dile getirilmeye baslanmistir. Bu nedenle, ol-
dukca eski oldugunu soyleyebilecegimiz sosyal
glivenlik mevzuati bu kavrami, sigortalilik tanimin-
da kullanmamustir.

Ayni durum yeni sosyal giivenlik mevzuatimiz
icin de gecerlidir. 5510 sayili Yasa'nin sigortali ta-
niminda da ev-eksenli calismaya iliskin bir ifadeye
rastlayabilmek mumkiin degildir. Bununla birlikte
gerek onceki, gerek yeni mevzuatin, sigortali kap-
samini belirlerken yaptigt siniflandirmalarda ev-ek-
senli calismalara uygun calisma bicimleri oldugu
goriilebilmektedir. O sebeple bu kisimda 506 ve
1479 sayili Yasalar ile 5510 sayili Yasa’'da yer veri-
len ve sigortali kavramina dahil calisma iliskileri,
ev-eksenli olup olmamalart acisindan incelemeye
tabi tutulacaktir

A. 5006 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu sigortalilik
taniminda hizmet akdini olctit almistir. Sosyal Si-
gortalar Kanunu’nun 2. maddesi geregince, bir hiz-
met akdine dayanarak bir veya birkac isveren tara-
findan calistirilanlar sigortalt sayilmaktadir. Hizmet
akdi, Is Kanunu'nda isci kavrami yoniinden getiri-
len dislayict hiikimlerden etkilenmedigi icin, is
akdine oranla daha kapsamli bir yapiya sahip bu-
lunmaktadir. Yukarida da belirtildigi tizere, ogreti
ve yargit kararlarinda, hizmet akdini, konusu is gor-
me olan diger sdzlesmelerden ayiran unsurun, ba-
gimlilik oldugu genel kabul gormektedir. Ancak,
bagimhiligin sozlesme kapsaminda yasam bulma
bicimine iliskin farkli yaklasimlar, ev-eksenli calis-
malarin, hizmet akdi kapsaminda gerceklesip ger-
ceklesmedigi konusunda tereddiitlere neden ol-
mus, bu yaklasimlar yargi kararlarina da yansimis-
tr.

Kural olarak hizmet akdi ile isci, ticret karsili-
ginda, belirli veya belirsiz bir stre icin isverenin
hizmetinde ¢alisma borcu altina girmektedir. Isci-
nin bu calismasi, diger is gorme sozlesmelerinden
farkls olarak, bir organizasyon icinde isverene bag-
li olarak ifa edilir. Boylece isveren, isin yapilmasi
sirasinda isciye talimat verme ve onu denetleyebil-
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me imkanina sahiptir. Ancak, Yargitay bu bagimli-
ligin, Gstlenilen ve yapilan isin, isverenin isyerinde
yapilmast gereginden kaynaklandigini kabul et-
mektedir"”,

Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin, 21.02.1995 ta-
rih, 1994/10281 E., 1995/1710 K. Sayili kararindaki
degerlendirmeleri, isverene ait isyerinde ¢alismayzi,
bagimlilik unsurunun gerceklesmesi yoniinden ko-
sul sayan bir yaklasim sergilemektedir. Kararda yer
verilen ifadeler sunlardir: 506 sayili Kanunun 2.
maddesi htikmiine gore bir hizmet akdine dayana-
rak bir veya birkac isveren tarafindan calistirilanlar
bu kanuna gore sigortali sayilirlar. Hizmet akdinin
unsurlart hizmetin belirli veya belitli olmayan bir
zaman icinde goriilmesi, hizmet akdinin konusu
olan edimin isverene ait isyerinde yerine getirilme-
si, edimin ifasinda isverenin denetim ve gozetimi
altinda bulunulmasi, edimin tcret karsiliginda ya-
pilmast ve Ucretin zaman esast lizerinden 6denme-
sidir...”™ Yine ayni Dairenin 10.05.2004 tarih,
2004/1724-4114 sayili Karari’'nda ise, “Hizmet akdi-
nin belirleyici 6zelligi ise, “zaman” ve “bagimlilik”
unsurlaridir. Bu cercevede, belirli ya da belirsiz bir
strede is glicinii sunan kimse (sigortalt) ile bunu
kabul eden kimse ya da kimseler arasindaki is ilis-
kisini hizmet akdi olarak tanimlamak mimkiindiir.
Bagimlilik unsurunun varligi icin de, isverenin her
an ve durumda calisani denetlemek ve istegine go-
re sigortaliya is edimini yaptirma giiciniin varligt
sarttr...”" ifadesi yer almaktadir.

Ancak, ¢greti ve yarginin, calisma iliskileri ala-
nindaki gelismelere duyarsiz kalma olanagt bulun-
madigindan, isyeri kavrami ve hizmet akdine daya-
It calisma konusundaki degerlendirmelerin de gii-
nimiz kosullarina uyarlanmast zorunlulugu bu-
lunmakta, bu yaklasim: benimseyen yarg: kararlar:
da olusmaktadir. Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin
08.06.2000 tarih, 2000/4584-4611 sayilt Karar’'nda
su gortslere yer verilmistir: “Davacinin; davali is-
verene ait isyeri ile ilgili parca basina tcret almak
suretiyle calistigt, satilan giysilerin diizeltim islerini
evinde yerine getirdigi, stirekli bir is karsiligt ve
belirli tcretle calisma olmadigindan; sigortalilik is-
teminin reddine karar verilmisse de bu sonuc¢ usul
ve yasaya uygun degildir. Gercekten, davanin ya-
sal dayanagint olusturan 506 sayilt Sosyal Sigorta-
lar Kanunu'nun 2. maddesine gore; bir kimsenin
sigortali sayilabilmesi icin bir veya daha fazla isve-

ren nezdinde eylemli bicimde hizmet akdine daya-
Ii calistiginin saptanmasi zorunludur. Hizmet akdi-
nin unsurlart ise belirli bir isverene ‘zaman’ ve ‘ba-
gimlilik’ unsurlarina gore calisma esasina gore be-
lirlenmistir. Bagimliliktan amag bir isverenin goste-
recegi isi, emir ve talimatina gore yerine getirmek
ve onun buyrugu altinda bulunmaktir. Bu isin bel-
li bir zaman kesiti icerisinde yerine getirilmesi ve
yerine getirmek izere hazir vaziyette beklemek;
hizmet akdinin zaman unsurunu olusturur. Ucre-
tin varligt ve bicimi hizmet akdinin zorunlu unsu-
ru olarak kabul edilemez. Ancak, akdin kanitlan-
mast yontinden rol oynayabilir. Dava konusu olay-
da; davacinin; konfeksiyon isyerinin; zorunlu ela-
mani olarak satilan parcalarin diizeltim isinde istih-
dam edildigi actkca anlasilmaktadir. Isyerinin calis-
ma saatlerine uygun olarak, davacinin cikacak isle-
ri gordiigl ve gormek tzere hazir bulundugu din-
lenen davact ve davali taniklarca dogrulanmakta-
dir. Diizeltim isinin; isyeri ve davacinin evinde ya-
pilmasi giderek parca basina tcret 6denmesi isin
hizmet akdi niteligini etkilemez. Davacinin belli bir
isi isverenin emir ve talimatt dogrultusunda yerine
getirmesi ve bunu bir ¢alisma giinii icerisinde ye-
rine getirmek tizere hazir olmasi karsisinda; dava-
cinin ¢alisma olgusu ve buna bagli hizmet akdinin
ortaya ¢tkmast sonucu istemini esastan kabul et-
mek gerekirken aksine gorusle davanin reddi usul
ve yasaya aykiridir”.” Anilan karar, bagimlilik un-
suru ve isyeri kavrami yoninden kapsamlt bir de-
gerlendirmeye konu yapilmustir'.

Ogretide, is gorme ediminin hizmet akdine da-
yali olup olmadiginin belirlenmesi acisindan, eko-
nomik ve teknolojik gelismeler 1s1ginda degerlen-
dirme yapilmast geregine de vurgu yapilmustir. Bu-
na gore, gerek Is Kanunu'nun 1. maddesinde ve
gerek Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 5. maddesinde
isyerinin amacini ve butiin unsurlarini iceren bir
tanim verilmedigi bir gercektir. Baska bir gercek
de her iki tanim arasinda esas yontinden bir fark-
liligin bulunmadigidir. Diger tlkelerde oldugu ve
is hukuku ile sosyal sigortalar hukukunun gelisme-
sinde esas alindigi gibi, her iki kanunda da isyeri-
nin bir isin, bir Giretim faaliyetinin yurttildigi or-
glitlenmis bir tinite, bagka bir deyisle isverenin bir
mal veya hizmet tiretmek amaciyla degisik unsur-
lar1 bir araya getirerek orgtitlendigi bir birim olarak
kabul edildiginde bir kusku bulunmamaktadir. Is-
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yerini olusturan unsurlarin da maddi araclar ile is-
ci-sigortali oldugu bilinmektedir. Mevcut dizenle-
meye gore isverenin isyerinde tUrettigi mal veya
hizmet ile nitelik yontinden bagliligi bulunan ve
ayni yonetim altinda orgltlenen (isin ytrGtimi
bakimindan baglilik) yerler, kisaca isyerine bagli
bulunan yerler ile eklentiler ve araclar da isyerin-
den sayilir. Isyerine baglt bulunan yerlerin, isyeriy-
le aynt gayrimenkulde, ayni alan icinde bulunmas:
zorunlu degildir; ayni yonetim altinda toplanmak
tzere iletisimin kurulabildigi uzaklikta da buluna-
bilirler".

Bagimlilik unsurunun gecmisteki kati yaklasim-
la degerlendirilmesinin giincel sorunlarin ¢ozii-
mundeki yetersizligi gozetildiginde, is¢inin isvere-
ne ait is veya hizmet organizasyonu cercevesinde,
onun yararina bir is yapmast, bagimlilik unsurunun
temel olctti olarak kabul edilmistir. Bu anlamuiyla,
iscinin is edimini isyeri disinda yerine getirmesi,
teknik acidan isveren karsisinda tamamen serbest
olmasi, isverenin gozetim ve denetiminden uzak
olmasi, bagimlilik unsurunu dislayici bir etki yarat-
mayacaktir. Bu sayede atipik hizmet sozlesmeleri-
ne veya bilgisayar teknolojisine (tele-calisma) da-
yali olarak istihdam edilenlerin isci niteligi daha
kolay belirlenebilecektir. Ayrica, calisma iliskilerini
is ve sosyal giivenlik hukukunun kapsami disina
tasirma (yasaya karst hile, muvazaa) egilimleri de
biiyiik olciide engellenmis olacaktir”,

Ayrica hizmet sdzlesmesinin unsurlari konusun-
daki yaklasimda, Bor¢lar Kanunu’'nun 322. madde-
sinin de gozetilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
Anilan madde kapsamindaki diizenleme, “Isci par-
ca Uzerine yahut goturt calisip da is sahibinin ne-
zareti altinda bulunmaz ise islenen madde ve isin
akit mucibince icrast noktasindan mesuliyeti hak-
kinda istisna akdine dair hitkimler, kiyasen tatbik
olunur.” hikmiini icermektedir. Borclar Kanu-
nu'nun “Hizmet Akdi” baslikli onuncu babinin, is-
cinin borclarini belirleyen bolimiindeki dizenle-
me, “isverenin yonetim ve denetimi altinda bulun-
madan parca basi calisan kisiyi “is¢i” olarak nite-
lemektedir... yasakoyucunun, bir karma sozlesme,
daha dogru bir deyimle atipik bir is sdzlesmesi dii-
zenledigini gostermektedir”. “Parca lizerine veya
gotiiri calisan ev iscisi” 322. maddenin auf yap-
g1 islenen maddeye iliskin sorumluluk ile isin
sozlesmeye uygun olarak yerine getirilmesi konu-
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lart disinda, hizmet sozlesmesi hiikiimlerine tabi
olarak kalmaktadir. Bu kapsamda tcret, sozlesme-
nin sona ermesi gibi konular yaninda, isverenin
isciyi gozetme borcu ve sosyal giivenlik yoniinden
hizmet sozlesmesinin sagladigi haklar, bu konum-
da calisanlara da taninmalidir.

Yukarida yer verilen aciklamalar isiginda, ev-
eksenli calismanin, bir hizmet akdine dayanarak
bir veya birkac isveren tarafindan calistirllmak su-
retiyle gerceklestirilmesi halinde, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsaminda degerlendirilmesine
bir engel olmadigint soyleyebiliriz.

Sosyal Sigortalar Kanunu'nun sigortalilart belir-
leyen diizenlemesi 3. maddedir. S6z konusu mad-
dede yer alan calismalarin bircogu ev-eksenli calis-
maya uygun nitelik tasimamaktadir. Bununla bir-
likte aynt maddede yer alan bazi calismalarin ev-
eksenli olup olamayacagi degerlendirilebilir.

Bunlardan ilkini tarim sanatlarina ait islerde ca-
lisanlar olusturur. Peynir yapimi, zeytinyagt tiretimi
gibi bu tir calismalarin ev-eksenli gerceklestirilme-
si stk¢a karsilasilabilecek bir durumdur ve 506 sa-
yili Yasa kapsamindadur.

Diger duzenleme Yasanin 3/C hitkmiinde yer
alir. Dtzenlemeye gore, “Ayni konutta birlikte ya-
styan ve lclincii dereceye kadar (Uciincii derece
dahil) olan hisimlar arasinda ve aralarinda disar-
dan baska kimse katilmiyarak bu konut icinde ya-
pilan islerde calisanlar” sigortali sayilmamaktadir.
S6z konusu hitkiim esasen bir ev-eksenli ¢alisma
gorintiisindedir. 506 sayili Yasa'nin bu tir calis-
malart kapsamina alamamis olmasi, sigortalilig
hizmet akdine dayandiran yapisindan kaynaklanar.
Yani 506 sayili Yasa bu kisiler arasinda bir is ilis-
kisi olmadigini kabul etmistir. Diger bir deyisle so-
zu edilen hisimlar arasindaki calismalarda bu kisi-
lerden hic biri digerinin iscisi sayilamaz. Ancak hi¢
stiphesiz ki bu tur bir calisma, SSK kapsaminda yer
alan bir calisma haline de gelebilir. Hisimlar ara-
sinda yapilan boyle bir calismada bir is iliskisinin
varligi ortaya konulabilir ve hizmet akdinin varligi
kanitlanabilirse, bu calisma ev-eksenlidir ve SSK
kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Ekleyelim ki ayni konutta birlikte yasayan kisi-
ler arasinda yurittlen bu tir bir ¢calismanin Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsamina alinmamasi, o calis-
manin Bag-Kur kapsamina alinabilmesine engel ol-
maz. 1479 sayili Yasa'nin 24. maddesindeki kosul-
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lar gerceklestiginde boyle bir calisma yine ev-ek-
senlidir fakat bu defa 1479 sayili Yasa kapsaminda-
dir. Calisanlar esnaf ya da sanatkir kategorisinde
sigortali sayilabilir.

Yukaridaki degerlendirmeler 5510 sayilt Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu i¢in de
aynen gecerlidir. Zira 5510 sayili Yasa, sigortalt ya-
pisint SSK ve Bag-Kur kapsamina girenler acisin-
dan degistirmemistir. O nedenle bahsi gecen tiir-
den calismalar ilk halde 5510 sayili Yasa'nin 4/I.a,
ikinci halde ise 4/1.b kapsaminda sigortalilik hakk1
doguracaktir.

506 sayili Yasa'nin sigortali saymadigi bir diger
grup 3.maddenin 1. fikrasinin (D) bendinde yer al-
maktadir. Buna gore, “Ev hizmetlerinde calisanlar”
ticretle ve strekli olarak calismadiklari siirece si-
gortalt saytlmamaktadir. ilk bakista bu ¢alisma ev-
eksenli calisma kavramina dahil gibi goriinse de,
strekli nitelik tasimadigindan ve isverenin isyeri
olan evinde hizmet sunuldugundan, ev-eksenli ca-
lisma kapsamina girmemektedir. Bu kapsamda ¢a-
lisanlar genellikle gtiindelik usulde calisan kisiler-
dir. Ancak ev hizmetlerinde gorev yapan bir kisi-
nin bu calismast bir is sozlesmesi olarak degerlen-
dirilebilecek duzeye de cikabilir. Bu konumdaki
calisma iliskisinin strekli nitelikli sayilabilmesi ko-
nusunda Olciit getirilmesi zorunlulugu da gozetil-
melidir. Bu halde, stireklilik niteligi kazanacak
olan sdz konusu calisma Is Kanunu'na ve sosyal
giivenlik mevzuatina dihil edilebilir. Fakat bu ya-
pisina ragmen ev hizmetlerine yonelik calisma,
teknik anlamda bir evde calisma sayilamayacaktir.

Konuya iliskin bir diger hiikkim 506 sayili Ya-
sa'nin daha once 3. maddesinin II. fikrasinin (D)
bendinde yer alan el halicigi dokuma isleriyle ug-
rasanlardir. Daha 6nce bu calisanlara bazi sigorta
kollarinin uygulanmayacagint belirten hiiktim,
4958 sayilt Yasa ile 2003 yilinda kaldirilmistir. An-
cak soz konusu degisiklikten sonra, daha once kis-
men yasa kapsaminda bulunan el halicigt dokuma
isleriyle ugrasanlar 6.8.2003 tarihinden itibaren zo-
runlu sigortali sayilmuslardir. Ozellikle kadinlarin
calistigt bu alandaki anilan degisiklik son derece
isabetli olmustur. Cogunlukla ev-eksenli konumda
bu tir calismalart yapanlar boylece timiyle 506
sayili Yasa kapsamina alinmuslardir®.

Sosyal Sigortalar Kanunu'na 29.6.1978 tarih ve
2167 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucu ek-

lenen ek 10. madde geregince, bir veya birkacg is-
veren tarafindan calistirllan, film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatcilart, muizik, resim, hey-
kel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilart icine alan
butiin giizel sanat kollarinda calisanlar, distinir ve
yazarlar da Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina
alinmuslardir. Anilan hitkmun ikinci fikrasinda sa-
natcilarin kimler oldugunun ilgili bakanlik, kurum
ve kuruluslarin gorisleri alinmak suretiyle Calisma
ve Sosyal Guvenlik, Kultir ve Turizm Bakanliklari
tarafindan birlikte saptanacag: ongorilmustir. Bu-
na gore belirlenen listede yer alan unvana sahip
bir kimsenin sanat¢t kabul edilmesi gerekir®”. Ek
10. madde kapsaminda gerceklestirilen calismanin
ev-eksenli olmasit muhtemeldir ve stiphesiz bu du-
rumda da 5006 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kap-
saminda sigortalilik s6z konusu olmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun m. 3/ 1I, A hiik-
miiniin 4658 sayilt Yasa ile ytrtrlikten kaldirilma-
st sonucu ise, multeci ve vatansizlari da kapsaya-
cak sekilde yabancilar 6.8.2003 tarihi itibariyle tiim
sigorta kollart bakimindan zorunlu sigortali sayil-
mustir. Zira sigortali olmak icin Tirk vatandast ol-
mak gibi bir kosul bulunmamaktadir”. Ev-eksenli
calismalari gerceklestirenlerin bir kisminin, bulun-
duklart iilkenin sistemine yabanci, haklarini arama
olanagindan yoksun, sadece karmlarini doyuracak
para kazanmay1 amaclayan miilteci ve gdcmenler
oldugu dustinildiginde, bu degisikligin de isa-
betli oldugunu soyleyebiliriz.

B. 1479 Sayili Bag-Kur Kanunu’'nda

Kisaca Bag-Kur Kanunu olarak adlandirilan
1479 sayilt Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, sigor-
talilik konusunu 24. maddesinde diizenlemistir.
Maddenin I/a bendinde, kanunla ve kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal gtvenlik
kuruluslart kapsami disinda kalan ve herhangi bir
isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; esnaf ve
sanatkdrlar ile diger bagimsiz calisanlardan ticari
kazan¢ veya serbest meslek kazanci dolayisiyla
gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi
olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan Esnaf
ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu mes-
lek kurulusuna usuliine uygun olarak kayitli olan-
lar sigortali sayilmaktadir.
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Diizenlemenin konumuzu ilgilendiren yanini
kendi hesabina bagimsiz calisma kavrami olustur-
maktadir. Ger¢ekten de ev-eksenli calismalarin bir
kismi, kendi hesabina is yapmaktadir. Ornegin si-
paris Uzerine evinde Uretim yapanlar bu kapsamda
ele alinabilir. Bununla birlikte neredeyse timiyle
enformel olan ve herhangi bir kayd: bulunmayan
ev-eksenli calismalarin bu durumlari sebebiyle
1479 sayili Yasa kapsaminda degerlendirilebilmesi
mimkin gorinmemektedir.

Yasanin 24. maddesinde yer verilen diger sigor-
tali guruplari ise nitelikleri geregi ev-eksenli calis-
maya konu olabilecek bir yapiya sahip degildir.

C. 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’'nda

Sosyal glivenlik yapisint yeniden organize eden
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Yasast, 2008 yilindan itibaren asama asama yi-
riirliige girmektedir”. Onceki sosyal giivenlik yasa-
lart ile kiyaslandiginda yeni yasanin sigortalilik
yaklasiminda, tek cati anlayist disinda radikal bir
degisiklik olmamustir. Bununla birlikte yeni yasa,
daha once zorunlu sigortalilik kapsaminda olan
bazi kesimleri zorunlu sigortalilik disinda birak-
muistir”,

Bu baglamda 5510 sayilt Yasa, yukarida SSK ve
Bag-Kur ile ilgili olarak dile getirdigimiz dizenle-
meleri buytk 6lctide korumustur.

SSK kapsaminda yer alan tarim sanatlarina da-
ir isler, acikca belirtilmemis olsa da yeni yasa do-
neminde de zorunlu sigorta kapsamindadir.

506 sayili Yasa'nin 3/C hikminde yer alan ve
“Ayni konutta birlikte yasiyan ve ticlincii dereceye
kadar (Uctincti derece dahil) olan hisimlar arasin-
da ve aralarinda disardan baska kimse katilmryarak
bu konut icinde yapilan islerde calisanlar1” sigorta-
It saymayan diizenleme 5510 sayili Yasa'da da var-
ligin1 korumaktadir. Anilan Yasa'nin 6/b diizenle-
mesine gore, “Ayni konutta birlikte yasayan ve
tictinct derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarina disardan baska kimse katil-
maksizin, yasadiklart konut icinde yapilan islerde
calisanlar” sigortali sayilmamustir. Bu tiir calisma-
lara iliskin olarak yukarida yaptigimiz degerlendir-
meler 5510 sayilt Yasa icin de gecerli olacaktir. Ya-
ni her ne kadar bahsi gecen calisma zorunlu sigor-
ta kapsami disinda kalsa da, bu tiir bir calisma,
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5510/ 4.1.a kapsaminda yer alan bir calisma haline
de gelebilir. Hisimlar arasinda yapilan boyle bir ¢a-
lismada bir is iliskisinin varligi ortaya konulabilir
ve hizmet akdinin varligt ispatlanabilirse, bu calis-
ma ev-eksenlidir ve 4/I.a kapsamina dahil sayilir.
Yine yukarida dile getirmis oldugumuz tizere bahis
konusu calisma, hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisma olarak
da degerlendirilebilir. Bu halde ayni konutta birlik-
te yasayan kisiler arasinda yurutillen calisma 4/1.b
kapsamina da dahil olabilir.

Basta da dile getirdigimiz tizere, daha 6nce kis-
men 506 sayilt Yasa kapsaminda bulunan el halici-
g1 dokuma isleriyle ugrasanlar 6.8.2003 tarihinden
itibaren zorunlu sigortali sayilmislardir. 5510 sayili
Yasa bu konuda herhangi bir degisiklik yaratmadi-
g1 icin, ozellikle kadmnlarin calistigi bu alanda, si-
gortalilik imkani stirmektedir.

Giizel sanat kollarinda calisanlari, distnir ve
yazarlart konu alan dtizenleme, 5510 sayili Yasa'ya
da alinmustir. Buna gore, 4. maddenin birinci fikra-
sinin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin
hitkiimler; “Bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirllan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz
sanatcilart ile mizik, resim, heykel, dekoratif ve
benzeri diger ugraslari icine alan bitiin giizel sa-
nat kollarinda calisanlar ile distiniirler ve yazarlar
hakkinda da uygulanir.” Anilan diizenlemede yer
alan kapsamda gerceklestirilen calismanin da ev-
eksenli olabilmesi miimkiindur. Dolayisiyla bu hal-
de tipkt 506 sayili Yasa'nin ek.10. maddesinde ol-
dugu gibi, bu kisiler 5510 sayili Yasa’nin 4/I.a
maddesi kapsaminda sigortali sayilabilecektir.

Bu konuda isaret edilmesi gereken bir diger du-
zenleme de yabancilara iliskin olanidir. Sosyal Si-
gortalar Kanunu baglaminda dile getirdigimiz ize-
re, 506 sayili Yasa'nin 3/IL,A hitkmtniin yurtrlik-
ten kaldirilmast sonucu yabancilar, multeci ve va-
tansizlart da kapsayacak sekilde 6.8.2003 tarihi iti-
bariyle tiim sigorta kollari bakimindan zorunlu si-
gortalt sayilmistir. Benzer bir diizenleme 5510 sa-
yili Yasa’ya da alinmustir. Buna gore Yasanin 4/I.a
bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler,
miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi
sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis tilke uyrugun-
da olanlar hari¢c olmak tzere, yabanci uyruklu ki-
silerden hizmet akdi ile calisanlar hakkinda da uy-
gulanacaktir. (5510 m. 4/II.c). Dolayisiyla bu nite-
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likte olan ve evde calisan yabancilar, tipki Sosyal
Sigortalar Kanunu'nda oldugu gibi sigortal: olabil-
me olanagina sahip bulunmaktadir.

5510 sayilt Yasa'nin 4/I.b.1, 2 maddesi kapsa-
minda, hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adi-
na ve hesabina bagimsiz calisanlardan ticari ka-
zang veya serbest meslek kazanci dolayistyla ger-
cek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olan-
lar ile gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanat-
kar siciline kayitli olanlar sigortali sayilmaktadirlar.
1479 ve 5510 sayili Yasa’'nin kendi nam ve hesabi-
na calisanlarin sigortaliligi yontinden getirdigi or-
tak olciit, oncelikle bu faaliyetler nedeniyle gercek
veya basit usulde gelir vergisi mukellefi olmak; ge-
lir vergisinden muafiyet halinde ise esnaf ve sanat-
kar siciline kayitli olmaktir. 1479 sayili Yasa'nin,
esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulu
meslek kurulusuna usuliine uygun olarak kayitls
olma zorunluluguna iliskin dizenlemesi, 7.6.2005
tarih ve 5362 sayili "Esnaf ve Sanatkirlar Meslek
Kuruluglart Kanunu"nun 56. maddesi ile ytirtrluk-
ten kaldirilan, 507 sayili Esnaf Ve Kiiciik Sanatkar-
lar Kanunu’'nun, meslek kurulusu olarak Esnaf ve
Kiictik Sanatkarlar Dernegi yapilanmasint ve bun-
lara kaydi zorunlu kilan diizenlemesinden kaynak-
lanmaktaydi. 5362 sayili "Esnaf ve Sanatkarlar Mes-
lek Kuruluslart Kanunu"nun odaya kayit icin 6nce-
likle sicil kaydini zorunlu kilan diizenlemesi ise,
5510 sayili Yasa hikkmiine yansitildigi icin, 1479
sayili Yasa'ya oranla yazimi farkli olmakla birlikte,
temel dizenlemesi paralel olan hiitkiim ortaya ¢ik-
mustir. Dolaystyla bu nitelikteki ev-eksenli calis-
malar, 5510 sayili Yasa doneminde ayni sekilde
degerlendirilecektir.

5362 sayili Yasa'nin 3. maddesi, esnaf ve sanat-
kar kavramini “Ister gezici ister sabit bir mekanda
bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayici-
yi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen
esnaf ve sanatkdr meslek kollarina dahil olup, eko-
nomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ca-
lismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayi-
ci niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit
usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina
gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulu-
nan meslek ve sanat sahibi kimseler” olarak tanim-
lamistir. Ayni Yasanin 63. maddesi uyarinca, esnaf
ve sanatkar meslek kollarint belirlemeye yetkili ko-
ordinasyon kurulu tarafindan belirlenen imalat ve

tamirat ile hizmete iliskin meslek kollart icerisinde,
ev eksenli calisanlar tarafindan yapilan bircok is
yer almaktaysa da; kayit tcreti ile yilda iki kez
odenen tyelik aidatlari, ev eksenli calisanlarin
ekonomik giiciinii zorlayan unsurlar oldugundan,
bu konumda calisanlarin sicile kayit konusunda is-
teksizligine, dolayisiyla da 1479 veya 5510 sayili
Yasa anlaminda sigortalilik icin gerekli kosullar
yerine getirmekten uzak kalmalarina neden olmak-
tadir.

Ayrica kendi nam ve hesabina calisma nedeniy-
le sigortalilik halinde sigorta primlerinin kendi
nam ve hesabina bagimsiz calisan sigortali tarafin-
dan 6denme zorunlulugu da belirli bir ekonomik
diizey gerektirmektedir. 5510 sayili Yasa’'nin sigor-
talt sayilmayanlara dair 6. maddenin (k) bendinde,
“Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan
gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar si-
ciline kayith olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden
bu faaliyetine iliskin masraflar distldikten sonra
kalan tutart, prime esas glnliik kazang alt sinirinin
otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,” sigorta-
l1 sayilmaz htkmi de, bu alandaki sigortaliligi 6n-
leyen bir diizenleme niteligini tasimaktadir.

Konunun bu kisminda deginmekte yarar gordi-
glimiiz bir diger diizenleme de, birden fazla sigor-
taliligin ayni kisi Gzerinde toplanmasidir. Gercek-
ten de Ulkemizde ev-eksenli calisanlarin birden
cok isi bir arada yirtttigiine siklikla rastlanmakta-
dir. Ornegin giiniin ilk yarisinda evinde rettigi
Urtinleri pazarda satan veya siparis tizerine evinde
elbise diken bir kisinin, 6gleden sonra bir aracidan
aldigr dokuma isini yapmast mimkiindiir. Bu du-
rum o kisinin aynt anda birden fazla sigortalilik ha-
li ile karsilasmasi anlamina gelmektedir. 5510 sayi-
li Yasa, bu durumdakilere uygulanacak duzenle-
meye 53. maddede yer vermistir. Buna gore sigor-
tal1, 4. maddenin ilk fikrasinin (a), (b) ve (¢) bent-
lerinde yer alan sigortalilik hallerinden birden faz-
lasina ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde
calisirsa, oncelikle (¢) bendi kapsaminda, (c) ben-
di kapsaminda calismast yoksa ilk once baslayan
sigortalilik iliskisi esas alinarak sigortali sayilacak-
tr’.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nunu'nun ev eksenli calismalarla ilgili olarak ele
alinmasi gereken bir diger kismi, genel saglik si-
gortasidir. Zira Yasa, sigortali kavramini iki degisik
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sekilde ifade etmistir. Sosyal sigorta kollart acisin-
dan muhatap, sadece sigortali olarak adlandirilir-
ken, genel saglik sigortasi acisindan muhatap ge-
nel saglik sigortalisi olarak adlandiriimistir?.

5510 sayilt Yasa kimlerin genel saglik sigortali-
st sayilacagini 60. maddede saymustir. Aslinda Ya-
sa bu ayrintili siralama sonrasinda getirdigi (g)
bendi ile herkesi genel saglik sigortast (GSS) kap-
samina almak istedigini vurgulamistir. Buna gore
“Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir
tlkede saglik sigortasindan yararlanma hakki bu-
lunmayan vatandaslar” da genel saglik sigortalisi
sayilacaktir. Bu baglamda ev-eksenli calisanlar 60.
maddenin hicbir bendine giremeseler bile mutlaka
(g) bendi kapsamina girerek saglik sigortasindan
yararlanabileceklerdir.

Ancak GSS kapsamina alinan herkes ayni stati-
de degildir. Sigortalilarin GSS’den yararlanma se-
killeri, onlarin GSS primi 6deyip 6demeyecekleri
acisindan onem tasimaktadir. 5510 sayili Yasa bu
konuda saglik hizmeti sunacag kisileri ikiye ayir-
mustir. Bunlardan ilki genel saglik sigortalisidir ve
GSS primi 6demek zorundadir. Digeri ise onun
bakmakla ytiktmli oldugu kisidir. Bakmakla yi-
kiimli olunan kisi Yasanin 2. maddesinde tanim-
lanmustir. Buna gore sigortalinin bakmakla yiikiim-
lii oldugu kisi, genel saglik sigortalisinin®, sigorta-
l1 sayilmayan veya istege bagli sigortali olmayan,
kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik bag-
lanmamus olan; esini, 18 yasini, lise ve dengi 6gre-
nim veya Mesleki Egitim Kanununda belirtilen
aday ciraklik ve ciraklik egitimi ile isletmelerde
mesleki egitim gormesi halinde 20 yasini, yiiksek
ogrenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis
ve evli olmayan cocuklari ile yasina bakilmaksizin
bu kanuna gore maltl oldugu tespit edilen evli ol-
mayan cocuklarini, geciminin sigortali tarafindan
saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tes-
pit edilen ana ve babasini ifade eder (5510
m.2/10).

5510 sayilt Yasa’'da, gelirlerinin diistkligi veya
zorunlu sigortalilik icin gerekli yasal kosullara sa-
hip olmadigr halde genel saglik sigortast kapsa-
minda tescili saglanan vatandaslarin da, 5510 say-
li Yasa'nin 80/son maddesi uyarinca belirlenen
oranda genel saglik sigortast primi 6deme zorunlu-
luklart 6ngoralmistir. Bu konudaki gecis htikmii-
ni diizenleyen 5510 sayilt Yasa'nin gecici 12. mad-
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desi ise, “Bu Kanunun ytrtrlik tarihinden itibaren
iki yil siiresince bu Kanunun 60 inct maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numaralt alt ben-
di uygulanmaz. Bu strede, 18/6/1992 tarihli ve
3816 sayili Kanun kapsaminda yesil kart verilen ve
verilecek kisiler durumlarinda degisiklik olmamasi
kaydiyla baska bir isleme gerek kalmaksizin bu
Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinin (1) numaral: alt bendi kapsaminda genel
saglik sigortalist sayilir. 3816 sayili Kanun kapsa-
minda yesil kart almak icin miiracaat etmekle bir-
likte, 3816 sayilt Kanun hiiktimlerine gore tespit
edilen aile icindeki kisi basina diisen gelir payinin
aylik tutari; asgari Ucretin Ugte birinden asgari tic-
rete kadar oldugu tespit edilen kisiler icin 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas gunlik ka-
zang alt sinirinin otuz glnlik tutarinin tcte biri,
asgari Ucretten asgari Ucretin iki katina kadar oldu-
gu tespit edilen kisiler icin 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas gunlik kazanc alt sinirinin
otuz glnltk tutart; asgari ticretin iki katindan faz-
la oldugu tespit edilen kisiler icin 82 nci maddeye
gore belirlenen prime esas glnliik kazang alt sini-
rinin otuz gunlik tutarinin iki kati prime esas as-
gari kazanc tutart olarak esas alinir. 60 inct madde-
nin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentleri geregince
sigortali sayilanlar, bu Kanunun yirirltige girdigi
tarihten itibaren en gec iki yil icinde bildirimlerini
yapmak zorundadir. Bu siire icinde, 60 inct mad-
denin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentleri geregin-
ce genel saglik sigortalisi sayilanlardan; tescil tale-
bi olmayanlarin 18 yasindan kiicik cocuklarinin
saglik hizmetlerinden yararlandirilmast halinde bu
kisilerin tescili cocuklarinin saglik hizmet sunucu-
suna miracaat tarihi itibartyla yapilir. Ancak, aile
hekimligi uygulamasina baslanan illerde, bu kisiler
iki yillik siireye bakilmaksizin genel saglik sigorta-
list ve bakmakla ytikimli oldugu kisi olarak kap-
sama alinir.” diizenlemesiyle, Yasanin 6ngordugii
olctintin altindaki gelire sahip kisiler yontnden iki
yil siireyle yurtirlik ertelenmis, bu konumda olup
yesil kart sahibi veya yesil kart verilecek durumda-
kilerin ise baska isleme gerek kalmaksizin genel
saglik sigortalist sayilma olanagt 6ngorilmistir.
5510 sayili Yasa'nin diger sigortalilik kollari yo-
niinden esnek ve yeri geldiginde dislayici yaklasi-
mi1, genel saglik sigortast yoniinden, 18 yasini ge-
cen tiim vatandaslarin, go¢cmenlerin ve baska tlke-
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den saglik yardim: almayan yabancilarin, prim
odemek kosuluyla sigortaliligina olanak tanimakta-
dir.

S6z konusu diizenlemeler karsisinda evde cali-
sanlar, kendi calismalart sebebiyle (zorunlu ya da
istege bagli) sigortali olabildiklerinde bizzat, aksi
halde yukarida belirtilen hallerden birine girebil-
mek kosuluyla bakmakla yiikiimli olunan kisi ola-
rak GSS kapsamina girebileceklerdir. Diger bir de-
yisle genel saglik sigortast htikiimlerinin, ev-eksen-
li calisanlar yoniinden uygulanmast, 6ncelikle bak-
makla yikimli olunan kisi konumunda olup ol-
madiklarina; bu konumda olmayanlarin ise iki yil
streyle yesil karttan yararlanacak durumda olup
olmamalari, sonrasinda ise Ongoriilen oranlarda
genel saglik sigortast primi 6demelerine bagli ola-
caktir.

V. Sonuc¢

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler deger-
lendirildiginde ev-eksenli calisanlarin emek piya-
sasindaki yogunluklarina karsin, yasa koyucu tara-
findan arzu edilen diizeyde gozetilmedikleri sonu-
cuna ulasilmaktadir. Bagimli calisan sayilabilen ev-
eksenli calisanlar, isverenin inisiyatifine bagli ola-
rak sosyal giivenlik semsiyesi altina girebilmekte-
dir. Buna karsin siparis tizerine veya kendi hesabi-
na ev-eksenli calisanlar ise, gelir duzeyleri itibariy-
le esnaf muafligi kapsaminda kaldiklarindan, esnaf
ve sanatkar sicili ile sigortalilik kayit islemlerini ye-
rine getirip, aidat ve primlerini 6demek kosuluyla,
kendi nam ve hesabina calisan konumunda sigor-
talt olabilmektedir. Ayrica, 5510 sayali Yasa'nin 50.
maddesi uyarinca uzun vadeli sigorta kollart ve ge-
nel saglik sigortast yontinden istege bagli sigortali-
lik olanagi da bulunmaktadir.

Oysa yukarida belirtilen siire¢ ve ev-eksenli ca-
lismanin yayginlasma egilimi, konunun vazgecile-
mez ve devredilemez nitelikteki temel insan hakla-
rindan olan sosyal giivenlik hakk: kapsaminda de-
gerlendirilip, hak kayiplarini ortadan kaldiran bir
dizenlemeye kavusturulmasini zorunlu kilmakta-
dir. Kisilerin, insan olma onuruna yarasir bir yasam
diizeyini strdtrebilmeleri icin gerekli asgari kosul-
lart saglamakla yikimli olan devletin, yapacag:
her tir diizenlemenin 6ziinde, yasam hakk: teme-
linde gelisen ve kisiye siki sikiya bagli haklardan
olan sosyal glivenlik hakkinin yayginlasarak ger-

ceklesmesini saglama gereklerini gdzetme zorun-
lulugu vardir. Kaldi ki, uyum ve baris icinde stir-
durtlebilecek bir toplumsal yasamin kosullart ara-
sinda, kisiler ve riskler yoniinden, elden geldigin-
ce genis bir yelpazeye sahip sosyal glivenlik anla-
yisinin benimsenip yasama gecirilmesi de vardir®.

Uluslararast birlik ve orgiitler konuya iliskin
tavsiye ve direktifler yaymlarken, gelismis tlkeler
bu alandaki yasal diizenlemeleri de hayata gecir-
mislerdir. 6z konusu “Ulkelerin diizenleme konu-
sunda benimsedikleri yaklasimlar biri birinden
farklidir. Bazi tlkelerde evde calisma genel is mev-
zuatt icinde ele alinmis ve evde calisanlarin isci ol-
dugu kabul edilmistir. Cogunlugu olusturan diger
bazi ilkelerde ise ev-eksenli calisanlar dogurdukla-
r1 hukuki iliskinin ozellikleri nedeniyle, 6zel yasa-
lar ile ya da is mevzuatina bu konuda 6zel hitkim-
ler konularak diizenlenmistir. Ornegin Alman-
ya'da, Evde Calisma Kanunu ile bu calisma iliskisi
buytk olctide is iliskisine yaklastirilmistir. Bu ilis-
kiye gore calisan, isverenin talimat verme yetkisi-
ne tabi kabul edilmedigi icin isci degil, is¢i benze-
ri sayilmistir. Fransa'da ise Is Kodu'na konulan
ozel hukimlerle, eve is verme sistemi icinde cali-
sanlarin asgari Ucreti, calisma saatleri, ticretli izin-
leri, saglik ve glivenligi diizenlenmis, sosyal gii-
venlikten isciler gibi yararlanacaklari kabul edil-
mistir’".

Bu alandaki bir diger sorun kayit disiliktir. Zira
kayit disilik, sosyal giivenlik haklari yaninda, vergi
ve prim kaybina da yol a¢cmakta, dusik tcretli ve
glivenceden yoksun istihdam sonucu elde edilen
tirtinler haksiz rekabete yol acmaktadir. Uretimin
aile bireylerinin bulundugu ortamda ve cogu za-
man da sagliga zararli maddeler kullanilarak yapil-
mast ise, toplum sagligt tizerinde olumsuz etki ya-
ratmaktadir.

Mevcut yasal diizenlemeler icerisinde yer alan,
isyeri ve calisanlart kayit altina almaya yonelik ku-
rallarin etkin bicimde uygulanmasi ev-eksenli cali-
sanlar Uzerinde de olumlu sonuclar doguracaktir.
Ozellikle uygulamada kurumun ol¢timleme hakki
olarak adlandiran prim toplama yonteminin, ev-
eksenli calisanlarin sosyal glivenlik haklarina ka-
vusabilmeleri konusunda etkili sonuclar yaratmasi
mimkin gorilmektedir. Daha 6nceki yasalarda da
yer alan ve 5510 sayili Yasa’nin 85. maddesinde de
ongoriilen diizenleme uyarinca, “Isverenin, isin
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emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore
isin yuritimu acisindan gerekli olan sigortali sayi-
sinin, calisma siiresinin veya prime esas kazang tu-
tarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti ha-
linde, isin yurGtimi acisindan gerekli olan asgari
iscilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan tekno-
loji, isyerinin buytikligi, benzer isletmelerde calis-
tirlan sigortalt sayist, ilgili meslek veya kamu ku-
ruluslarinin goriisi gibi unsurlar dikkate alinarak
tespit edilir.” Sosyal Guvenlik Kurumu, bu alanda-
ki yetkisini denetime yetkili eleman sayisina gore
ve belirli sektorlere oncelik vererek uygulamakta
ve denetime aldig1 iskolu sayisint giderek artirmak-
tadir. Ev-eksenli calisanlarin yogunlukta bulundu-
gu iskollarinda yapilacak denetimlerin de bu alan-
daki kayit disiligr onlemede etkili olmast mimkiin-
diir. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu bu yetkisini,
halen yapmakta oldugu gibi salt prim toplama
amacli olarak kullanmamali, isyeri kayit ve harca-
ma belgelerinden, kayit dist calistirilmis kisilerin
kimliklerini belirleyip, tahsil edilen sigorta primle-
rini bu kisilere mal etme konusunda gerekli duyar-
lilig da gostermelidir. Kaldi ki, Kuruma verilen bu
yetkinin temel amaci da bu konumda calistirilanla-
rin sosyal glvenlik hakkina ulasabilmesinin sag-
lanmasidir.

Anayasa’'nin sosyal haklar kategorisinde yer
alan sosyal gtivenlik hakki, bu haklarin genel 6zel-
ligi geregi, etkin bicimde yasama gecebilmek icin,
devletin olumlu yondeki miidahalesini zorunlu ki-
lar. Konu, anilan hakkin 6zeligine uygun olarak
anayasal bir yiktmlulik olarak da 6ngorilmistir.
Devlet, bu alandaki yikimliltklerini 6ncelikle ya-
sal diizenlemeler olusturmak, sonrasinda ise bu
dizenlemelerin etkin bicimde uygulanmasini sag-
lamakla yerine getirir. Ancak, yasal diizenleme ve
denetimin yaratacagi olumlu katkiya karsin, 6zel-
likle kendi adina veya siparis Uzerine ev-eksenli
konumunda calisanlarin elde ettikleri gelirin di-
stkligi ve bu alanin genellikle kadin calisanlar-
dan olusmast; ekonomik yonden gii¢stiiz kadinlar
yararina ek onlemlerin alinmasint gerektirmekte-
dir. Kadinlarin cinsiyet ayrimma ugramadan calis-
ma yasaminda yer alabilmeleri icin 6zel diizenle-
meler yapimast geregi, taraf oldugumuz bircok
uluslararast sozlesmede yer aldigt gibi Avrupa Bir-
ligi'nin de temel degerleri arasinda sayilmaktadir.
Bu kapsamda bakildiginda, ev-eksenli calisanlarin
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sosyal giivenlikten yararlanabilmeleri icin tim
ekonomik yiuktimliligi bu kesime ytklemek, sos-
yal giivenlik hakkindan yararlanma kosullarint or-
tadan kaldiracak ve devletin bu alana olumlu mi-
dahalesi geregine de aykirilik olusturacaktir.

Bu kapsamda uygulamada istihdami tesvik pa-
keti olarak adlandirilan 15.5.2008 tarih ve 5763 sa-
yili Yasa ile getirilen bir diizenlemeye de isaret et-
mekte yarar goriiyoruz. S6z konusu Yasanin 20.
maddesiyle 4447 sayili Yasa'ya eklenen gecici 7.
maddeyle, yasanin 6ngordigui tarihlerde ise alinan
18 yasindan buyiik kadin calisanlara ait sigorta
primlerinin isveren payinin, belirli siire ve oranlar-
la issizlik sigortast fonundan karsilanmasi olanagi
getirilmistir. Bu yaklasimin, bagimli calisan konu-
munda yer almayan ev-eksenli calisanlarin sigorta
prim yuktmlilikleri yoninden de sergilenmesi
yararl olacaktir. Kaldi ki sosyal devletten bekle-
nen, gelir diizeyi disiik olanlart sosyal giivenligin
kapsami disinda birakmak degil, tam aksine, ona
gercekten muhta¢ olan bu kisileri 6zel prim im-
kanlari ve devlet katkisi ile bu catt altina almaktr.

Ev-eksenli calisanlarin dinya ve Turkiye Olce-
ginde olusturduklart orgiitlii cabalar, 6gretinin ko-
nuyu duyarl: bir yaklasimla genis bicimde irdelen-
mis olmast ve yargi kararlarina yansityan degerlen-
dirmeler; insan haklarina saygili, sosyal hukuk
devleti gereklerine uygun yasal diizenlemelerin bir
an Once olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Yapi-
lacak diizenlemelerin olumlu etkisi, salt sosyal gii-
venlik alaniyla sinirli kalmayip, yukarida deginildi-
gi lzere, toplumsal saglik, ekonomik diizen ve
sosyal baris alaninda da kendisini gosterecektir.
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Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi — Istanbul Barosu, 26-27
Ocak 2007, Istanbul 2007, 22-55, ayni yazar, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortast Kanun Tasarisinin Kisiler Acisindan
Kapsaminda Yeni Gelismeler, Calisma ve Toplum, 2006/1,
26— 49.

Yasanin bu hikmi, 108. maddenin “d” bendi geregince, 2008
yilt Ekim ay1 basindan itibaren yiirtrliktedir. Bu konuda ayrintilt
bilgi icin bkz. Levent Akin, Bagimli Calisanlarin Malullig,
Ankara 2008, 111 vd.

Ogretide genel saglik sigortalist kavrami ile karistirilmamast icin
sigortali, sosyal sigorta sigortalist olarak adlandirilmaktadir
(Levent Akin, Yeni Gelismeler, 29).

Ayrintilt bilgi icin bkz. Can Tuncay/Omer Ekmekci, Sosyal
Giivenlik Hukukunun Esaslar, Istanbul 2008, 123 vd., Ali Riza
Okur, Genel Saglik Sigortast, Is Hukuku Uygulama Sorunlart ve
Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Galatasaray
Universitesi-istanbul Barosu, Istanbul 2006, Ali Nazim Sozer,
Saglikta Doniistim Projesi ve Genel Saglik Sigortasi, TISK Akademi,
2006/1, 47-56, ayni yazar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanun Tasarisinda Genel Saglik Sigortasina iliskin
Diizenlemeler, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
s.7, 2005, 1175-1190.

5510 sayilt Yasa, bakmakla ytikiimlt olunan kisiyi tanimlarken,
00. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) ve (2) numarali
alt bentlerini disarida birakmistir. Buna gore harcamalari, tasinir
ve tasinmaz mallarn ile bunlardan dogan haklari da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile icindeki gelirin kisi basina dtsen
aylik tutari, asgari Gcretin Ggte birinden az olan vatandaslar ile
vatansizlar ve siginmacilar bakmakla ytktimlt olunan kisi olarak
degerlendirilmemektedir.

Ercan Turan, Sosyal Giivenlik Hakki, Kamu-is, Is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt 7, sayr 3, 337-338.

Arzu Kuban, “Yeni Istihdam Tirleri Bakimindan Tsci Kavrami”, Is
ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isci ve Isveren Kavramlart ve
Uygulamada Ortaya Gikan Sorunlar, Galatasaray Universitesi
Yayinlari, istanbul 1998, s. 58.
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