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Damstay'm Yabancilarin Calisma lzinleriyle

Ngili Uygulama Yonetmeliginin

Baz1 Hiikiimlerini Iptali

Yabancilarin Tirkiye'deki calismalarina iliskin
yasal rejimin temelini, “Yabancilarin Calisma Izin-
leri Hakkinda Kanun” (YCIHK)' ile bu Kanunun
uygulamasini gostermek Uzere cikarilan “Yabanci-
larin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygula-
ma Yonetmeligi” (UY)” ve “Dogrudan Yabanct Ya-
tirmlarda  Yabanct Uyruklu Personel Istihdami
Hakkinda Yonetmelik” (YYY)' meydana getirmek-
tedir.’

YCIHK'nin 2. maddesinde, karsiliklilik ilkesi,
uluslararasi hukuk ve AB hukuku esaslari dikkate
alinarak calisma izninden muaf tutulan yabancila-
rin Kanunun uygulama kapsami disinda tutulacagi
belirtilmistir. Kanunun bu hitkmt ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'na, degisen sosyal ve
ekonomik kosullara, uluslararasi iliskilerde mey-
dana gelen gelismelere bagli olarak, bazi yabanci-
lart calisma izninden muaf tutma olanagi verilmis-
tir. Ayrica, YCIHK'nin 22 (1). maddesinde, “Her
tirlii calisma izninin verilmesi, sinirlandiriimast,
iptali, calisma izninden muaf tutulacak yabanci-
lar ile bildirim yiikiimliiliiklerinin nasil yerine ge-
tirilecegine iliskin usul ve esaslar bu Kanuna gore

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”, hikmi yer
almaktadir.

YCIHK'nin bu hiikiimleri ¢ercevesinde Uygula-
ma Yonetmeligi'nin 55. maddesinde calisma iznin-
den muaf tutulan yabancilarin kimler olduguyla il-
gili bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle,
ozel kanun htktmleri sakli kalmak ve yabanct ile
isverenin diger kanunlardan dogan yikimliltkle-
rini yerine getirmeleri kaydiyla, bazi yabanci kate-
gorileri calisma izni almaktan muaf tutulmustur.

Diger taraftan, YCIHK'nin yiiriirliige girdigi ta-
rihten bu yana yabancilarin ¢alismalari konusunda
bazi problemlerin yasandigi kamuoyunca bilinmek-
te ve degisik meslek ve sivil toplum kuruluslarinca
(TOBB, TUSIAD, TISK, YASED gibi) dile getiril-
mektedir. Kanunun uygulama siirecinde ortaya ci-
kan sorunlart gidermek tzere gerek Uygulama Yo-
netmeligi'nde gerekse YCIHK'da degisiklik yapilma
yoluna gidilmistir. Bu amacla ilk olarak Uygulama
Yonetmeligi'nin muafiyetleri diizenleyen 55. mad-
desinde degisiklik yapilmis, bu degisikligin Danis-
tay tarafindan iptali Uzerine karsilasilan sorunlari
cozmek tizere bir kanun tasarist hazirlanmustir.
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Mesleki yeterlilik ve diploma
denklik islemlerinin uzun stirmesi,
yabancl uzmanlarn istihdamima
ihtiya¢ duyan isletmelerin
isleyislerine olumsuz etki
edebilmektedir.

Bu kisa degerlendirmede sirasiyla Turkiye'de
calisacak yabancilarin mesleki yeterlilik ve denklik
prosediiriinden kaynaklanan sorunlari, bu sorunla-
1 ¢ozmek amaciyla yapilan Yonetmelik degisikligi-
nin Danistay tarafindan iptali ile kanun koyucunun
bu iptal karart tizerine basvurdugu yasalastirma ca-
lismalart irdelenmektedir.”

1. Mesleki Yeterlilik ve Denklik

Prosediirii

4817 sayili YCIHK'nin 26 ve 27. maddeleri ile
degisik 0235 sayilt “Tturk Miithendis ve Mimar Oda-
lart Birligi Kanunu”nun 34 ve 35. maddeleri gere-
gince, yabanci miihendis ve mimarlarin Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanligr'ndan calisma izni alma-
lart gerekmekte ve bu yabanci muihendis ve mi-
marlara calisma izinlerinin verilmesinde Bayindir-
lik ve Iskdan Bakanhg ile Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalart Birligi'nden (TMMOB) mesleki yeterlilik
konusunda gorts alinmast icap etmektedir.

Bu baglamda, 6235 sayili Kanunun degisik 34.
maddesine gore, “Yabanct miiteabhit veya yaban-
ct kuruluglar, Tiirkiye'de Devlet daireleri ile resmi
ve ozel kurulus ve sabislara karsi resen veya yerli
kurulugslarla birlikte taabbiit ettikleri miihendislik
veya mimarhkla ilgili islerde, yalniz bu ise miin-
hasir kalmak kaydiyla, Baymdirlik ve Iskdn Ba-
kanhginin ve Odalar Birliginin gériisleri alinarak,
Calisma ve Sosyal Grivenlik Bakanhginca verilen
calisma izni ile yabanct uzman calistirabilirler.”

6235 sayih Tiirk Miibendis ve Mimar Odalar
Birligi Kanunu'nun degisik 35. maddesine gore
ise, “34 tincii madde kapsamina girmeyen islerde
yabanct miihendis ve ytiksek miihendisler ile mi-
mar ve yiiksek mimarlar, Baymdirhk ve Iskdn Ba-
kanhg ile Odalar Birliginin goriisleri almarak,
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhginca verilen
calisma izni ile cahistirabilirler.”
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Ayrica, 6235 sayili Kanunun 33. maddesinde,
“Tiirkiye’de miibendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplarinin mesleklerinin icrasin iktiza ettiren
islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapa-
bilmeleri i¢in ibtisasina wygun bir odaya kaydol-
mak ve azalik vasfint mubafaza etmek mecburiye-
tindedir.” biikmii yer almaktadir. Yine ayni Kanu-
nun 36. maddesinde, “34 ve 35 inci maddeler ge-
regince gelen yabanci meslek mensuplary Tiirki-
ye'de bir aydan fazla kaldiklar: takdirde ibtisasla-
rina en yakin odaya miiracaatla gegici aza olarak
kaydolunurlar.” hikmi bulunmaktadir. Ayn: Ka-
nunun 38. maddesi ise, “Bu Kanunun 33 ve 34 Un-
cti maddelerinde yazili vecibeleri yerine getirme-
yen yiiksek miithendis, yiiksek mimar, miithendis
ve mimarlar Turkiye’de mesleki faaliyetten mene-
dilirler.” hikmtnt amirdir.

Bu yasal gereklilikler, 6zellikle mesleki hizmet-
ler kapsaminda calisacak yabancilardan calisacak-
lart alanlarla ilgili akademik ve mesleki yeterlilikle-
rine iliskin diploma ve belgelerin istenmesine ne-
den olmaktadir. Bu diploma ve belgelerin Tirki-
ye'de denkliginin belgelenmesi geregi ve yabanci-
larin mesleki yeterlilikleri konusunda ilgili merci-
lerden goriis sorulmasi zorunlulugu, ozellikle ya-
banct mithendis ve mimarlar acisindan calisma iz-
ninin verilmesi siiresini uygulamada oldukca uzat-
maktadir.’

flgili kurumlardan mesleki yeterlilik konusunda
goriis alinabilmesi icin de yabancilarin sahip ol-
duklari diplomalarin denkligi arastirilmaktadir.
Yiiksek Ogretim Kurumu'ndan (YOK) diploma
denklik prosediiriiniin tamamlanabilmesi bazi du-
rumlarda yedi sekiz ay gibi stireleri bulabilmekte-
dir. Mesleki yeterlilik ve diploma denklik islemle-
rinin uzun siirmesi, yabanct uzmanlarin istihdami-
na ihtiya¢ duyan isletmelerin isleyislerine olumsuz
etki edebilmekte ve tilke ekonomisi icin Onemli
ulusal, uluslararas: projelerin ytritilmesinde aksa-
malara neden olmaktadir.

2.Uygulama Yonetmeligi'nde
Degisiklik Yapilmasi ve
Danistay’m Iptal Karan

Bu sorunlara ¢ozim bulabilmek amaciyla 2004
yilinda Yonetmeligin muafiyetler konusunu diizen-
leyen 55. maddesinde degisiklik yapilma yoluna
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gidilmistir. Yapilan degisiklikle 55. maddeye (1)
bendi ile bir gecici madde eklenmis ve maddenin
2. fikrasina bir ekleme yapilmistir.” Eklenen (1)
bendine gore, “Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da
cok tarafli sozlesmeler geregince veya konsorsi-
yumlar tarafindan yuritiilecek ulusal, uluslararasi
projelerde veya uluslararast kuruluslarda calisacak
yabancilar” calisma izni almaktan muaf tutulmus-
lardir.

55. maddenin 2. fikrasina yapilan eklemeyle il-
gili fikra su sekilde diizenlenmistir: “mesleki hiz-
metler kapsaminda olup, muafiyet hiikiimlerine
tabi yabanct mimar, miihendis ve sehir plancilari-
nmin hizmet stirelerinin bir ayr asmasi, (1) bendi
kapsamindakilerin ise bir yili agmasi durumunda
akademik ve mesleki yeterliligini tamamlayarak
Bakanliktan ¢alisma izni almasi, ilgili meslek ku-
rulusuna gegici tiye olmasi ve ulusal kurum ve ku-
ruluslarin wygulamalarina wymasi zorunludur.”

Eklenen Gecici 1. madde ile “Mesleki hizmetler
kapsaminda calisma izni uzatma talebinde bulu-

kapsayacak sekilde, belirli projelerde calisacak ya-
banct uzmanlarin tamaminin calisma izninden mu-
af tutulmalarint 6ngdren Yonetmeligin 55. madde-
sinin 1. fikrasinin (1) bendi 6235 sayili Kanunun il-
gili hitktimlerine aykiridir.”

Danistay Dairesi diger taraftan Tirkiye'de cali-
san yabanct mimar, mihendis ve sehir plancilari-
nin Tirkiye'deki hizmet strelerinin bir ay1 asmast
halinde yerine getirmek zorunda olduklart odaya
kayit yikimliligint (1) bendi kapsamindaki isler
acisindan bir yildan sonraki calismalar icin dizen-
lemek suretiyle muafiyet kapsamini genisleten 55.
maddenin 2. fikra degisikligini de 6235 sayili Ka-
nuna aykirt bulmustur.”

Danistay Dairesi nihayet Yonetmelik degisikligi
ile getirilen Gecici 1. madde hitkmiinde de huku-
ka uyarlik bulmamistir. Zira 4817 sayili YCIHK nin
Gecici 1. maddesi geregince dnceki mevzuata go-
re daha onceden verilen tim calisma izinleri izin
stiresi sonunda gecerliligini yitirmis oldugundan,
mesleki hizmetler kapsaminda daha 6nceki mev-

Normlar hiyerarsisi geregince alt norm grubunda yer alan
yasal diizenlemenin Uist norm grubunda yer alan yasal dizenlemelere
aykin olmamasi genel bir hukuk ilkesidir.

nan yabancilarin Kanunun yiirtirltige girmesin-
den énce diger merciler tarafindan verilen ¢alis-
ma izinleri akademik ve mesleki yeterlilige iliskin
prosediiriin tamamlanabilmesi icin bir yili gece-
memek kaydvyla uzatilabilir.” hikmi getirilmistir.

Yapilan Yonetmelik degisikliklerinin iptali tale-
biyle Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi tara-
findan dava acilmis ve acilan dava tizerine Danis-
tay Onuncu Dairesi yapilan Yonetmelik degisikli-
ginin bazi hitkiimlerinin iptaline karar vermistir.”
flgili Danistay Dairesi iptal kararini verirken 4817
sayilt YCIHK nin ilgili maddelerinin verdigi yetkiy-
le cikarilan Yonetmelik htkiimlerinde yapilan de-
gisikligi, muhendislik ve mimarlik hizmetlerinin
yuriitilmesine yonelik yasal cerceveyi belirleyen
6235 sayili Kanunun hiiktimleri ile karsilastirmustir.

Danistay Dairesi’'ne gore, mithendislik ve mi-
marlik mesleklerini Tirkiye'de icra etmek isteyen
yabancilarin Turkiye'de calisabilmeleri kosullarini
belirleyen 6235 sayili Kanunun htkimleri goz
online alinmaksizin, bu meslek mensuplarint da

zuata gore verilmis calisma izinlerinin stresinin bir
yila kadar uzatilmasi sonucunu doguran Yonetme-
lik diizenlemesi de hukuka uygun bulunmamistir."

Normlar hiyerarsisi geregince alt norm grubun-
da yer alan yasal diizenlemenin st norm grubun-
da yer alan yasal diizenlemelere aykiri olmamasi
genel bir hukuk ilkesidir. Bu acidan, yabancilarin
calisma izinleri konusunu diizenleyen kanun diize-
yindeki normlarin varligina ragmen, bu alanda ya-
bancit istihdami icin kolaylik getirmeyi amaclayan
yasal diizenlemelerin teknik maniada kanunlarla
degil de yonetmelik gibi idarenin diizenleyici is-
lemleri ile yapilmast yapilan dizenlemenin iptaline
netice verebilecektir.

Danistay kararina konu olan Yonetmelik hu-
kiimlerinin iptali talebiyle acilan idari davadaki hu-
kuksal sorun da esas itibariyle bu noktada digim-
lenmektedir. Yonetmelikle yapilan degisikliklerle
yabancilarin istihdami ile ilgili sorunlara ¢oziim
bulma arayist gerek bireysel gerekse tlkesel fayda
acisindan yerinde olmakla birlikte, basvurulan hu-
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Uygulamada yabanar teknik
personelin ¢alisma izinlerinin
verilmesinde uygulanan
mesleki yeterlilik ve denklik
stirecinin tespiti ile ilgili odaya
kayitlarda uygulanan siire,
izinlerin zamaninda verilmesini
imkansiz hale getirebilmektedir.

kuksal mekanizma acisindan isabetli olmamustir.
Benimsenen amac dogru ancak secilen ara¢ yanlis
olmustur.

3.YCIHK’da Degisiklik Yapan
Kanun Tasarisinda Gelistirilen

Coztim Yollan

Bu soruna ¢6ziim olmak amaciyla “Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Bazt Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasari-
st” hazirlanmustir.” Tasarinin YCIHK nin 2. madde-
sine yaptigi eklemeyle, Savunma Sanayi Mustesar-
ligr'nca yirttilen projelerde ve Turkiye'nin taraf
oldugu ikili ya da cok tarafli sozlesmeler geregin-
ce veya konsorsiyumlar tarafindan yirttilecek
ulusal projelerde gorev alacak yabancilar ile tlke-
mizin de taraf oldugu uluslararasi nitelikteki proje-
lerde ve uluslararast kuruluslarda mesleki hizmet-
ler kapsami disinda calisacak yabancilar, calisma
izin prosediirii disinda birakilmaktadir.”

Yine mesleki hizmetler kapsaminda gorev ala-
cak yabancilar icin 0n izin uygulamasina gecilme-
si hedeflenmektedir. 4817 sayili Kanunun 12. mad-
desine yapilan eklemeyle, mesleki hizmetler kap-
saminda gorev yapacak yabancilara akademik ve
mesleki yeterlilige iliskin prosediiriin tamamlan-
mast strecinde, mesleki unvanlar kullanmaksizin
calismayt saglamak amaciyla azami bir yil siire ile
on izin verilmesi imkant getirilmektedir."

Ayrica, Kanunun 13. maddesine, mesleki egitim
alant disinda istihdam edilecek yabanci uyruklu
yonetici veya kilit personel icin ilgili mercilerden
mesleki yeterlilik konusunda goriis alinmayacagi-
na iliskin diizenleme getirilmektedir.” Boylece
mesleki egitim alaninin disinda yoneticilik gorevi
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yapacak yabancilar ve kilit personel stattsiinde is-
tihdam edilecek yabancilarla ilgili calisma izin is-
lemlerinin gereksiz yere uzamasi engellenerek is-
lemlerin daha cabuk sonuclanmasi ve uygulamada
meydana gelen aksakliklarin giderilmesi amaclan-
maktadir.

Ayrica, uygulamada yabanci teknik personelin
calisma izinlerinin verilmesinde uygulanan mesle-
ki yeterlilik ve denklik siirecinin tespiti ile ilgili
odaya kayitlarda uygulanan stireg, izinlerin zama-
ninda verilmesini imkansiz hale getirebilmektedir.
Kanunun 23. maddesine getirilen yeni diizenle-
meyle, Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerden veya Ba-
kanlar Kurulu'nca belirlenecek diger tlkelerden
gelecek yabanci mimar ve miithendislerin akade-
mik ve mesleki yeterlilik tespit siireci kolaylastiril-
maktadir. Bu kisilerin, calisma izinlerinin verilme-
sinde uygulanan akademik ve mesleki yeterlilige
iliskin denetimde, kendi iilkelerinden aldiklari dip-
loma ve oda kayit belgesine gore islem yapilmasi
ongoriilmektedir.”” Ayrica bu sekilde calisma izni
verilen kisilerin, izin verilmesini miiteakip baskaca
bir belge ve bilgiye ihtiyac olmadan ilgili odaya
gecici tyelik kaydinin yapilmasi imkani getirilmek-
tedir.

Kanun Tasarist'nda benimsenen bu dtizenleme-
lere TMMOB'nin siddetli itirazlar1 olmustur.” Tasa-
r1 23.5.2007 tarih ve 5665 sayili “Yabancilarin Ca-
lisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun” adryla Mec-
lis'te kabul edilmis ve onaylanmak tzere Cumhur-
baskanligina gonderilmistir. S6z konusu kanun do-
nemin Cumhurbagkan: tarafindan Anayasa’nin 89.
ve 104. maddeleri geregince bir daha gortsilmek
tizere Meclise geri gonderilmis ve bu zamana ka-
dar heniiz yeni bir yasalastirma girisimi olmamustir.

Sonug

Bu kisa irdelemede esas olarak Danistay’in ya-
bancilarin calisma izinleri ile ilgili muafiyetleri ge-
nisleten Yonetmelik htktmlerinin iptali inceleme
konusu yapilmistir. Danistay kararina neden olan
temel sorunun yabanct mithendis, mimar ve sehir
plancilarinin mesleki ve akademik yeterlilik prose-
diiriinden kaynaklandigr goriilmektedir. 6235 sayi-
li Kanun htktmleri karsisinda Uygulama YoOnet-
meliginde degisiklik yapan Yonetmelik hiikiimleri-
nin iptali disinda Danistay’'in baska bir sonuca
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ulasmasi esas itibariyle mimkiin gozikmemekte-
dir.

Onceki yasama doneminde Meclis onayindan
gecmesine ragmen donemin Cumhurbaskani tara-
findan veto edildigi icin kanunlasamayan tasarinin
buradaki sorunlara bir 6lctide ¢6ziim olusturabile-
cegi belirtilmelidir. Mesleki yeterlilik konusu yakin
zamanda cikarillan “Mesleki Yeterlilik Kurumu Ka-
nunu””® kapsaminda da yeniden diizenlenmistir.
Bahse konu bu Kanunun yirirlige girmesi ve
Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun fonksiyonlarint ye-
rine getirmesiyle uluslararast meslek standartlarin
esas alan bir uygulamaya gecis saglanabilecektir.

Diger taraftan, ABD’de oldugu gibi, diploma ve
meslek denkliginin belirlenmesinde gerek YOK
gerekse TMMOB tarafindan akredite edilecek be-
lirli 6zel firmalara yetki verilmesi Onerisi destekle-
nebilir.” Bu suretle, mesleki yeterlilik ve denklik
prosediiriiniin ¢cok kisalmast saglanarak bir taraf-
tan yabanct uzman istihdam etmek isteyen firmala-
rin hakli beklentilerine cevap verilmis, diger taraf-
tan yerli mihendis, mimar ve sehir plancilarinin
hakli cikarlarint korumayt hedefleyen TMMOB'un
kaygilari korunmus olabilecektir.

DIPNOTLAR

1 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Kanun (RG, 06.03.2003 — 25040).

2 Uygulama Yénetmeligi (UY) 4817 sayili YCIHK nun 22. maddesine
dayanilarak ¢ikarilmstir (R.G. 29.08.2003).

3 Bu Yonetmelik (YYY), 4817 sayili YCIHKnun 23. maddesi ile
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maddesi uyarinca cikarilmistir (R.G. 29.08.2003 — 25214).
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inceleyen icin bkz. Bilent Cicekli (2004)
Yabancilarin Calisma Izinleri, Ankara: TiSK Yayinlar1.

bir calisma

5  “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun Tasarist”: bkz.
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01.06.2006; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu, Esas No. 1/1212, Karar No. 42, 22.06.2000.
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“Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Tliskin Kanun Tasaris1”: bkz.
fcisleri Komisyonu Raporu, Esas No. 1/1212, Karar No. 43,
01.06.20006; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
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Bkz. Tasarinin 1. maddesi.
Bkz. Tasarinin 7. maddesi.
Bkz. Tasarinin 8. maddesi.
Bkz. Tasarinin 14. maddesi.

TMMOBun kanun tasarist ile ilgili gortsleri icin bkz.
http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&
name=News&file=article&sid=1314 (erisim tarihi: 23.11.2008).
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