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Dan›fltay’›n Yabanc›lar›n Çal›flma ‹zinleriyle
‹lgili Uygulama Yönetmeli¤inin 

Baz› Hükümlerini ‹ptali

Doç. Dr. Bülent Ç‹ÇEKL‹
Polis Akademisi Güvenlik Bilimleri Fakültesi

Yabanc›lar›n Türkiye’deki çal›flmalar›na iliflkin
yasal rejimin temelini, “Yabanc›lar›n Çal›flma ‹zin-
leri Hakk›nda Kanun” (YÇ‹HK)1 ile bu Kanunun
uygulamas›n› göstermek üzere ç›kar›lan “Yabanc›-
lar›n Çal›flma ‹zinleri Hakk›nda Kanunun Uygula-
ma Yönetmeli¤i” (UY)2 ve “Do¤rudan Yabanc› Ya-
t›r›mlarda Yabanc› Uyruklu Personel ‹stihdam›
Hakk›nda Yönetmelik” (YYY)3 meydana getirmek-
tedir.4

YÇ‹HK’n›n 2. maddesinde, karfl›l›kl›l›k ilkesi,
uluslararas› hukuk ve AB hukuku esaslar› dikkate
al›narak çal›flma izninden muaf tutulan yabanc›la-
r›n Kanunun uygulama kapsam› d›fl›nda tutulaca¤›
belirtilmifltir. Kanunun bu hükmü ile Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›’na, de¤iflen sosyal ve
ekonomik koflullara, uluslararas› iliflkilerde mey-
dana gelen geliflmelere ba¤l› olarak, baz› yabanc›-
lar› çal›flma izninden muaf tutma olana¤› verilmifl-
tir. Ayr›ca, YÇ‹HK’n›n 22 (1). maddesinde, “Her
türlü çal›flma izninin verilmesi, s›n›rland›r›lmas›,
iptali, çal›flma izninden muaf tutulacak yabanc›-
lar ile bildirim yükümlülüklerinin nas›l yerine ge-
tirilece¤ine iliflkin usul ve esaslar bu Kanuna göre

ç›kar›lacak yönetmelikle düzenlenir.”, hükmü yer
almaktad›r.

YÇ‹HK’n›n bu hükümleri çerçevesinde Uygula-
ma Yönetmeli¤i’nin 55. maddesinde çal›flma iznin-
den muaf tutulan yabanc›lar›n kimler oldu¤uyla il-
gili bir düzenleme yap›lm›flt›r. Bu düzenlemeyle,
özel kanun hükümleri sakl› kalmak ve yabanc› ile
iflverenin di¤er kanunlardan do¤an yükümlülükle-
rini yerine getirmeleri kayd›yla, baz› yabanc› kate-
gorileri çal›flma izni almaktan muaf tutulmufltur.

Di¤er taraftan, YÇ‹HK’n›n yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihten bu yana yabanc›lar›n çal›flmalar› konusunda
baz› problemlerin yafland›¤› kamuoyunca bilinmek-
te ve de¤iflik meslek ve sivil toplum kurulufllar›nca
(TOBB, TÜS‹AD, T‹SK, YASED gibi) dile getiril-
mektedir. Kanunun uygulama sürecinde ortaya ç›-
kan sorunlar› gidermek üzere gerek Uygulama Yö-
netmeli¤i’nde gerekse YÇ‹HK’da de¤ifliklik yap›lma
yoluna gidilmifltir. Bu amaçla ilk olarak Uygulama
Yönetmeli¤i’nin muafiyetleri düzenleyen 55. mad-
desinde de¤ifliklik yap›lm›fl, bu de¤iflikli¤in Dan›fl-
tay taraf›ndan iptali üzerine karfl›lafl›lan sorunlar›
çözmek üzere bir kanun tasar›s› haz›rlanm›flt›r. 
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Bu k›sa de¤erlendirmede s›ras›yla Türkiye’de
çal›flacak yabanc›lar›n mesleki yeterlilik ve denklik
prosedüründen kaynaklanan sorunlar›, bu sorunla-
r› çözmek amac›yla yap›lan Yönetmelik de¤iflikli¤i-
nin Dan›fltay taraf›ndan iptali ile kanun koyucunun
bu iptal karar› üzerine baflvurdu¤u yasalaflt›rma ça-
l›flmalar› irdelenmektedir.5

1.Mesleki Yeterlilik ve Denklik 
Prosedürü

4817 say›l› YÇ‹HK’n›n 26 ve 27. maddeleri ile
de¤iflik 6235 say›l› “Türk Mühendis ve Mimar Oda-
lar› Birli¤i Kanunu”nun 34 ve 35. maddeleri gere-
¤ince, yabanc› mühendis ve mimarlar›n Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›’ndan çal›flma izni alma-
lar› gerekmekte ve bu yabanc› mühendis ve mi-
marlara çal›flma izinlerinin verilmesinde Bay›nd›r-
l›k ve ‹skân Bakanl›¤› ile Türk Mühendis ve Mimar
Odalar› Birli¤i’nden (TMMOB) mesleki yeterlilik
konusunda görüfl al›nmas› icap etmektedir.

Bu ba¤lamda, 6235 say›l› Kanunun de¤iflik 34.
maddesine göre, “Yabanc› müteahhit veya yaban-
c› kurulufllar, Türkiye’de Devlet daireleri ile resmi
ve özel kurulufl ve flah›slara karfl› resen veya yerli
kurulufllarla birlikte taahhüt ettikleri mühendislik
veya mimarl›kla ilgili ifllerde, yaln›z bu ifle mün-
has›r kalmak kayd›yla, Bay›nd›rl›k ve ‹skân Ba-
kanl›¤›n›n ve Odalar Birli¤inin görüflleri al›narak,
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›nca verilen
çal›flma izni ile yabanc› uzman çal›flt›rabilirler.”

6235 say›l› Türk Mühendis ve Mimar Odalar›
Birli¤i Kanunu’nun de¤iflik 35. maddesine göre
ise, “34 üncü madde kapsam›na girmeyen ifllerde
yabanc› mühendis ve yüksek mühendisler ile mi-
mar ve yüksek mimarlar, Bay›nd›rl›k ve ‹skân Ba-
kanl›¤› ile Odalar Birli¤inin görüflleri al›narak,
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›nca verilen
çal›flma izni ile çal›flt›rabilirler.”

Ayr›ca, 6235 say›l› Kanunun 33. maddesinde,
“Türkiye’de mühendislik ve mimarl›k meslekleri
mensuplar›n›n mesleklerinin icras›n› iktiza ettiren
ifllerle meflgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapa-
bilmeleri için ihtisas›na uygun bir odaya kaydol-
mak ve azal›k vasf›n› muhafaza etmek mecburiye-
tindedir.” hükmü yer almaktad›r. Yine ayn› Kanu-
nun 36. maddesinde, “34 ve 35 inci maddeler ge-
re¤ince gelen yabanc› meslek mensuplar› Türki-
ye’de bir aydan fazla kald›klar› takdirde ihtisasla-
r›na en yak›n odaya müracaatla geçici aza olarak
kaydolunurlar.” hükmü bulunmaktad›r. Ayn› Ka-
nunun 38. maddesi ise, “Bu Kanunun 33 ve 34 ün-
cü maddelerinde yaz›l› vecibeleri yerine getirme-
yen yüksek mühendis, yüksek mimar, mühendis
ve mimarlar Türkiye’de mesleki faaliyetten mene-
dilirler.”  hükmünü amirdir.

Bu yasal gereklilikler, özellikle meslekî hizmet-
ler kapsam›nda çal›flacak yabanc›lardan çal›flacak-
lar› alanlarla ilgili akademik ve meslekî yeterlilikle-
rine iliflkin diploma ve belgelerin istenmesine ne-
den olmaktad›r. Bu diploma ve belgelerin Türki-
ye’de denkli¤inin belgelenmesi gere¤i ve yabanc›-
lar›n meslekî yeterlilikleri konusunda ilgili merci-
lerden görüfl sorulmas› zorunlulu¤u, özellikle ya-
banc› mühendis ve mimarlar aç›s›ndan çal›flma iz-
ninin verilmesi süresini uygulamada oldukça uzat-
maktad›r.6

‹lgili kurumlardan mesleki yeterlilik konusunda
görüfl al›nabilmesi için de yabanc›lar›n sahip ol-
duklar› diplomalar›n denkli¤i araflt›r›lmaktad›r.
Yüksek Ö¤retim Kurumu’ndan (YÖK) diploma
denklik prosedürünün tamamlanabilmesi baz› du-
rumlarda yedi sekiz ay gibi süreleri bulabilmekte-
dir. Mesleki yeterlilik ve diploma denklik ifllemle-
rinin uzun sürmesi, yabanc› uzmanlar›n istihdam›-
na ihtiyaç duyan iflletmelerin iflleyifllerine olumsuz
etki edebilmekte ve ülke ekonomisi için önemli
ulusal, uluslararas› projelerin yürütülmesinde aksa-
malara neden olmaktad›r.

2.Uygulama Yönetmeli¤i’nde 
De¤ifliklik Yap›lmas› ve 
Dan›fltay’›n ‹ptal Karar›

Bu sorunlara çözüm bulabilmek amac›yla 2004
y›l›nda Yönetmeli¤in muafiyetler konusunu düzen-
leyen 55. maddesinde de¤ifliklik yap›lma yoluna

Mesleki yeterlilik ve diploma 
denklik ifllemlerinin uzun sürmesi,
yabanc› uzmanlar›n istihdam›na 
ihtiyaç duyan iflletmelerin 
iflleyifllerine olumsuz etki 
edebilmektedir.
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gidilmifltir. Yap›lan de¤ifliklikle 55. maddeye (›)
bendi ile bir geçici madde eklenmifl ve maddenin
2. f›kras›na bir ekleme yap›lm›flt›r.7 Eklenen (›)
bendine göre, “Türkiye’nin taraf oldu¤u ikili ya da
çok tarafl› sözleflmeler gere¤ince veya konsorsi-
yumlar taraf›ndan yürütülecek ulusal, uluslararas›
projelerde veya uluslararas› kurulufllarda çal›flacak
yabanc›lar” çal›flma izni almaktan muaf tutulmufl-
lard›r.

55. maddenin 2. f›kras›na yap›lan eklemeyle il-
gili f›kra flu flekilde düzenlenmifltir: “mesleki hiz-
metler kapsam›nda olup, muafiyet hükümlerine
tabi yabanc› mimar, mühendis ve flehir planc›lar›-
n›n hizmet sürelerinin bir ay› aflmas›, (›) bendi
kapsam›ndakilerin ise bir y›l› aflmas› durumunda
akademik ve mesleki yeterlili¤ini tamamlayarak
Bakanl›ktan çal›flma izni almas›, ilgili meslek ku-
rulufluna geçici üye olmas› ve ulusal kurum ve ku-
rulufllar›n uygulamalar›na uymas› zorunludur.”

Eklenen Geçici 1. madde ile “Mesleki hizmetler
kapsam›nda çal›flma izni uzatma talebinde bulu-

nan yabanc›lar›n Kanunun yürürlü¤e girmesin-
den önce di¤er merciler taraf›ndan verilen çal›fl-
ma izinleri akademik ve mesleki yeterlili¤e iliflkin
prosedürün tamamlanabilmesi için bir y›l› geçe-
memek kayd›yla uzat›labilir.” hükmü getirilmifltir.

Yap›lan Yönetmelik de¤iflikliklerinin iptali tale-
biyle Türk Mühendis ve Mimar Odalar› Birli¤i tara-
f›ndan dava aç›lm›fl ve aç›lan dava üzerine Dan›fl-
tay Onuncu Dairesi yap›lan Yönetmelik de¤iflikli-
¤inin baz› hükümlerinin iptaline karar vermifltir.8

‹lgili Dan›fltay Dairesi iptal karar›n› verirken 4817
say›l› YÇ‹HK’n›n ilgili maddelerinin verdi¤i yetkiy-
le ç›kar›lan Yönetmelik hükümlerinde yap›lan de-
¤iflikli¤i, mühendislik ve mimarl›k hizmetlerinin
yürütülmesine yönelik yasal çerçeveyi belirleyen
6235 say›l› Kanunun hükümleri ile karfl›laflt›rm›flt›r.

Dan›fltay Dairesi’ne göre, mühendislik ve mi-
marl›k mesleklerini Türkiye’de icra etmek isteyen
yabanc›lar›n Türkiye’de çal›flabilmeleri koflullar›n›
belirleyen 6235 say›l› Kanunun hükümleri göz
önüne al›nmaks›z›n, bu meslek mensuplar›n› da

kapsayacak flekilde, belirli projelerde çal›flacak ya-
banc› uzmanlar›n tamam›n›n çal›flma izninden mu-
af tutulmalar›n› öngören Yönetmeli¤in 55. madde-
sinin 1. f›kras›n›n (›) bendi 6235 say›l› Kanunun il-
gili hükümlerine ayk›r›d›r.9

Dan›fltay Dairesi di¤er taraftan Türkiye’de çal›-
flan yabanc› mimar, mühendis ve flehir planc›lar›-
n›n Türkiye’deki hizmet sürelerinin bir ay› aflmas›
halinde yerine getirmek zorunda olduklar› odaya
kay›t yükümlülü¤ünü (›) bendi kapsam›ndaki ifller
aç›s›ndan bir y›ldan sonraki çal›flmalar için düzen-
lemek suretiyle muafiyet kapsam›n› geniflleten 55.
maddenin 2. f›kra de¤iflikli¤ini de 6235 say›l› Ka-
nuna ayk›r› bulmufltur.10

Dan›fltay Dairesi nihayet Yönetmelik de¤iflikli¤i
ile getirilen Geçici 1. madde hükmünde de huku-
ka uyarl›k bulmam›flt›r. Zira 4817 say›l› YÇ‹HK’n›n
Geçici 1. maddesi gere¤ince önceki mevzuata gö-
re daha önceden verilen tüm çal›flma izinleri izin
süresi sonunda geçerlili¤ini yitirmifl oldu¤undan,
mesleki hizmetler kapsam›nda daha önceki mev-

zuata göre verilmifl çal›flma izinlerinin süresinin bir
y›la kadar uzat›lmas› sonucunu do¤uran Yönetme-
lik düzenlemesi de hukuka uygun bulunmam›flt›r.11

Normlar hiyerarflisi gere¤ince alt norm grubun-
da yer alan yasal düzenlemenin üst norm grubun-
da yer alan yasal düzenlemelere ayk›r› olmamas›
genel bir hukuk ilkesidir. Bu aç›dan, yabanc›lar›n
çal›flma izinleri konusunu düzenleyen kanun düze-
yindeki normlar›n varl›¤›na ra¤men, bu alanda ya-
banc› istihdam› için kolayl›k getirmeyi amaçlayan
yasal düzenlemelerin teknik mânâda kanunlarla
de¤il de yönetmelik gibi idarenin düzenleyici ifl-
lemleri ile yap›lmas› yap›lan düzenlemenin iptaline
netice verebilecektir.

Dan›fltay karar›na konu olan Yönetmelik hü-
kümlerinin iptali talebiyle aç›lan idari davadaki hu-
kuksal sorun da esas itibariyle bu noktada dü¤üm-
lenmektedir. Yönetmelikle yap›lan de¤iflikliklerle
yabanc›lar›n istihdam› ile ilgili sorunlara çözüm
bulma aray›fl› gerek bireysel gerekse ülkesel fayda
aç›s›ndan yerinde olmakla birlikte, baflvurulan hu-

Normlar hiyerarflisi gere¤ince alt norm grubunda yer alan 
yasal düzenlemenin üst norm grubunda yer alan yasal düzenlemelere 

ayk›r› olmamas› genel bir hukuk ilkesidir.
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kuksal mekanizma aç›s›ndan isabetli olmam›flt›r.
Benimsenen amaç do¤ru ancak seçilen araç yanl›fl
olmufltur.

3.YÇ‹HK’da De¤ifliklik Yapan 
Kanun Tasar›s›nda Gelifltirilen 
Çözüm Yollar›

Bu soruna çözüm olmak amac›yla “Yabanc›lar›n
Çal›flma ‹zinleri Hakk›nda Kanun ile Baz› Kanun-
larda De¤ifliklik Yap›lmas›na ‹liflkin Kanun Tasar›-
s›” haz›rlanm›flt›r.12 Tasar›n›n YÇ‹HK’n›n 2. madde-
sine yapt›¤› eklemeyle, Savunma Sanayi Müsteflar-
l›¤›’nca yürütülen projelerde ve Türkiye'nin taraf
oldu¤u ikili ya da çok tarafl› sözleflmeler gere¤in-
ce veya konsorsiyumlar taraf›ndan yürütülecek
ulusal projelerde görev alacak yabanc›lar ile ülke-
mizin de taraf oldu¤u uluslararas› nitelikteki proje-
lerde ve uluslararas› kurulufllarda meslekî hizmet-
ler kapsam› d›fl›nda çal›flacak yabanc›lar, çal›flma
izin prosedürü d›fl›nda b›rak›lmaktad›r.13

Yine mesleki hizmetler kapsam›nda görev ala-
cak yabanc›lar için ön izin uygulamas›na geçilme-
si hedeflenmektedir. 4817 say›l› Kanunun 12. mad-
desine yap›lan eklemeyle, meslekî hizmetler kap-
sam›nda görev yapacak yabanc›lara akademik ve
meslekî yeterlili¤e iliflkin prosedürün tamamlan-
mas› sürecinde, meslekî unvanlar kullanmaks›z›n
çal›flmay› sa¤lamak amac›yla azami bir y›l süre ile
ön izin verilmesi imkân› getirilmektedir.14

Ayr›ca, Kanunun 13. maddesine, meslekî e¤itim
alan› d›fl›nda istihdam edilecek yabanc› uyruklu
yönetici veya kilit personel için ilgili mercilerden
meslekî yeterlilik konusunda görüfl al›nmayaca¤›-
na iliflkin düzenleme getirilmektedir.15 Böylece
meslekî e¤itim alan›n›n d›fl›nda yöneticilik görevi

yapacak yabanc›lar ve kilit personel statüsünde is-
tihdam edilecek yabanc›larla ilgili çal›flma izin ifl-
lemlerinin gereksiz yere uzamas› engellenerek ifl-
lemlerin daha çabuk sonuçlanmas› ve uygulamada
meydana gelen aksakl›klar›n giderilmesi amaçlan-
maktad›r.

Ayr›ca, uygulamada yabanc› teknik personelin
çal›flma izinlerinin verilmesinde uygulanan mesle-
kî yeterlilik ve denklik sürecinin tespiti ile ilgili
odaya kay›tlarda uygulanan süreç, izinlerin zama-
n›nda verilmesini imkâns›z hale getirebilmektedir.
Kanunun 23. maddesine getirilen yeni düzenle-
meyle, Avrupa Birli¤i’ne üye ülkelerden veya Ba-
kanlar Kurulu’nca belirlenecek di¤er ülkelerden
gelecek yabanc› mimar ve mühendislerin akade-
mik ve meslekî yeterlilik tespit süreci kolaylaflt›r›l-
maktad›r. Bu kiflilerin, çal›flma izinlerinin verilme-
sinde uygulanan akademik ve meslekî yeterlili¤e
iliflkin denetimde, kendi ülkelerinden ald›klar› dip-
loma ve oda kay›t belgesine göre ifllem yap›lmas›
öngörülmektedir.16 Ayr›ca bu flekilde çal›flma izni
verilen kiflilerin, izin verilmesini müteakip baflkaca
bir belge ve bilgiye ihtiyaç olmadan ilgili odaya
geçici üyelik kayd›n›n yap›lmas› imkân› getirilmek-
tedir.

Kanun Tasar›s›’nda benimsenen bu düzenleme-
lere TMMOB’nin fliddetli itirazlar› olmufltur.17 Tasa-
r› 23.5.2007 tarih ve 5665 say›l› “Yabanc›lar›n Ça-
l›flma ‹zinleri Hakk›nda Kanun ile Baz› Kanunlarda
De¤ifliklik Yap›lmas›na ‹liflkin Kanun” ad›yla Mec-
lis’te kabul edilmifl ve onaylanmak üzere Cumhur-
baflkanl›¤›na gönderilmifltir. Söz konusu kanun dö-
nemin Cumhurbaflkan› taraf›ndan Anayasa’n›n 89.
ve 104. maddeleri gere¤ince bir daha görüflülmek
üzere Meclise geri gönderilmifl ve bu zamana ka-
dar henüz yeni bir yasalaflt›rma giriflimi olmam›flt›r.

Sonuç
Bu k›sa irdelemede esas olarak Dan›fltay’›n ya-

banc›lar›n çal›flma izinleri ile ilgili muafiyetleri ge-
niflleten Yönetmelik hükümlerinin iptali inceleme
konusu yap›lm›flt›r. Dan›fltay karar›na neden olan
temel sorunun yabanc› mühendis, mimar ve flehir
planc›lar›n›n mesleki ve akademik yeterlilik prose-
düründen kaynakland›¤› görülmektedir. 6235 say›-
l› Kanun hükümleri karfl›s›nda Uygulama Yönet-
meli¤inde de¤ifliklik yapan Yönetmelik hükümleri-
nin iptali d›fl›nda Dan›fltay’›n baflka bir sonuca

Uygulamada yabanc› teknik 
personelin çal›flma izinlerinin 
verilmesinde uygulanan 
meslekî yeterlilik ve denklik 
sürecinin tespiti ile ilgili odaya 
kay›tlarda uygulanan süreç,
izinlerin zaman›nda verilmesini 
imkâns›z hale getirebilmektedir. 
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ulaflmas› esas itibariyle mümkün gözükmemekte-
dir.

Önceki yasama döneminde Meclis onay›ndan
geçmesine ra¤men dönemin Cumhurbaflkan› tara-
f›ndan veto edildi¤i için kanunlaflamayan tasar›n›n
buradaki sorunlara bir ölçüde çözüm oluflturabile-
ce¤i belirtilmelidir. Mesleki yeterlilik konusu yak›n
zamanda ç›kar›lan “Mesleki Yeterlilik Kurumu Ka-
nunu”18 kapsam›nda da yeniden düzenlenmifltir.
Bahse konu bu Kanunun yürürlü¤e girmesi ve
Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun fonksiyonlar›n› ye-
rine getirmesiyle uluslararas› meslek standartlar›n›
esas alan bir uygulamaya geçifl sa¤lanabilecektir.

Di¤er taraftan, ABD’de oldu¤u gibi, diploma ve
meslek denkli¤inin belirlenmesinde gerek YÖK
gerekse TMMOB taraf›ndan akredite edilecek be-
lirli özel firmalara yetki verilmesi önerisi destekle-
nebilir.19 Bu suretle, mesleki yeterlilik ve denklik
prosedürünün çok k›salmas› sa¤lanarak bir taraf-
tan yabanc› uzman istihdam etmek isteyen firmala-
r›n hakl› beklentilerine cevap verilmifl, di¤er taraf-
tan yerli mühendis, mimar ve flehir planc›lar›n›n
hakl› ç›karlar›n› korumay› hedefleyen TMMOB’un
kayg›lar› korunmufl olabilecektir.
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