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“Varhk Bans1” Seklinde Getirilen
“Vergi Affimin” Degerlendirilmesi

1. GIRiS

Vergilerin devlet acisindan en saglikli ve vazgecil-
mez finansman kaynagi olmasi, bir tilkede vergi taba-
ninin genis, kayit dist ekonominin sinirli ve vergi ge-
lirlerin eksiksiz ve zamaninda tahsil edilmesini zorun-
lu kilmaktadir. Cagdas vergi sistemleri bunu saglaya-
bildikleri o6lctide basarili sayilmaktadirlar. Dolayistyla
vergi kanunlari, bir taraftan gondllii uyum saglayan
mukelleflere kolaylik saglamaya calisirken, diger ta-
raftan vergi disina ¢ikmaya calisan kisilere yonelik de
glivenlik tedbirleri gelistirmektedirler.

Son yillarda ilkemiz vergi sisteminde var olan
bircok giivenlik tedbiri cesitli nedenlerle kaldiril-
mustir. Buna karsilik kayit dist ekonomi ile en et-
kin miicadele aract olarak cagdas vergi sistemlerin-
de uygulanan “safi artis teorisi"ne ise bir tirli ge-
cilememistir. Bu nedenle, Hazinenin yogun kay-
nak sikintist ¢ektigi kriz donemlerinde, bu ekono-
mik kriz de gerekce gosterilerek cesitli isimlerle
“vergi affi’na yonelik diizenlemeler ve kanunlar
giindeme gelmistir.

Hukuki ifadesi “vergi affi” veya “af kanunu” ol-
mamakla beraber, kamuoyunda “vergi affi” olarak
adlandirilan ve mikelleflere normal prosediirden
cok daha kolay sartlarda vergi borclarini ve cezalari-
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nt 6deme imkani saglayan veya bazi suclari ortadan
kaldiran ve ceza verilmesini 6nleyen diizenlemelerin
yapilmasi cok tartisilan bir konudur. Bazi maliyeci-
ler, vergi tahsilatini hizlandirmak ve kolaylastirmak,
vergi idaresi ile yargt organlarinin is ytiktint hafiflet-
mek amaciyla vergi aflarina ihtiyac oldugunu savun-
maktadirlar. Buna karsilik, vergi aflarinin kottye
kullanildigini, vergi adaletini bozdugunu ve vergi
kacakciligini tesvik ettigini diistinenler ise vergi affi
uygulamalarina karsi ¢tkmaktadirlar.

Bu calismanin amaci, 22.11.2008 tarih ve 27062
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5811 sayili
“Varlik Baris1” Kanunu ile getirilen “vergi affinin”
hukuki durumunu tartismak, getirilen diizenleme-
leri degerlendirmek ve bunlarin vergi idaresi ile
durtst miikelleflere muhtemel etkilerini ortaya ko-
yarak “vergi aflar1” yerine “vergi tabanint genislet-
meye yonelik tedbirler” alinmast ve uygulanmasi
gerekliligini vurgulamaktir.

11.“VARLIK BARISI” SEKLINDEKI
“VERGI AFFININ” HUKUKI
DURUMU

Ceza hukukunda “0zel af” kesinlesmis bir ceza-
yt kaldiran veya hafifleten bir merhamet islemi ni-
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teliginde iken, “genel af” ise Ustiin bir siyasi cikar
nedeniyle bir sucun unutulmasini ve gecmisi ilgi-
lendiren konularda ceza htkimlerinin uygulanma-
masini ifade etmektedir'. Bu tanimlamalar karsisin-
da “Varlik Barist” Kanunu ile getirilen dizenleme-
ler tipik bir “genel af” niteligi tasimaktadir. Bu hu-
sus 5811 sayili “Varlik Barist” Kanunu'nun 3/5.
maddesinde asagidaki sekilde acikca ifade edilmis-
tir:

“Kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edi-
len varliklar nedeniyle 1/1/2008 taribinden énce-
ki dénemlere iligkin hicbir suretle vergi incelemesi
ve vergi tarbiyati yapilmaz. Ancak, diger nedenler-
le bu Kanunun ytiriirltie girdigi taribten sonra
baglayan 1/1/2008 taribinden dnceki dénemlere
iliskin vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve
katma deger vergisi yontinden tespit edilen matrah
farkindan, bu Kanun kapsaminda beyan edilen
tutarlar mahsup edilerek tarbiyat yapilir”.

Bu sekilde yapilan diizenlemeye gore Kanun
kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklar
vergi incelemesine alinmayacak veya tespit edilen
matrah farklarindan bu tutarlar mahsup edilecektir.
Ornegin 1.000.000 YTL bildiren bir miikellefin
2006 ve 2007 yillart incelemeye alinsa ve 800.000
YTL matrah farki bulunsa gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve KDV yoniinden ek bir tarhiyat yapilma-
yacaktir. Eger bulunan matrah fark: 1.200.000 YTL
ise, bu tutardan 1.000.000 YTL mahsup edilecek ve
kalan 200.000 YTL tizerinden gelir ya da kurumlar
vergisi ve KDV istenecektir’. Boylece “Varlik Bari-
si” Kanunu vergi cezalarinin verilmesini dolaylt
olarak ortadan kaldiran tipik bir vergi affi kanunu-
dur.

Bu diizenlemenin gecmis yillarda cikarilan mat-
rah artinmina dayanan af kanunlarindan farki, esas
olarak vergi tahsilatini degil, yurtdisindaki ve yur-
ticindeki varliklarin kayit altina alinmasini saglaya-
rak kayit dist ekonominin azaltilmasint hedeflemis
olmasidir. Dolayistyla, “Varlik Baris” Kanunu ile
yapilan diizenlemeler, 2003 yilindaki “Vergi Barist
Kanunu” ile getirilen “matrah artirimi1” uygulama-
sindan daha caziptir. Clinkd, “Vergi Barist Kanu-
nu’nda gelir ve kurumlar vergisi matrahi 1998 yili
icin % 30, 1999 yil1 icin % 25, 2000 yili icin % 20
ve 2001 yili icin de % 15 oraninda artirilip, buna
gore vergi 0ddenmesi isteniyordu. KDV yoniinden
de ayrt artinm ve KDV odenmesi isteniyordu’,

“Varlik Barist” Kanunu ile yurtdisindan gelen var-
liklar icin %2, Tirkiye’de bulunan varliklar icin ise
%5 oraninda vergi 6demek bunlarin vergi incele-
mesinden kurtulmasint saglamaktadir.

Kanun tasarisinda yer alan, yurtdisindaki varlik-
lar nedeniyle Kanun'dan yararlananlar hakkinda,
Kanun kapsamindaki beyanlarla sinirli olarak;

e 1507 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun,

e 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu (47.
maddenin (A) fikrast harig),

* 4458 sayili Gimrtk Kanunu,

* 5007 sayili Kacakcilikla Micadele Kanunu,

e Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen suclar ve-
ya kabahatler,

e Yukaridaki suclardan kaynaklanan mal varli-
g1 degerleriyle ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunu’'nun
282. maddesinde gosterilen suc

yontinden sorusturma veya kovusturma yapil-
mayacagina ve idari para cezast uygulanmayacagi-
na iliskin hikiim, tasaritdan TBMM Genel Kuru-
lu'nda cikartilmistir. Dolayisiyla, “Varlik Baris1” Ka-
nunu'ndan yararlananlar hakkinda, yukarida sayi-
lan kanunlarla ilgili sorusturma ve kovusturma ya-
pilmast miimkiin olacaktir.

Kanun tasarisinda 6ngortldugi gibi yukaridaki
kanunlar yoniinden sorusturma veya kovusturma
yapilmayacaginin yasalasmasi, tlkemiz tarafindan
imzalanmis bulunan su uluslararasi sozlesme ve ka-
rar hitktimlerine de uyulmamasi anlamima gelecekti':

1 Sintrasan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Mil-
letler Sozlesmesi, yani Palermo Konvansiyonu,

2) Suc Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Aranma-
s1, Zaptedilmesi ve Misadere Edilmesi Hakkinda
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, yani Strasbourg Kon-
vansiyonu,

3) Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakgi-
ligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi, yani Vi-
yana Konvansiyonu,

4) Mali Eylem Gorev Guci (FATF) Paris karar-
lart ve 40 adet tavsiye karart.

Bu hususun son anda TBMM Genel Kurulu'nda
fark edilerek Kanun metninden cikartilmis olmasi tl-
kemizi uluslararast platformda ciddi elestirilere ma-
ruz kalmaktan kurtarmustir. Buna karsilik, “Varlik Ba-
ris1” Kanunu ile yurtdisindan getirilen varliklar nede-
niyle cezali vergi tarhiyati disinda diger btttin kanu-
ni mueyyidelerin uygulanacak olmasi, Kanunun ba-
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sart sansini dusiren cok onemli bir etken olacaktir.
Ayrica, Kanunun yaklasik bir yillik bir hazirlik done-
minden sonra ¢ikarilmast ve yararlanma siiresinin de
yerel secimlerin yapilacagt Mart 2009 ayinin bast ola-
rak belirlenmesi, bu kanun ile tstiin bir siyasi ¢ika-
rin 6n planda tutuldugu izlenimi yaratmaktadir.
Diger taraftan “Varlik Barist” Kanunu bir af kanu-
nu niteliginde oldugundan TBMM’de kabul edilme-
sinin Anayasa'nin 87. maddesine uygun olmasi ge-
rekmektedir. Buna gore af niteligindeki kanunlarin
kabul edilmesi icin gerekli olan TBMM tiye tamsay1-
sinin beste ¢ cogunlugunun (330 milletvekili) kara-
rinin aranmasi gerekmektedir’. Oysa, “Varlik Barist”
Kanunu'nun oylama sonuglart soyledir: Kullanilan
oy sayist: 278; Kabul: 216; Red: 62. Bu durum, ana-
yasa hukuku acisindan kanunu cok tartismali hale
getirmektedir. Kisilerin lehine diizenlemeler getirdi-
gi icin Anayasa Mahkemesi'ne bir iptal veya itiraz
basvurusu beklenmemesine ragmen, Kanunun usul
acisindan Anayasa’ya aykirt oldugu aciktir.

1. “VARLIK BARISI” KANUNU ILE
GETIRILEN DUZENLEMELER

“Varlik Barist” Kanunu ile getirilen diizenleme-
lerin amact;

e Gercek ve tiizel kisilere ait olup yurtdisinda
bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast araclarinin ekonomiye kazandiril-
mast ve tasinmazlarin kayda alinmast,

e Yurticinde bulunan ancak isletmelerin ¢zkay-
naklart icinde yer almayan bu tirden varliklarin
sermaye olarak konulmak suretiyle isletmelerin ¢z-
sermaye yapilarinin glclendirilmesi

olarak ifade edilmistir.

Kanunda yurtdisinda bulunan varliklar ile yurti-
cinde bulunan varliklarla ilgili uygulama esaslar
ayrt ayrt belirlenmistir. Dolayisiyla getirilen diizen-
lemeler ile ilgili aciklamalarin buna uygun olarak
yapilmasinda yarar vardir.

A.Yurtdisinda Bulunan Varhklarla
1gili Diizenlemenin
Degerlendirilmesi
“Varlik Barist” Kanunu’'nun 3. maddesinde yapi-
lan duzenlemeye gore, gercek ve tiizel kisilerce
01.10.2008 tarihi itibariyle sahip olunan ve yurtdi-
sinda bulunan;
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e Para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araclar ile tasinmazlarin, 2 Mart
2009 Pazartesi aksamina kadar rayi¢ bedelle banka
veya aract kuruma bildirilmesi veyahut vergi daire-
sine beyan edilmesi veya e-beyanname vermek zo-
runda olan miikellefler tarafindan ise e-beyanname
ile gonderilmest,

e Para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast araclarinin bildirim veya beyanin
yapildigr tarihten itibaren bir ay icinde Tirkiye'ye
getirilmesi veya Tirkiye’deki banka veya araci ku-
rumda acilacak bir hesaba transfer edilmesi,

e Beyan edilen degerler tizerinden % 2 oranin-
da vergi 6denmesi,

hikiim altina alinmustir.

Kanun kapsaminda vergi dairelerine beyan edi-
len varliklara iliskin olarak herhangi bir belge is-
tenmemekte, sadece tasinmazlara iliskin bilgilerin
dogrulugunun kontrol edilmesi amaciyla, s6z ko-
nusu tasinmazlara yurtdisinda sahip olunduguna
iliskin belgenin ibraz edilmesi yeterli olmaktadir.

Vergi dairesine beyan edilen varliklarin degeri
tzerinden % 2 oranindaki vergi, vergi dairesince tarh
edilir ve tarhiyatin yapildigt ayi izleyen ayin sonuna
kadar 6denir. Bu durumda 2 Mart 2009 tarihinde ver-
gi dairesine beyan edilen varliklar tizerinden tarh edi-
len vergi 30 Nisan 2009 tarihine kadar 6denebilir.

Banka ve araci kurumlara bildirilen varliklara
iliskin olarak ise banka ve araci kurumlar, varlikla-
rin bildirim degeri tizerinden % 2 oraninda hesap-
ladiklart vergiyi, bildirimi izleyen ayin onbesinci
giini aksamina kadar vergi sorumlusu sifatiyla bir
beyanname ile bagli bulunduklari vergi dairesine
beyan ederler ve ayni siirede 6demeyi yaparlar.

Bu varliklar, VUK uyarinca defter tutan miikel-
lefler tarafindan beyan tarihi itibariyla kanuni def-
terlere kaydedilebilir. Bilanco esasina gore defter
tutan mukellefler, “Varlik Barist” Kanunu hiikiimle-
ri uyarinca kanuni defterlerine kaydettikleri varlik-
lar icin pasifte 6zel fon hesabi acarlar. Bu fon he-
sab1, sermayenin cliz'i addolunur, sermayeye ilave
disinda baska bir amacla kullanilamaz, isletmenin
tasfiye edilmesi halinde veya devir ve bolinme
hallerinde ise vergilendirilmez. Serbest meslek ka-
zang defteri ile isletme hesabi esasina gore defter
tutan mikellefler, s6z konusu kiymetleri defterle-
rinde ayrica gosterirler. Bu varliklar donem kazan-
cinin tespitinde dikkate alinmaz.
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Vergi aflan sayesinde; uzun suredir
tahsil edilemeyen vergilerin
tahsilati hizlanmakta,

yasalardan ve vergi idaresinden
kaynaklanan bazi uygulamalarn
olumsuz sonuclan ortadan
kalkmakta ve kayit disinda

kalan kisilerin ve varliklarin kayit
ortamima alinmasi saglanmaktadir.

Beyan edilen varliklarla ilgili olarak VUK'un
amortismanlara iliskin hikimleri uygulanmaz. Bu
varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan zararlar,
gelir veya kurumlar vergisi uygulamast bakimin-
dan gider veya indirim olarak kabul edilmez. Bir
baska ifadeyle, bu varliklarin elden ¢ikaridmasi kar-
siliginda elde edilen karlar vergiye tabi tutulur. An-
cak Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda yer alan “gayri-
menkul ve istirak hisseleri satis kazanci istisnasi”
sartlarina uygun olarak en az iki yil aktifte tutul-
duktan sonra bu varliklarin satilmasi halinde istis-
nadan yararlanilabilir.

B. Tirkiye’de Sahip Olunan Varliklarla
1lgili Diizenlemenin
Degerlendirilmesi

“Varlik Barisi” Kanunu'nun 3. maddesinde yer
alan hikme gore, gelir ve kurumlar vergisi mtikel-
leflerince sahip olunan ve Turkiye’de bulunan an-
cak 01.10.2008 tarihi itibariyle defter kayitlarinda
yer almayan para, doviz, altin, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araclar ile tasinmazlarin;

e 2 Mart 2009 Pazartesi aksamina kadar rayic
bedelle vergi dairesine beyan edilmesi veya e-be-
yanname vermek zorunda olan mukellefler tarafin-
dan ise e-beyanname ile gonderilmesi,

e Bilanco esasina gore defter tutan miikellefler-
ce defterlere, tasinmazlar disindaki varliklarin ban-
ka ve aract kurumlardaki hesaplara yatirilmak su-
retiyle kaydedilerek pasifte 6zel bir fon hesabi
acilmast,

e Fon tutarinin beyan tarihinden itibaren alt: ay
icinde sermayeye eklenmesi,

e Beyan edilen degerler tizerinden % 5 oranin-
da vergi odenmesi,

ongorilmektedir.

Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin deger-
leri tizerinden vergi dairelerince %5 oraninda ver-
gi tarh edilir ve bu vergi, tarhiyatin yapildigs ay1 iz-
leyen ayin sonuna kadar o¢denir. Bu durumda 2
Mart 2009 tarihinde vergi dairesine beyan edilen
varliklar Gizerinden tarh edilen vergi 30 Nisan 2009
tarihine kadar ¢denebilir.

Serbest meslek kazanc defteri ile isletme hesab1
esasina gore defter tutan mukellefler, yukarida be-
lirtilen varliklart defterlerinde ayrica gosterirler. Bu
varliklar donem kazancinin tespitinde dikkate alin-
maz. Defter tutma yikumliligt bulunmayan gelir
vergisi mukellefleri, tasinmazlar disindaki varlikla-
rina ait tutarlart banka ve araci kurumlardaki he-
saplara yatirirlar, bunlar icin ayrica diger sartlar
aranmaz.

Yurtdisindaki kiymetlerin kayit altina alinmasin-
dan farkli olarak, yurticindeki kiymetlerin kayit al-
tina alinmasinda; mukellefler tasinmazlar disindaki
varliklarini banka ve aract kurumlardaki hesaplara
yatirmak ve pasifte actiklart 6zel fon hesabint be-
yan tarihinden itibaren altr ay icinde sermayelerine
ilave etmek zorundadirlar.

Beyan edilen varliklarla ilgili olarak VUK'un
amortismanlara iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bu
varliklarin elden cikarilmasindan dogan zararlar,
gelir veya kurumlar vergisi uygulamasi bakimin-
dan gider veya indirim olarak kabul edilmez. Do-
layisiyla, yukarida da belirtildigi gibi, bu varlikla-
rin elden cikarilmasi karsiliginda elde edilen kar-
lar vergiye tabi tutulur. Ancak Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda yer alan “gayrimenkul ve istirak his-
seleri satis kazanct istisnast” sartlarina uygun ola-
rak en az iki yil aktifte tutulduktan sonra bu var-
liklarin satilmast halinde istisnadan yararlanilabi-
lir.

C. Varliklann Kayda Alnmasi ve

Sonuclan
Gercek veya tuzel kisiler yurtdisinda sahip ol-
duklart varliklarini, ilgili beyannameyi doldurarak
vergi dairelerine beyan edebilirler veya ilgili formu
doldurarak bankalara bildirebilirler. Doldurulan
form veya beyannamelere dayanarak kisiler bu
varliklarint isletme kayitlarina alabilirler. Boylece,
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“Varhk Bansi” Kanunu ile getirilen
vergi affi, vergi idaresinin bilgisi
disinda kalmis gizli varhiklan ortaya
ctkarmayr amacladigindan,

kayit dist ekonomiyi kayit altina
almaya yonelik 6nemli bir
girisimdir.

daha once yurtdisinda veya yurticinde kayit disin-
da bulunan varliklar kayit altina alinmis olur.

Sirketlerin kanuni temsilcilerinin veya ortaklari-
nin 01.10.2008 tarihi itibartyla sahip olduklari ve
yurtdisinda bulunan varliklarini, sirket adina bildi-
rim ve beyana konu edilerek Turkiye'ye getirilme-
si veya transfer edilmesi ya da Tirkiye'de bulunan
varliklarinin sirket adina beyan edilmesi ve siiresi
icinde sermaye artirrminda kullanilmasi halinde,
bu varliklara iliskin olarak sirketin Kanun hiikiim-
lerinden yararlanabilmesi miimkiin olur.

Buna ilave olarak, isletmelerin bilancolarinda
ortaklar cari hesabinda yer alan bor¢ tutarlarinin
banka veya aract kurumlara yatirilmak suretiyle
beyan edilmesi halinde, bahse konu borc tutarlari
bilanco pasifinde acilacak 6zel fon hesabina kay-
dedilebilir ve siiresinde sermayeye ilave edilebilir.
Boylece isletme kayitlart disinda kalan varliklarin
da isletme Ozsermayesine dahil edilerek kayit alti-
na alinmasi hedeflenmistir.

Kanun uygulamasi kapsaminda bildirilen veya
beyan edilen degerler iizerinden vergi tarh edilir
ve belirlenen stirelerde 6denir. Odenen vergi gider
yazilamaz ve baska bir vergiden mahsup edilemez.
Beyan edilen varliklarla ilgili olarak VUK’un amor-
tismanlara iliskin hiikkiimleri uygulanmaz. Bu var-
liklarin elden c¢ikarilmasindan dogan zararlar, gelir
veya kurumlar vergisi uygulamas: bakimindan gi-
der veya indirim olarak kabul edilmez.

Yukarida belirtilen esaslar cercevesinde bildiri-
len veya beyan edilen varliklar nedeniyle
01.01.2008 tarihinden Onceki donemlere iliskin
vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmaz. Diger ne-
denlerle yapilan ve 01.01.2008 tarihinden Onceki
donemleri kapsayan vergi incelemeleri sonucunda
gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden
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tespit edilen matrah farkindan, bu Kanun kapsa-
minda beyan edilen tutarlar mahsup edilerek tarhi-
yat yapilir. Bu husus “Varlik Barisi” Kanunu'nu
vergi affi kanunu haline getiren en 6nemli avantaj-
dir.

Ancak bu avantajdan yararlanilabilmesi icin;

e (01.10.2008 tarihi itibariyle yurtdisinda bulu-
nan varliklarin kanaat verici belge ile tevsik edile-
rek bankalara bildirilmesi veya vergi dairesine be-
yan edilmesi,

e Bildirim veya beyanin yapildig: tarihten itiba-
ren bir ay icinde varliklarin Tirkiye’ye getirilmesi,

e Turkiye'deki banka ya da aract kurumlarda
acilacak bir hesaba transfer edilen para, doviz, al-
tin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasast arac-
lart dolayisiyla siiresi icinde sermaye artiriminda
bulunulmasi gerekmektedir.

D. Yurtdisi Kazanclann Tiirkiye'ye
Transferi ile 11gili Diizenlemenin

Degerlendirilmesi

“Varlik Barist” Kanunu ile getirilen diizenleme-
lerden biri de yurtdist kazanclarin Tirkiye'ye trans-
fer edilmesinin gelir ve kurumlar vergisinden istis-
na tutulmasidir. Bu cercevede, tam mikellefiyete
tabi kisi ve kurumlarin;

e Kanuni ve is merkezi Turkiye’de bulunmayan
kurumlardan elde edilen istirak kazanclari,

e Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
kurumlarin istirak hisselerinin satisindan dogan ka-
zanglari,

* Yurtdisinda bulunan isyeri veya daimi temsil-
ci araciligiyla elde edilen kazanclari

30 Nisan 2009 tarihine kadar elde edilenler de
dahil olmak tizere, 31 Mayis 2009 tarihine kadar
Turkiye’ye transfer edilmesi kaydiyla gelir veya ku-
rumlar vergisinden istisna tutulmaktadir.

Ote yandan tam mikellefiyete tabi gercek kisi-
ler ile kurumlarin kanuni ve is merkezi Turkiye'de
bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan ka-
zanclari, 31 Ekim 2009 tarihine kadar Turkiye'ye
transfer edilmis olmast kaydiyla gelir ve kurumlar
vergisinden istisna tutulmaktadir.

Yukarida sayilan kazanclarla ilgili olarak Ku-
rumlar Vergisi Kanunu'nda zaten benzer istisna
htuktmleri bulunmaktadir. “Varlik Barist” Kanunu
ile getirilen diizenlemeyle, Kurumlar Vergisi Kanu-
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“Varhk Bans1” Kanunu gibi vergi
affi duzenlemelerinin basarih
olabilmesi icin vergi sisteminde
radikal degisiklikler veya kayit disi
ekonomiyi kayit altina almaya
yonelik ciddi girisimlerle birlikte
yapilmasi gerekmektedir.

nu'nda aranan kosullara bakilmaksizin istisna uy-
gulanmasinin amaclandigr anlasiimaktadir.

1V. VERGI AFLARI YERINE VERGI
TABANINI GENISLETMEYE
YONELIK TEDBIRLERIN
GELISTIRILMESI THTIYACI

Vergi aflarina basvurulmasinin 6nemli pratik
yararlart olabilmektedir. Ornegin vergi aflar1 saye-
sinde; uzun stredir tahsil edilemeyen vergilerin
tahsilatt hizlanmakta, yasalardan ve vergi idaresin-
den kaynaklanan baz: uygulamalarin olumsuz so-
nuclart ortadan kalkmakta ve kayit disinda kalan
kisilerin ve varliklarin kayit ortamina alinmasi sag-
lanmaktadir. Buna karsilik, vergi aflarr, hukuksal
acidan firsat esitligini zedelemekte, kayit icinde
bulunan ve durtst bir sekilde vergisini 6deyen
miikellefleri cezalandirmakta, bir defa basvurulan
vergi aflart gelecekte aliskanlik halini alarak mi-
kelleflerin “nasil olsa yine af cikar” beklentisine
kapilmalarina ve odevlerini yerine getirmeme egi-
limine girmelerine neden olmaktadit’. Tiirkiye'de
sik sik cikarilan vergi aflart ile ilgili diizenlemeler,
genelde beyan ve odeme yiikiimltliiklerini zama-
ninda yerine getiren vergi miikelleflerini cezalan-
dirma, bu o6devlerini yerine getirmeyenleri ise
odiillendirme etkisi yaratmustir’.

“Varlik Barist” Kanunu ile getirilen vergi affi
vergi idaresinin bilgisi disinda kalmis gizli varlikla-
rt ortaya ¢tkarmayt amacladigindan, kayit dist eko-
nomiyi kayit altina almaya yonelik 6nemli bir giri-
simdir. Ayni zamanda ciddi bir ekonomik krizin
yasandigr ginimiizde, cesitli nedenlerle yurtdisin-
da olan varliklarin tlkemize geri donmesi veya is-
letme kayitlarinda olmayan varliklarin isletmelerin
kayitlarina alinmast imkaninin getirilmis olmast is

dunyast icin buytk bir kolayliktir. Ancak, vergi da-
iresine beyan edilen veya bankalara bildirilen var-
liklar ile ilgili ozellikle kacakcilikla miicadele ve
kara para aklama gibi suclar acisindan sorusturma
ve kovusturma ihtimalinin olmasi, miikelleflerin bu
kanundan yararlanmalart acisindan 6nemli bir cay-
dirict unsurdur.

Ayrica, ekonomik kriz nedeniyle bircok ilke
banka mevduatlarina sinirsiz glivence saglarken,
tilkemizde bu giivencenin dahi verilmedigi bir
ortamda “Varlik Barisi” Kanunu'ndan yararlan-
mak icin yurtdisindan ciddi boyutlarda kaynak
girisini beklemek buytk bir iyimserliktir. Diger
taraftan “Varlik Barist” Kanunu, tek basina bir
ara¢ olarak kullanilmis ve vergi uygulamalarin:
gliclendirici tedbirlerle desteklenmemistir®. Bu
durum da Kanun'un basari sansint azaltan bir
baska etkendir.

“Varlik Barisi” Kanunu gibi vergi affi diizenle-
melerinin basarili olabilmesi icin vergi sisteminde
radikal degisiklikler veya kayit dist ekonomiyi ka-
yit altina almaya yonelik ciddi girisimlerle birlikte
yapilmasi gerekmektedir. Ancak, bundan da
onemlisi, tilkemizde kayit dist ekonomiyi 6nlemek
ve vergi tabanint genisletmek icin, palyatif ve ba-
sart sanst disiik girisimler yerine, cagdas tlkelerin
vergi sistemlerinin temelini olusturan “safi artis te-
orisi’ne iilkemiz vergi sisteminde de gecilerek,
verginin kacinilmaz bir yuktmlilik oldugu ve
bundan kurtulmanin mtimkiin olmadig anlayisinin
tim mtukellefler ve vatandaslar tarafindan benim-
senmesi saglanmalidir.

V. SONUC

Giinimuzde yasanmakta olan kiiresel mali kri-
zin tlkemiz acisindan en az hasarla atlatilabilmesi,
tretim, istihdam ve enflasyon sorununu kalict hal-
de cozebilecek yatirim gerekliligine kaynak yaratil-
mast ve isletmelerin sermaye yapilarinin gliclendi-
rilmesi amactyla “Varlik Barist” Kanunu cikartimis-
tir. Bu kanun ile yapilan dizenlemeye gore, 1)
yurtdisinda bulunan para, doviz, altin, menkul kry-
met ve diger sermaye piyasast araclari ile tasinmaz-
larin bankalara bildirilerek veya vergi dairesine be-
yan edilerek ve bunlarin rayi¢ bedelleri tGizerinden
% 2 vergi 0denerek Turkiye'ye getirme; 2) Turki-
ye’de bulunan ve defter kayitlarinda yer almayan
para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger serma-
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Bircok tiilke banka mevduatlarna
simirsiz guvence saglarken,
tilkemizde benzer bir glivencenin
verilmemesi de yurtdisindan
kaynak girisini ciddi bir sekilde
engelleyebilecektir.

ye piyasast araclari ile tasinmazlarin bankalara bil-
dirilerek veya vergi dairesine beyan edilerek ve
bunlarin rayi¢ bedelleri tizerinden % 5 vergi 6de-
nerek isletme 6zsermayesine ekleme imkan: geti-
rilmistir. Ayrica, yurtdist istirak kazanclart, yurtdist
istirak hisseleri satis kazanclari ve yurtdist isyerin-
den elde edilen kazanclarin hicbir sart aranmaksi-
zin vergisiz olarak Turkiye'ye getirilmesine olanak
saglanmistir.

“Varlik Barts1” Kanunu ile daha ¢ok kayit disin-
da kalmis olan varliklarin ekonomiye kazandiril-
mast amaclanmis olmasina karsilik, bu varliklarin
ozellikle kacakg¢ilikla mticadele ve kara para akla-
ma gibi suclar acisindan sorusturma ve kovustur-
ma kapsaminda olmasi, getirilen diizenlemenin ba-
sart sansint azaltmaktadir. Ayrica, bircok tilke ban-
ka mevduatlarina sinirsiz giivence saglarken, tlke-
mizde benzer bir giivencenin verilmemesi de yurt-
disindan kaynak girisini ciddi bir sekilde engelle-
yebilecektir.

“Varlik Barist” Kanunu, tek basina bir arac¢ ola-
rak kullanilmis olup, vergi sisteminde reform veya
kayit dist ekonomiyi kayit altina almaya yonelik
ciddi degisikliklerin yapilmasi gibi tedbirlerle des-
teklenmemistir.

Ulkemizde kayit dist ekonomiyi onlemek ve
vergi tabanint genisletmek icin, artik palyatif ve
basari sansi dusiik girisimler yerine, miikelleflere
yeni bir donemin baslayacagi mesajint vererek,
cagdas ulkelerdeki gibi “safi artis teorisi’nin tlke-
miz vergi sisteminde de esas alinmasinda yarar
vardir.
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