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Av. Tulu GUMUSTEKIN

CPS Genel Muduru

Cahisma Hayatma lliskin Degerlendirmeler

Acisindan 2008 Tirkiye llerleme Raporu

1. Girig

Beklendigi gibi, Avrupa Komisyonu gectigimiz
bir yil icerisinde Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB)
katilim stirecinde kaydettigi gelismeler 1s1ginda bir
degerlendirme yaparak; 2008 yili Tirkiye ilerleme
Raporu'nu 5 Kasim 2008 tarihinde kamuoyuna
sunmustur.

1997 yilt Aralik ayinda gerceklestirilen Liksem-
burg Avrupa Konseyi sonuclarinit takiben, her yil
Avrupa Komisyonu tarafindan Konsey’e ve Parla-
mento'ya diizenli olarak hazirlanan ilerleme Ra-
porlary, ikili iliskilerde son durum hakkinda bilgi
vermekte; siyasi ve ekonomik kriterler acisindan
Tirkiye'nin icinde bulundugu durumun bir analizi-
ni ortaya koymakta ve Tirkiye'nin 33 mutzakere fa-
sil basligt altinda yer alan Topluluk miiktesebati ile
belirlenen AB'ye tyeligin getirdigi yikimlilikleri
tistlenebilme kapasitesini degerlendirmektedir.

S6z konusu calisma, 2008 Tiirkiye flerleme Rapo-
ru'nu endustri iliskileri, calisma hayati ve sosyal aci-
dan bir analizini ortaya koymayt amaclamaktadir.

2.AB’de istihdam ve

Sosyal Politika Diizenlemeleri
ilerleme Raporu icerisinde yer verilen basliklar-

dan biri olan istihdam ve sosyal politika alaninda
degerlendirmelere gecmeden Once kisaca AB sevi-
yesinde bu alandaki diizenlemeleri hatirlamakta
fayda vardir. Bu kapsamda, AB’nin istihdam ve
sosyal politika hedeflerinin hayata gecirilmesine
yonelik {ic temel arac tasarlanmistir: Istihdam ya-
ratma ve isglicti piyasasi stratejileri belirlenmesi
icin Avrupa Istihdam Stratejisi; Avrupa vatandasla-
rinin her birinin gerceklesen ekonomik buytme-
den pay almasint temin etmeyi amaclayan Avrupa
Sosyal Giindemi ve bu hedeflerin gerceklestirilme-
sine yonelik mali enstriman olan Avrupa Sosyal
Fonu.

Bu dogrultuda, AT Antlasmast’nin' 8. bashg,
“Istihdam” konusuna ayrilmis olup; 125-130. mad-
deler, Uye Devletlerin istihdam politikalarinin es-
gidimune iliskin temel ilkeleri belirlemektedir.
Ote yandan, 11. baslik olan “Sosyal Politika, Egi-
tim, Mesleki Egitim ve Genclik” basligr altinda 136
ila 148. maddeler, temel sosyal hitkiimleri ve Avru-
pa Sosyal Fonu kapsaminda diizenlemeler getir-
mektedir.

istihdam ve sosyal politika alandaki Topluluk
muktesebat: kapsaminda belirlenen ilkeler, is hu-
kuku, istihdam ve sosyal glivenlikte erkek ve kadi-
na esit muamele ve is sagligi ve giivenligi hususla-
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rinda Uye Devletler icin uyulmas: gereken asgari
standartlart belirlemekte; ayrimciliga karst miicade-
leye iliskin mevzuat ise ¢zel birtakim baglayici di-
zenlemeler icermektedir.

3.2008 Tiirkiye llerleme Raporu

ve Tiirkiye’nin Uyumu

Ekonomik ve sosyal haklar bakimindan, 2008
Tiirkiye ilerleme Raporu, oncelikle sosyal olarak
savunmasiz kisiler ve ozirlilerin istihdaminin tes-
vik edilmesi acisindan sigorta primlerinin devlet
tarafindan 6denmesini olumlu bir gelisme olarak
kaydetmektedir.

Bu baglamda, yapilan analiz temelinde genel
anlamda, olumlu ve dengeli bir degerlendirme ice-
ren Rapor’un, 19. muzakere fasil bashigint olustu-
ran “istihdam ve sosyal politika” alaninda da gecen
yila kiyasla daha dengeli ve gelismeleri goz 6ntin-
de bulunduran bir analiz icerdigi gozlemlenmekte-
dir. Bu olumlu degerlendirmeye Istihdam Paketi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nunu'nun’® benimsenmesi ile getirilen degisiklikle-
rin katkisi yadsinamaz. Bununla birlikte Rapor,
mevzuat uyum calismalarinin tamamlanmast ve
idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik daha faz-
la caba sarf edilmesi gerektiginin alti cizmektedir.

Avrupa Komisyonu, 2008 ilerleme Raporu kap-
saminda is hukuku alaninda gecen yil yaptigt de-
gerlendirme ile hemen hemen ayni hususlara te-
mas etmekte; getirdigi cesitli istisnalar suretiyle
bircok sektori ve iskolunu (6rnegin, 50 ve 50’den
az isci calistiran tarim ve orman islerinin yapildigi
isyerlerindeki is iliskilerini) icermeyen 4857 sayili
Is Kanunu'nun sinirli kapsami da dahil olmak iize-
re cesitli yonergelerin i¢c hukuka aktarilmasinda ya-
sanan eksiklikleri elestirmektedir.

Bu konuda o6zellikle sektorel calisma siireleri,
hizmet sunumu cercevesinde calisanlarin yurtdi-
sinda gecici olarak gorevlendirilmesi (iscilerin
gonderilmesi), Avrupa Is Konseyleri, iscilerin bilgi-
lendirilmesi ve danisma, Avrupa Sirketi, Avrupa
Kooperatif Sirketi'ne iliskin diizenlemeler acisin-
dan Tirkiye'nin ilerleme kaydetmesinin beklendi-
gi degerlendirilebilir.

Bu cercevede, ek personel alimi ile artirilmaya
calisilan T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gr'nin idari kapasitesinin yeteri olctide gelistirile-
medigi raporlanmaktadir.
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Rapor ayrica, cocuk isciligine karst mucadele
kapsaminda herhangi bir ilerleme kaydetmemekte;
Turkiye'nin bu alanda ¢alismalarina devam etmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Komisyon'un o6nceki
degerlendirmeleri 1s1ginda 50 kisiden az calisant
olan tarim isletmelerinde calisan ¢ocuklar icin ko-
ruma saglanmamasint ve kiltir, sanat ve medya
sektortinde calisan cocuklar konusunda duzenle-
me yapilmamis olmasi da halen bir sorun teskil et-
mektedir.

Gerek ekonomik ve sosyal haklar bolimi altin-
da gerekse sosyal politika ve istihdam miiktesebat
basligi altinda en dikkat ceken konu basliklarindan
biri olan sosyal diyalog acisindan, 2008 Ilerleme
Raporu smirlt bir gelismeyi isaret etmektedir. On-
celikle, Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunla-
rinin Uluslararast Calisma Orgiitii (International La-
bour Organization - ILO)’ ve AB standartlarina
ulastirilmasint hedefleyen taslak kanunun halen
kabul edilmedigi ifade edilmektedir. Bu baglamda,
ekonomik ve sosyal haklar bolimtnde Turkiye'nin
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin 5. (Or-
giitlenme Hakkr) ve 6. (Toplu Is Sozlesmesi Hak-
ki) maddelerine iliskin cekincelerinin siirdiigtine
dikkat cekilmektedir’. Sosyal diyalog konusunda
tam sendikal haklar hususunda saglanacak uyum,
18 Subat 2008 tarihinde Konsey tarafindan kabul
edilen Katilim Ortakligi'nin da kisa vadeli bir 6n-
celigi olarak belirlenmistir.

Sosyal diyalog kapsaminda Rapor ayrica, ikili
ve Ucli sosyal diyalog mekanizmalarint da analiz
etmekte; belirli sektorlerde ikili sosyal diyaloga
iliskin ilerlemeden soz ederken ticlii sosyal diyalog
baglaminda daha sik temaslar gerceklesse de Eko-
nomik ve Sosyal Konsey'in, Kanun ile belirlendigi
sekilde diizenli olarak toplanamamasini elestir-
mektedir. Buna ilaveten, her seviyede bagimsiz ve
ikili sosyal diyalog yapilarinin kurulmasi gerektigi
vurgulanmakta; toplu is sozlesmesi kapsaminda
yer alan is¢i sayisinin diisiik bir seviyede oldugu
kaydedilmektedir. Sosyal diyalog alaninda deger-
lendirmelerin sonucu olarak, Tirkiye'nin yeterli 6l-
ctide hazir olmadigi acik bir dille ifade edilmekte-
dir.

Sosyal politika ve istihdam miiktesebat basligt
altinda Turkiye’'nin genel olarak AB miiktesebati
ile buytik olctide uyumlu oldugu baslica konular-
dan biri is saghg ve giivenligidir. Buna paralel ola-
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rak bahse konu baslik altinda yer alan teknik mev-
zuatla ilgili Rapor Turkiye'nin miktesebat ile iyi
bir diizeyde uyum elde ettigini kaydetmektedir.
Bununla birlikte, uzun bir stredir is sagligi ve gi-
venligi alaninda temel elestiri odaklarindan biri
olan is sagligi ve gtivenligine iliskin Cerceve Yo-
nerge’'nin halen ic hukuka aktarilmamis olunmasi
elestirilmektedir.

Buna ilaveten, mevcut dizenlemelerin sadece
ozel sektordeki tiim calisanlari kapsamasi ve kamu
sektortinde calisanlarint icermemesi sorunlu hu-
suslar olarak 6ne ¢itkmaktadir. Bu kapsamda, bilin-
cin yikseltilmesi ile egitim ve denetleme kurulus-
larinin kapasitesinin artirilmasina yonelik daha faz-
la caba gerektigi ifade edilmektedir. 2008 Raporu
bu alanda yasanan bazi gelismeleri detaylandir-
makta; Is Kanunu'nun, gerekli mesleki egitim ye-
terliligini almadan, agir ve riskli islerde iscilerin is-
tihdam edilmesini yasaklayacak sekilde degistiril-
digini belirtmekte; kimyasal ajanlara iliskin riskler-
den korunmasina iliskin uygulama yonetmeliginin
tadil edilerek 2008 yili Mart ayinda yurtrlige gir-
digini ifade etmektedir. Ayrica, ilk defa, Tuzla ter-
sanelerinde 6limle sonuclanan is kazast ve meslek
hastaliklarinin 6nemli 6lctide arttiginin istatistiki
verilerle sabit oldugunun alt: cizilmektedir.

Istibdam politikast alaninda, kadinlar, gencler
ve oOzirlilere iliskin issizlikle miicadele amaciyla
2008 yili May1s ayinda kabul edilen Istihdam Pake-
ti, Rapor acisindan bu alanda yasanan gelismenin
bir karinesi niteligini tasimaktadir. Bu cercevede,
Istihdam Paketi kapsaminda benimsenen 5763 sa-
yili Kanun'un 2. maddesi ile 4857 sayili Kanun'un
30. maddesine getirilen degisiklik ile 6zel sektor
icin belirlenen %3 6zurlt isci calistirma sartt bagla-
minda istihdam edilenlerin primlerinin tamaminin;
yiukimli olmadiklari halde ozirli calistiran veya
kontenjan fazlast 6ztrli istihdam eden isverenlerin
bu calisanlar icin 6deyecegi primlerin ise yarisinin
Hazine tarafindan karsilanacak olmasi bu alanda
istihdami tesvik eden unsurlardan biri olarak de-
gerlendirildigi aciktir.

Bununla birlikte, issizlik oraninin % 9,9 orani
ile sabit kalirken toplam istthdam oraninin ise
%43,1’e dustiigiiniin alti cizilmekte; diistk isgiict
katilimi, 6zellikle kadinlar acisindan distik istih-
dam orani ve ¢ok yiiksek genc issizligi orani ile ta-
nimlanan isglicii piyasasinin yapisi, bu alandaki

yasanan sikintilar arasinda siralanmaya devam et-
mektedir. Rapor, isglicii piyasasinin yapisina ilis-
kin istatistiki verileri de paylasmaktadir’,

Kayit dist ekonomi ve kirsal kentsel bolinmiis-
lik istihdam politikasi alaninda en 6nemli sorunlar
olarak siralanmakta; istihdamin yarisindan fazlasi-
nin bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadi-
g1 ifade edilmektedir. Ayrica, Istihdam Politikast
Oncelikleri Ortak Degerlendirmesinin (Joint As-
sessment Paper - JAP) tamamlanmasina yonelik bir
gelismenin  kaydedilmedigi tekrarlanmaktadir.
2008 Raporu ISKUR'un idari kapasitesinin gelistiril-
mesi ve is arayanlar icin hizmetlerinin gelistirme
calismalari devam etmekte oldugunu ifade etmek-
tedir. Rapor, acik bir dille bu alanda Ttrkiye'nin
yeterli Olctide hazir olmadigini belirtmektedir.

Katilim Oncesi Mali Ara¢c (IPA) insan Kaynakla-
rinin Gelistirilmesi unsurunu uygulayarak, Tirki-
ye'nin Avrupa Sosyal Fonu'nu uygulanmasina ha-
zirlik kapsaminda iyi diizeyde bir ilerleme kaydet-
tigini belirten Rapor, daha olumlu bir degerlendir-
me yapmaktadir. Ayrica, bahse konu unsurun yi-
ritlilmesi kapsaminda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'nin yapisal ve insan kaynaklar acisindan
gerekli calismalari yaptigt bildirilmekte; bununla
birlikte ileride yiirttilecek olan Avrupa Sosyal Fo-
nu tirinde diizenlemelerin uygulanmasi, yonetimi
ve denetimi iliskin idari kapasitenin daha da gelis-
tirilmesi gerektiginin alt cizilmektedir.

Sosyal icerme alaninda yine sinirlt bir gelisme
kaydedildigi ifade edilmektedir. 2008 ilerleme Ra-
poru ayrica, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu’'nun 2008 yilt Ekim ayinda yirirli-
ge girmesi ile getirilen degisiklikleri (18 yas alt1 ki-
silerin genel saglik sigortast kapsamina alinmast,
saglik primlerini 6deyemeyecek durumda olanlarin
devlet tarafindan sigorta edilmesi, oziirlilerin sos-
yal glvenlik primlerinin Hazine tarafindan karsi-
lanmast gibi) siralamaktadir. Rapor, Ortak icerme
Belgesi'nin (Joint Inclusion Memorandum — JIM)
tamamlanmast asamasinda bir gelisme kaydedil-
mediginin altini ¢izmektedir.

Sosyal koruma alaninda belirli bir gelismenin
kaydedildigi bildirilmekte; sosyal giivenlik refor-
munun en Onemli ayagi olan Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 2008 yili Ekim
ayinda yurtrlilige girmesi olumlu bir adim olarak
degerlendirilmektedir. 2007 Raporu’'nda sosyal yar-
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dimin alinmasi icin prosedurlerin azaltilmasina ilis-
kin tek hizmet yeri olusturma amacli bir Basbakan-
lik sirkiilerinin yayimlandig: ifade edilmekte; 2008
Raporu ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun merkezi
olmayan tek hizmet yerini gerceklestirmesi icin ka-
pasitesini gelistirmesi gerektigini ifade etmektedir.
2008 Raporu, ek olarak, sosyal yardim ve hizmet-
lere iliskin yeni mevzuat hakkinda bir gelisme kay-
dedilmedigini vurgulamaktadir.

Ayrimcilikla Miicadele ve Esit Firsatlar alanin-
da ise Rapor sinirli bir gelismeden soz etmekte;
ozellikle kadinin isglicii piyasasina katiliminin
dustkligiine ve egitime erisimlerinin kisitli olma-
sina dikkat ¢cekmektedir. Buna ek olarak, dogru-
dan ve dolayli ayrimcilik tanimi gibi 6nemli ilke-
ler ve tanimlarin ic hukukta yer almadigint belirt-
mektedir. Bu anlamda ik, etnik koken, din ya da
inang, ozurliltk, yas ve cinsel yonelime dayali
ayrimciliga iliskin miiktesebatin heniiz benimsen-
mediginin altni cizmekte; etkin ve bagimsiz bir
Esitlik Kurumu olusturulmas: gerektigini bildir-
mektedir.

4.Degerlendirme

Genel anlamda, Rapor’un, istihdam ve sosyal
politika alanindaki gelismeleri ele alan bolimiinde
Istihdam Paketi'nin ve Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu'nun benimsenmesi ile ya-
ratilan olumlu havanin etkilerini gozlemlemek
mimkiindir. Rapor bu anlamda Tirkiye'nin muk-
tesebata uyumda belirli bir gelisme kaydettigini
bildirmektedir.

Bununla birlikte, is saglig1 ve glivenligine iliskin
cerceve diizenlemenin kabul edilmesi, Is Kanu-
nu'nun kapsaminin genisletilmesi, kayit dist istih-
dam ile miicadele konusunda calismalar yapilmast,
tam sendikal haklarin saglanmasi, cocuk isciligi ile
miicadele ile JAP ve JIM belgelerinin nihayetlendi-
rilmesi hususlari vurgulanmaktadir. Rapor ayrica
ekonominin ve sosyal hayatin tim alanlarinda cin-
siyet esitligi gozetilmesi gerektigini ifade etmekte-
dir. Genel anlamda, muktesebatin uygulanmasina
yonelik idari kapasitenin her asamada gelistirilme-
si gerekmektedir.

DIPNOTLAR

1 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’'nin Konsolide Versiyonu
[Nice Antlasmasi Konsolide Versiyonu (ABRG 2002 C325/1-184)
dogrultusunda tadil edilen versiyon]
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5763 sayilt Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun (R.G 26.05.2008, 26887) ve 5754 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (R.G, 08.05.2008, 26870)

Degisik ikili platformlarda da dile getirildigi tizere, bu cercevede
Uluslararast Calisma Orgiti'niin 1948 tarih ve 87 sayilt “Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin  Korunmasina iliskin
Sozlesmesi” ile 1949 tarih ve 98 sayili “Teskilatlanma ve Kolektif
Miizakere Hakk: Prensiplerinin  Uygulanmasina Mduteallik
Sozlesmesi” 1siginda  Turkiye’de tam sendika haklarinin
olusturulmasi istenmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, 1961 yilinda Avrupa Konseyi (Council of
Europe) tarafindan kabul edilmis, 1996 yilinda da tadil edilmistir.
Avrupa Konseyine iiye olan devletlerin Sosyal Sarta uyumu
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan denetlenmektedir.
icerik acisindan, Avrupa Sosyal Sarti kapsami genis bir haklar
listesi sunmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti acisindan Turkiye’nin 27 Haziran 2007 tarihli
onay belgesi deklarasyonu icerisinde siraladigi bagli oldugu
hiiktimler arasinda 5. ve 6. maddeler yer almamaktadir. Bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.
asp?NT=163&CM=7&DF=26/10/2008&CL=ENG&VL=1

2007 yili itibariyle, isglict katilim oraninin %47,8; kadin
istthdaminin =~ %22,2 issizliginin  %19,6 olarak
gerceklestigi belirtilmektedir.

ve geng



