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CPS Genel Müdürü

Çal›flma Hayat›na ‹liflkin De¤erlendirmeler
Aç›s›ndan 2008 Türkiye ‹lerleme Raporu

Av. Tulu GÜMÜfiTEK‹N

1.Girifl
Beklendi¤i gibi, Avrupa Komisyonu geçti¤imiz

bir y›l içerisinde Türkiye’nin Avrupa Birli¤i’ne (AB)
kat›l›m sürecinde kaydetti¤i geliflmeler ›fl›¤›nda bir
de¤erlendirme yaparak; 2008 y›l› Türkiye ‹lerleme
Raporu’nu 5 Kas›m 2008 tarihinde kamuoyuna
sunmufltur.

1997 y›l› Aral›k ay›nda gerçeklefltirilen Lüksem-
burg Avrupa Konseyi sonuçlar›n› takiben, her y›l
Avrupa Komisyonu taraf›ndan Konsey’e ve Parla-
mento’ya düzenli olarak haz›rlanan ‹lerleme Ra-
porlar›, ikili iliflkilerde son durum hakk›nda bilgi
vermekte; siyasi ve ekonomik kriterler aç›s›ndan
Türkiye’nin içinde bulundu¤u durumun bir analizi-
ni ortaya koymakta ve Türkiye’nin 33 müzakere fa-
s›l bafll›¤› alt›nda yer alan Topluluk müktesebat› ile
belirlenen AB’ye üyeli¤in getirdi¤i yükümlülükleri
üstlenebilme kapasitesini de¤erlendirmektedir.

Söz konusu çal›flma, 2008 Türkiye ‹lerleme Rapo-
ru’nu endüstri iliflkileri, çal›flma hayat› ve sosyal aç›-
dan bir analizini ortaya koymay› amaçlamaktad›r.

2.AB’de ‹stihdam ve 
Sosyal Politika Düzenlemeleri

‹lerleme Raporu içerisinde yer verilen bafll›klar-

dan biri olan istihdam ve sosyal politika alan›nda
de¤erlendirmelere geçmeden önce k›saca AB sevi-
yesinde bu alandaki düzenlemeleri hat›rlamakta
fayda vard›r. Bu kapsamda, AB’nin istihdam ve
sosyal politika hedeflerinin hayata geçirilmesine
yönelik üç temel araç tasarlanm›flt›r: ‹stihdam ya-
ratma ve iflgücü piyasas› stratejileri belirlenmesi
için Avrupa ‹stihdam Stratejisi; Avrupa vatandaflla-
r›n›n her birinin gerçekleflen ekonomik büyüme-
den pay almas›n› temin etmeyi amaçlayan Avrupa
Sosyal Gündemi ve bu hedeflerin gerçeklefltirilme-
sine yönelik mali enstrüman olan Avrupa Sosyal
Fonu.

Bu do¤rultuda, AT Antlaflmas›’n›n1 8. bafll›¤›,
“‹stihdam” konusuna ayr›lm›fl olup; 125-130. mad-
deler, Üye Devletlerin istihdam politikalar›n›n efl-
güdümüne iliflkin temel ilkeleri belirlemektedir.
Öte yandan, 11. bafll›k olan “Sosyal Politika, E¤i-
tim, Mesleki E¤itim ve Gençlik” bafll›¤› alt›nda 136
ila 148. maddeler, temel sosyal hükümleri ve Avru-
pa Sosyal Fonu kapsam›nda düzenlemeler getir-
mektedir. 

‹stihdam ve sosyal politika alandaki Topluluk
müktesebat› kapsam›nda belirlenen ilkeler, ifl hu-
kuku, istihdam ve sosyal güvenlikte erkek ve kad›-
na eflit muamele ve ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i hususla-
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r›nda Üye Devletler için uyulmas› gereken asgari
standartlar› belirlemekte; ayr›mc›l›¤a karfl› mücade-
leye iliflkin mevzuat ise özel birtak›m ba¤lay›c› dü-
zenlemeler içermektedir.

3.2008 Türkiye ‹lerleme Raporu 
ve Türkiye’nin Uyumu

Ekonomik ve sosyal haklar bak›m›ndan, 2008
Türkiye ‹lerleme Raporu, öncelikle sosyal olarak
savunmas›z kifliler ve özürlülerin istihdam›n›n tefl-
vik edilmesi aç›s›ndan sigorta primlerinin devlet
taraf›ndan ödenmesini olumlu bir geliflme olarak
kaydetmektedir.

Bu ba¤lamda, yap›lan analiz temelinde genel
anlamda, olumlu ve dengeli bir de¤erlendirme içe-
ren Rapor’un, 19. müzakere fas›l bafll›¤›n› olufltu-
ran “istihdam ve sosyal politika” alan›nda da geçen
y›la k›yasla daha dengeli ve geliflmeleri göz önün-
de bulunduran bir analiz içerdi¤i gözlemlenmekte-
dir. Bu olumlu de¤erlendirmeye ‹stihdam Paketi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Ka-
nunu’nun2 benimsenmesi ile getirilen de¤ifliklikle-
rin katk›s› yads›namaz. Bununla birlikte Rapor,
mevzuat uyum çal›flmalar›n›n tamamlanmas› ve
idari kapasitenin gelifltirilmesine yönelik daha faz-
la çaba sarf edilmesi gerekti¤inin alt› çizmektedir. 

Avrupa Komisyonu, 2008 ‹lerleme Raporu kap-
sam›nda ifl hukuku alan›nda geçen y›l yapt›¤› de-
¤erlendirme ile hemen hemen ayn› hususlara te-
mas etmekte; getirdi¤i çeflitli istisnalar suretiyle
birçok sektörü ve iflkolunu (örne¤in, 50 ve 50’den
az iflçi çal›flt›ran tar›m ve orman ifllerinin yap›ld›¤›
iflyerlerindeki ifl iliflkilerini) içermeyen 4857 say›l›
‹fl Kanunu’nun s›n›rl› kapsam› da dahil olmak üze-
re çeflitli yönergelerin iç hukuka aktar›lmas›nda ya-
flanan eksiklikleri elefltirmektedir. 

Bu konuda özellikle sektörel çal›flma süreleri,
hizmet sunumu çerçevesinde çal›flanlar›n yurtd›-
fl›nda geçici olarak görevlendirilmesi (iflçilerin
gönderilmesi), Avrupa ‹fl Konseyleri, iflçilerin bilgi-
lendirilmesi ve dan›flma, Avrupa fiirketi, Avrupa
Kooperatif fiirketi’ne iliflkin düzenlemeler aç›s›n-
dan Türkiye’nin ilerleme kaydetmesinin beklendi-
¤i de¤erlendirilebilir.

Bu çerçevede, ek personel al›m› ile art›r›lmaya
çal›fl›lan T.C. Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›-
¤›’n›n idari kapasitesinin yeteri ölçüde gelifltirile-
medi¤i raporlanmaktad›r. 

Rapor ayr›ca, çocuk iflçili¤ine karfl› mücadele
kapsam›nda herhangi bir ilerleme kaydetmemekte;
Türkiye’nin bu alanda çal›flmalar›na devam etmesi
gerekti¤ini vurgulamaktad›r. Komisyon’un önceki
de¤erlendirmeleri ›fl›¤›nda 50 kifliden az çal›flan›
olan tar›m iflletmelerinde çal›flan çocuklar için ko-
ruma sa¤lanmamas›n› ve kültür, sanat ve medya
sektöründe çal›flan çocuklar konusunda düzenle-
me yap›lmam›fl olmas› da halen bir sorun teflkil et-
mektedir. 

Gerek ekonomik ve sosyal haklar bölümü alt›n-
da gerekse sosyal politika ve istihdam müktesebat
bafll›¤› alt›nda en dikkat çeken konu bafll›klar›ndan
biri olan sosyal diyalog aç›s›ndan, 2008 ‹lerleme
Raporu s›n›rl› bir geliflmeyi iflaret etmektedir. Ön-
celikle, Toplu Sözleflme, Grev ve Lokavt Kanunla-
r›n›n Uluslararas› Çal›flma Örgütü (International La-
bour Organization - ILO)3 ve AB standartlar›na
ulaflt›r›lmas›n› hedefleyen taslak kanunun halen
kabul edilmedi¤i ifade edilmektedir. Bu ba¤lamda,
ekonomik ve sosyal haklar bölümünde Türkiye’nin
Gözden Geçirilmifl Avrupa Sosyal fiart›’n›n 5. (Ör-
gütlenme Hakk›) ve 6. (Toplu ‹fl Sözleflmesi Hak-
k›) maddelerine iliflkin çekincelerinin sürdü¤üne
dikkat çekilmektedir4. Sosyal diyalog konusunda
tam sendikal haklar hususunda sa¤lanacak uyum,
18 fiubat 2008 tarihinde Konsey taraf›ndan kabul
edilen Kat›l›m Ortakl›¤›’n›n da k›sa vadeli bir ön-
celi¤i olarak belirlenmifltir.

Sosyal diyalog kapsam›nda Rapor ayr›ca, ikili
ve üçlü sosyal diyalog mekanizmalar›n› da analiz
etmekte; belirli sektörlerde ikili sosyal diyaloga
iliflkin ilerlemeden söz ederken üçlü sosyal diyalog
ba¤lam›nda daha s›k temaslar gerçekleflse de Eko-
nomik ve Sosyal Konsey’in, Kanun ile belirlendi¤i
flekilde düzenli olarak toplanamamas›n› elefltir-
mektedir. Buna ilaveten, her seviyede ba¤›ms›z ve
ikili sosyal diyalog yap›lar›n›n kurulmas› gerekti¤i
vurgulanmakta; toplu ifl sözleflmesi kapsam›nda
yer alan iflçi say›s›n›n düflük bir seviyede oldu¤u
kaydedilmektedir. Sosyal diyalog alan›nda de¤er-
lendirmelerin sonucu olarak, Türkiye’nin yeterli öl-
çüde haz›r olmad›¤› aç›k bir dille ifade edilmekte-
dir.

Sosyal politika ve istihdam müktesebat bafll›¤›
alt›nda Türkiye’nin genel olarak AB müktesebat›
ile büyük ölçüde uyumlu oldu¤u bafll›ca konular-
dan biri ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤idir. Buna paralel ola-
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rak bahse konu bafll›k alt›nda yer alan teknik mev-
zuatla ilgili Rapor Türkiye’nin müktesebat ile iyi
bir düzeyde uyum elde etti¤ini kaydetmektedir.
Bununla birlikte, uzun bir süredir ifl sa¤l›¤› ve gü-
venli¤i alan›nda temel elefltiri odaklar›ndan biri
olan ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤ine iliflkin Çerçeve Yö-
nerge’nin halen iç hukuka aktar›lmam›fl olunmas›
elefltirilmektedir. 

Buna ilaveten, mevcut düzenlemelerin sadece
özel sektördeki tüm çal›flanlar› kapsamas› ve kamu
sektöründe çal›flanlar›n› içermemesi sorunlu hu-
suslar olarak öne ç›kmaktad›r. Bu kapsamda, bilin-
cin yükseltilmesi ile e¤itim ve denetleme kurulufl-
lar›n›n kapasitesinin art›r›lmas›na yönelik daha faz-
la çaba gerekti¤i ifade edilmektedir. 2008 Raporu
bu alanda yaflanan baz› geliflmeleri detayland›r-
makta; ‹fl Kanunu’nun, gerekli mesleki e¤itim ye-
terlili¤ini almadan, a¤›r ve riskli ifllerde iflçilerin is-
tihdam edilmesini yasaklayacak flekilde de¤ifltiril-
di¤ini belirtmekte; kimyasal ajanlara iliflkin riskler-
den korunmas›na iliflkin uygulama yönetmeli¤inin
tadil edilerek 2008 y›l› Mart ay›nda yürürlü¤e gir-
di¤ini ifade etmektedir. Ayr›ca, ilk defa, Tuzla ter-
sanelerinde ölümle sonuçlanan ifl kazas› ve meslek
hastal›klar›n›n önemli ölçüde artt›¤›n›n istatistiki
verilerle sabit oldu¤unun alt› çizilmektedir. 

‹stihdam politikas› alan›nda, kad›nlar, gençler
ve özürlülere iliflkin iflsizlikle mücadele amac›yla
2008 y›l› May›s ay›nda kabul edilen ‹stihdam Pake-
ti, Rapor aç›s›ndan bu alanda yaflanan geliflmenin
bir karinesi niteli¤ini tafl›maktad›r. Bu çerçevede,
‹stihdam Paketi kapsam›nda benimsenen 5763 sa-
y›l› Kanun’un 2. maddesi ile 4857 say›l› Kanun’un
30. maddesine getirilen de¤ifliklik ile özel sektör
için belirlenen %3 özürlü iflçi çal›flt›rma flart› ba¤la-
m›nda istihdam edilenlerin primlerinin tamam›n›n;
yükümlü olmad›klar› halde özürlü çal›flt›ran veya
kontenjan fazlas› özürlü istihdam eden iflverenlerin
bu çal›flanlar için ödeyece¤i primlerin ise yar›s›n›n
Hazine taraf›ndan karfl›lanacak olmas› bu alanda
istihdam› teflvik eden unsurlardan biri olarak de-
¤erlendirildi¤i aç›kt›r. 

Bununla birlikte, iflsizlik oran›n›n % 9,9 oran›
ile sabit kal›rken toplam istihdam oran›n›n ise
%43,1’e düfltü¤ünün alt› çizilmekte; düflük iflgücü
kat›l›m›, özellikle kad›nlar aç›s›ndan düflük istih-
dam oran› ve çok yüksek genç iflsizli¤i oran› ile ta-
n›mlanan iflgücü piyasas›n›n yap›s›, bu alandaki

yaflanan s›k›nt›lar aras›nda s›ralanmaya devam et-
mektedir. Rapor, iflgücü piyasas›n›n yap›s›na ilifl-
kin istatistikî verileri de paylaflmaktad›r5.  

Kay›t d›fl› ekonomi ve k›rsal kentsel bölünmüfl-
lük istihdam politikas› alan›nda en önemli sorunlar
olarak s›ralanmakta; istihdam›n yar›s›ndan fazlas›-
n›n bir sosyal güvenlik kurulufluna kay›tl› olmad›-
¤› ifade edilmektedir. Ayr›ca, ‹stihdam Politikas›
Öncelikleri Ortak De¤erlendirmesinin (Joint As-
sessment Paper - JAP) tamamlanmas›na yönelik bir
geliflmenin kaydedilmedi¤i tekrarlanmaktad›r.
2008 Raporu ‹fiKUR’un idari kapasitesinin gelifltiril-
mesi ve ifl arayanlar için hizmetlerinin gelifltirme
çal›flmalar› devam etmekte oldu¤unu ifade etmek-
tedir. Rapor, aç›k bir dille bu alanda Türkiye’nin
yeterli ölçüde haz›r olmad›¤›n› belirtmektedir.

Kat›l›m Öncesi Mali Araç (IPA) ‹nsan Kaynakla-
r›n›n Gelifltirilmesi unsurunu uygulayarak, Türki-
ye’nin Avrupa Sosyal Fonu’nu uygulanmas›na ha-
z›rl›k kapsam›nda iyi düzeyde bir ilerleme kaydet-
ti¤ini belirten Rapor, daha olumlu bir de¤erlendir-
me yapmaktad›r. Ayr›ca, bahse konu unsurun yü-
rütülmesi kapsam›nda Çal›flma ve Sosyal Güvenlik
Bakanl›¤›’n›n yap›sal ve insan kaynaklar› aç›s›ndan
gerekli çal›flmalar› yapt›¤› bildirilmekte; bununla
birlikte ileride yürütülecek olan Avrupa Sosyal Fo-
nu türünde düzenlemelerin uygulanmas›, yönetimi
ve denetimi iliflkin idari kapasitenin daha da gelifl-
tirilmesi gerekti¤inin alt› çizilmektedir.

Sosyal içerme alan›nda yine s›n›rl› bir geliflme
kaydedildi¤i ifade edilmektedir. 2008 ‹lerleme Ra-
poru ayr›ca, Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Si-
gortas› Kanunu’nun 2008 y›l› Ekim ay›nda yürürlü-
¤e girmesi ile getirilen de¤ifliklikleri (18 yafl alt› ki-
flilerin genel sa¤l›k sigortas› kapsam›na al›nmas›,
sa¤l›k primlerini ödeyemeyecek durumda olanlar›n
devlet taraf›ndan sigorta edilmesi, özürlülerin sos-
yal güvenlik primlerinin Hazine taraf›ndan karfl›-
lanmas› gibi) s›ralamaktad›r. Rapor, Ortak ‹çerme
Belgesi’nin (Joint Inclusion Memorandum – JIM)
tamamlanmas› aflamas›nda bir geliflme kaydedil-
medi¤inin alt›n› çizmektedir.

Sosyal koruma alan›nda belirli bir geliflmenin
kaydedildi¤i bildirilmekte; sosyal güvenlik refor-
munun en önemli aya¤› olan Sosyal Sigortalar ve
Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu’nun 2008 y›l› Ekim
ay›nda yürürlülü¤e girmesi olumlu bir ad›m olarak
de¤erlendirilmektedir. 2007 Raporu’nda sosyal yar-
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d›m›n al›nmas› için prosedürlerin azalt›lmas›na ilifl-
kin tek hizmet yeri oluflturma amaçl› bir Baflbakan-
l›k sirkülerinin yay›mland›¤› ifade edilmekte; 2008
Raporu ise Sosyal Güvenlik Kurumu’nun merkezi
olmayan tek hizmet yerini gerçeklefltirmesi için ka-
pasitesini gelifltirmesi gerekti¤ini ifade etmektedir.
2008 Raporu, ek olarak, sosyal yard›m ve hizmet-
lere iliflkin yeni mevzuat hakk›nda bir geliflme kay-
dedilmedi¤ini vurgulamaktad›r.

Ayr›mc›l›kla Mücadele ve Eflit F›rsatlar alan›n-
da ise Rapor s›n›rl› bir geliflmeden söz etmekte;
özellikle kad›n›n iflgücü piyasas›na kat›l›m›n›n
düflüklü¤üne ve e¤itime eriflimlerinin k›s›tl› olma-
s›na dikkat çekmektedir. Buna ek olarak, do¤ru-
dan ve dolayl› ayr›mc›l›k tan›m› gibi önemli ilke-
ler ve tan›mlar›n iç hukukta yer almad›¤›n› belirt-
mektedir. Bu anlamda ›rk, etnik köken, din ya da
inanç, özürlülük, yafl ve cinsel yönelime dayal›
ayr›mc›l›¤a iliflkin müktesebat›n henüz benimsen-
medi¤inin alt›n› çizmekte; etkin ve ba¤›ms›z bir
Eflitlik Kurumu oluflturulmas› gerekti¤ini bildir-
mektedir.

4.De¤erlendirme
Genel anlamda, Rapor’un, istihdam ve sosyal

politika alan›ndaki geliflmeleri ele alan bölümünde
‹stihdam Paketi’nin ve Sosyal Sigortalar ve Genel
Sa¤l›k Sigortas› Kanunu’nun benimsenmesi ile ya-
rat›lan olumlu havan›n etkilerini gözlemlemek
mümkündür. Rapor bu anlamda Türkiye’nin mük-
tesebata uyumda belirli bir geliflme kaydetti¤ini
bildirmektedir.

Bununla birlikte, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤ine iliflkin
çerçeve düzenlemenin kabul edilmesi, ‹fl Kanu-
nu’nun kapsam›n›n geniflletilmesi, kay›t d›fl› istih-
dam ile mücadele konusunda çal›flmalar yap›lmas›,
tam sendikal haklar›n sa¤lanmas›, çocuk iflçili¤i ile
mücadele ile JAP ve JIM belgelerinin nihayetlendi-
rilmesi hususlar› vurgulanmaktad›r. Rapor ayr›ca
ekonominin ve sosyal hayat›n tüm alanlar›nda cin-
siyet eflitli¤i gözetilmesi gerekti¤ini ifade etmekte-
dir. Genel anlamda, müktesebat›n uygulanmas›na
yönelik idari kapasitenin her aflamada gelifltirilme-
si gerekmektedir.

D‹PNOTLAR
1 Avrupa Toplulu¤unu Kuran Antlaflma’n›n Konsolide Versiyonu 

[Nice Antlaflmas› Konsolide Versiyonu (ABRG 2002 C325/1-184) 
do¤rultusunda tadil edilen versiyon]

2 5763 say›l› ‹fl Kanunu ve Baz› Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas› 
Hakk›nda Kanun (R.G 26.05.2008, 26887) ve 5754 say›l› Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu ile Baz› Kanun ve 
Kanun Hükmünde Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair 
Kanun (R.G, 08.05.2008, 26870)

3 De¤iflik ikili platformlarda da dile getirildi¤i üzere, bu çerçevede 
Uluslararas› Çal›flma Örgütü’nün 1948 tarih ve 87 say›l› “Sendika 
Özgürlü¤üne ve Örgütlenme Hakk›n›n Korunmas›na ‹liflkin 
Sözleflmesi” ile 1949 tarih ve 98 say›l› “Teflkilatlanma ve Kolektif 
Müzakere Hakk› Prensiplerinin Uygulanmas›na Müteallik 
Sözleflmesi” ›fl›¤›nda Türkiye’de tam sendika haklar›n›n
oluflturulmas› istenmektedir.

4 Avrupa Sosyal fiart›, 1961 y›l›nda Avrupa Konseyi (Council of 
Europe) taraf›ndan kabul edilmifl, 1996 y›l›nda da tadil edilmifltir. 
Avrupa Konseyi’ne üye olan devletlerin Sosyal fiart’a uyumu 
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi taraf›ndan denetlenmektedir. 
‹çerik aç›s›ndan, Avrupa Sosyal fiart› kapsam› genifl bir haklar 
listesi sunmaktad›r. 

Avrupa Sosyal fiart› aç›s›ndan Türkiye’nin 27 Haziran 2007 tarihli 
onay belgesi deklarasyonu içerisinde s›ralad›¤› ba¤l› oldu¤u 
hükümler aras›nda 5. ve 6. maddeler yer almamaktad›r. Bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.
asp?NT=163&CM=7&DF=26/10/2008&CL=ENG&VL=1

5 2007 y›l› itibariyle, iflgücü kat›l›m oran›n›n %47,8; kad›n 
istihdam›n›n %22,2 ve genç iflsizli¤inin %19,6 olarak 
gerçekleflti¤i belirtilmektedir.


