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1. GIRIS

Ulkelerin sanayilesmesine paralel bicimde isci-
lerin saglik ve guvenlik icinde calismalarinin sag-
lanmasi 6teden beri ¢oziilmesi gereken en 6nemli
sorunlardan biri olarak ortaya cikmustir. Ulkeler
kalkinirken, sanayilesirken, teknolojik gelismelere
ayak uydurmaya calisirken ve ¢zellikle ekonomik
rekabet gliciini muhafaza etmeye calisirken bu-
nun bedelini calisanlara ©detmemelidirler’. Bu
kayginin boyutu ve bu konuda saglanan basarilar
cagdas ve uygar toplum olmanin en 6nemli Olctit-
lerinden biri olmaktadir. Anayasamiz da devletin
herkesin yasamini, beden ve ruh sagligi icinde str-
dirmesini saglamakla 6devli oldugunu belirtmistir
(md. 56). Is Hukuku ortaya cikuiginda ilk kabul
edilen diizenlemeler iscinin sagliginin ve yasami-
nin korunmasina iliskin olmustur. Her ne kadar ca-
lisanin saglik ve guvenliginin korunmasina iliskin
onlemler isletmelere ek mali kulfet getirse de insan
hayatinin ve sagliginin korunmas: daha 6nde gelir.
Guntmuzde batili sanayilesmis tlkeler bir yandan
daha giivenli calisma ortaminin saglanmasinin ¢a-
relerini ararken ote yandan bunun ekonomik bo-

yutuyla da yakindan ilgilenmektedir. Bu anlamda
hukukun birinci hedefi kazalarin 6nlenmesini ola-
bildigince saglamaktir ki bu idari ve cezai yapti-
rimlarla saglanir, ikinci hedefi ise kazaya ugraya-
nin uygun bir tazminat almasini saglamakur’. Ger-
cekten calisanin hayat ve saglhigini is tehlikelerine
karst korumayr amaclayan yasalar veya hukuk ku-
rallart kamu hukuku alanina dahil iseler de (ceza
yaptirimlary) is tehlikelerinin yarattigr zararlar isci-
isveren arasindaki iliskilerde o¢zel hukuk etkisi
(tazminat yaptirimlary) gosterirler’.

Ulkemizde is saghig: ve giivenliginin korunma-
styla ilgili genel kurallar Is Kanunu'nda ve bazi
ozel kanunlarda diizenlenmistir. Gercekten Is Ka-
nunu isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglan-
masi icin isverenleri her tiirli 6nlemi almak, arag
ve gerecleri eksiksiz bulundurmak, isyerlerinde ali-
nan Onlemlere uyulup uyulmadigini denetlemek,
iscileri bu alanda egitme ve bilgilendirmekle yi-
kiimlt tutarken (md. 77) isyerlerinde calisma haya-
t1 ile ilgili mevzuatin uygulanip uygulanmadiginin
denetim ve izleme yetkisini Devlete, daha dogrusu
yetkili memurlara birakmustir (md. 91). Bu alanda
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4857 sayili Is Kanunu'nda genel ilkelere yer veril-
mis (md. 77-89), ayrintili diizenlemeler ise yonet-
meliklere birakilmistir. Fakat son yillarda bir yan-
dan uluslararas: diizenlemelerin etkisi ve bazi ya-
banci tilkelerde bu alanda 6zel kanunlar ¢ikarilmis
olmasi, ote yandan AB’ye uyum siirecinin baskisi,
en Onemlisi AB'nin 89/391 sayili Yonergesi'nden
esinlenerek cikarilan 9.12.2003 tarihli Is Saglhig: ve
Guvenligi Yonetmeligi'nin Danistayca iptali, bu
alanda daginik halde bulunan mevzuatin ve Is Ka-
nunu icine sikismis htkiimlerin kodifiye edilmesi
ve bu alanda ayr bir kanun yapilmasi fikrinin or-
taya atilmasina neden olmustur’. Esasen Birlesik
Krallikta 1974 tarihli Is Saghgi ve Giivenligi Kanu-
nu (Health and Safety at Work Act), Almanya’da
1996 tarihli Is Saglig: ve Giivenligi Onlemlerini Tyi-
lestirme Kanunu (kisaca Arbeitsschutzgesetz),
ABD’de 1970 tarihli Is Giivenligi ve Saghg: Kanu-
nu (Occupational Safety and Health Act) bu alan-
da cikarilmis bagimsiz yasalardir. Ancak bu yasalar
genel yasalar olup, bunlarin yaninda o6zel risk
gruplarint (demiryolu, maden isyerleri, atom ener-
jisi, maden isyerleri, kimyevi maddeler, girilta
vs.) ilgilendiren baska yasalar, tiztkler veya yo-
netmelikler de yurtrliktedir.

Eger iilkemizde is sagligi ve giivenligi konusun-
da ayri bir yasa da cikarilacak olsa yasa koyucu-
nun artik ILO ve AB normlarint goz ardi etmesi di-
stintilemez. Yine de bu yapilirken, tlke sartlart da
gozden uzak tutulmamalidir.

11.1S SAGLIG1 VE GUVENLIGI
KONUSUNDA 1LO VE
AB STANDARTLARI

1. 1LO Standartlan

31 Mayis 2006 tarihinde toplanan ILO’nun
96'nc1 Genel Konferansi, daha once kabul edilmis
olan 1981 tarih ve 155 sayili Sozlesme hiitkimleri-
ni de dikkate alarak yeni ihtiyaclar ve oOneriler
dogrultusunda 187 sayili Is Giivenligi ve Saghgi
Cerceve Sozlesmesi'ni kabul etmistir. S6zlesmenin
Amac baslikli 2'nci maddesi bunu onaylayacak her
tye tilkenin en cok temsil yetkisine sahip en st is-
¢i ve isveren kuruluslarina danisiimak suretiyle
ulusal bir politika, sistem ve program gelistirilerek
mesleki kaza ve hastaliklarin 6nlenmesini, is sagli-

g1 ve glvenliginin stirekli olarak iyilestirilmesini
amaclamast gerektigini belirtir. Her iye ulke
ILO’'nun bu konudaki standart ve sozlesmelerini
g6z onlinde bulundurarak daha saglikli ve giiven-
li bir calisma ortaminin yaratilmasi amaciyla ve
kendi ulusal sistem ve programlarini izleyerek et-
kin adimlart atacaklardir. Sozlesme 3 ila 5’nci mad-
delerinde ulusal politika, ulusal sistem ve ulusal
programin ne oldugunu tanimlamaktadir. Bu cer-
cevede uye tlkelere iscileri saglikli ve gtivenli bir
is ortaminda calismalarint saglayacak bir ulusal po-
litika gelistirme ytktimliligi yiklenmistir. Ulusal
politika belirlenirken her tlke ulusal sartlarins, tl-
ke uygulamasini goz Oniinde tutarak ve en fazla
tyeye sahip en Ust isci ve isveren sendikalariyla
gortserek ondan sonra ulusal politikasini belirle-
yecektir. Uye tlkeler ulusal politikayr belirlerken
mesleki risk ve tehlikelerin onceden fark edilmesi,
bu risk ve tehlikelerle kaynaginda savasilmasi ile
ilgili temel ilkeleri gelistirmekle ve bilgilendirme,
danisma ve egitime dayali bir is giivenligi ve sag-
ligi kultirta gelistirmekle ytuktmli tutulmuslardir
(md. 3/3). Uye iilkeler belirledikleri is sagligi ve
giivenligine iliskin ulusal programlarini en cok
tiyeye sahip isci-isveren kuruluslariyla goriiserek
daha sonra periyodik olarak gozden gecirecekler-
dir. Bu kapsamda ulusal hukuk ve uygulamayla
uyumlu olarak is tehlikelerini ve risklerini miim-
kiin oldugu kadar ortadan kaldiracaklar ya da en
aza indireceklerdir (md. 5).

Gortliyor ki, 187 sayili Sozlesme sozlesmeyi
onaylayacak ilkelere, is gtivenligi ve sagliginin
gerceklestirilmesini ve gelistirilmesini sosyal taraf-
lara danismak suretiyle belirlenecek tlke sartlarina
uygun ulusal politikalar yoluyla saglanmast yi-
kimluligt yiklemektedir.

ILO’'nun 187 sayili Sozlesmesi'nin bir anlamda
onceki versiyonu sayilan 1981 tarihli 155 sayil Is
Giivenligi ve Sagligi konulu Sozlesmede de asagi
yukart aynt hususlart vurgulamistir. Soyle ki,

Ekonomik faaliyetin tiim dallarini ve (kamu ke-
simi dahil olmak tizere) tim iscileri belirli istisna-
lara olanak taniyarak kapsayan Sozlesme, her iye
devletin, ulusal kosul ve uygulamalar 1siginda ve
isveren ve iscileri en ¢ok temsil niteligine sahip or-
gitlerle danisarak is giivenligine, is sagligi ve ca-
lisma ortami konularinda uyumlu bir ulusal politi-
ka olusturmasini, uygulamasini ve dizenli aralik-
larla bunu gozden gecirmesini 6ngdrmektedir.
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1LO, Is Saghgr ve Guivenligi
konusunda ortaya koydugu ilkeleri
goz oniinde bulundurmak kaydryla
her tye tlkenin kendi ulusal
sartlarma uygun bir is saghgi ve
guvenligi politikasi ve programi
belirlemesini dngérmektedir.

Bu politikanin amaci, calisma ortaminda mev-
cut tehlike unsurlarint miimkiin olan en alt diizeye
indirerek isten kaynaklanan, isle ilgili olan ve is si-
rasinda ortaya c¢ikan kazalari ve saglik bozuklukla-
rint Onlemek olacaktir.

Sozlesme, bu politikanin 6nde gelen uygulama
alanlarini da tanimlamaktadir. Ayrica gerek ulusal
duzeyde, gerek isletme duzeyinde alinacak 6nlem-
lere iliskin olarak bir dizi oldukca ayrintili hitkiim
getirmektedir.

Bu baglamda Sozlesme, ¢zellikle, bir denetim
sisteminin isletilmesi ve tasarim asamasindan bas-
layarak alinacak 6nlemler icin yasa ya da yonetme-
liklerin ya da herhangi bir baska yontemin (egitim
dahil olmak tzere) kabuliini 6ngdrmektedir (ma-
kine, malzeme ve benzerinin kullaniimasindan da
once).

Sozlesme, isvereni, koruyucu giysi ve koruyucu
donanim saglama ve uygulanabilir oldugu o6lctde,
isyerinin, donanimin, uygulanan islemlerin, kulla-
nilan maddelerin ve denetimi altinda bulunan 6te-
ki calisma unsurlarinin giivenli olmasini ve sagliga
zararli olmamasint saglamakla yikumli tutmakta-
dir.

Avyrica, isletmedeki isci ve isci temsilcilerinin,
isverenin kendisine getirilen yiikiimliltukleri yerine
getirmesinde isbirligi yapmalarini, fakat ayn: za-
manda hayatt ya da sagligi icin derhal ve ciddi teh-
like tasidigina inanmak icin yeterli neden bulundu-
gu icin calisma ortamindan ayrilan (ve bunu der-
hal bildirecek olan) iscinin bu davranisi ile bagdas-
mayan sonuclara karsi korunmasint da 6ngormek-
tedir.

155 sayil Sozlesme 7.1.2004 tarihinde 5038 sa-
yili Kanun’la Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan onay-
lanmis ise de 187 sayili Sozlesme hentiz onaylan-
mamistir.

Aslinda TLO’nun bu yazinin konusu icine giren
baska sozlesmeleri de vardir. Bunlar 1985 tarihli ve
161 sayili Is Saghgi Hizmetleri Sozlesmesi, 1960 ta-
rih ve 115 sayil Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara
Karst Korunma Sozlesmesi, 1963 tarihli ve 119 sa-
yili Makinelerden Korunma Sozlesmesi, 1977 tarih-
li ve 148 sayili Calisma Ortami Sozlesmesi, 1979 ta-
rih ve 152 sayilt Dok Iscileri icin Is Giivenligi ve
Saghigi Sozlesmesi bunlarin belli baslilaridir.

T.C., bu sozlesmelerden sadece 115 ve 119 sa-
yili sozlesmeleri onaylamis ve i¢ hukukuna dahil
etmistir. Bu sozlesmelerden 155 ve 161 sayili soz-
lesmeler tye tlkeleri is glivenligi ve sagliginin ko-
runmast hususunda en fazla temsil yetkisini haiz
isci ve isveren orgitleriyle danisarak bu alanda
ulusal politika belirlemelerini 6ngormektedir.

Demek oluyor ki, ILO, 1s Sagligi ve Giivenligi
konusunda ortaya koydugu ilkeleri goz Ontinde
bulundurmak kaydiyla her tye tilkenin kendi ulu-
sal sartlarina uygun bir is sagligi ve giivenligi poli-
tikast ve programi belirlemesini 6ngormektedir.

2. AB Standartlan

AB Kurucu Antlasmast’'nin 1997 tarihli Amster-
dam Zirvesi'nde yeniden kaleme alinan seklinde,
yiksek seviyeli bir istthdam ve sosyal koruma,
Toplulugun birinci hedefleri arasinda gosterilmis
(md. 2), md. 137°de ise Toplulugun, iscilerin sag-
lik ve giivenligini korumak icin 6zellikle calisma
ortaminin iyilestirilmesi, calisma kosullari, iscilerin
bilgilendirilmesi ve iscilere danisilmasi, isgiici pa-
zarindan dislanan kisilerin entegrasyonu, isyerinde
kadin ve erkekler arasinda esit davranilmast konu-
sundaki faaliyetlerinde tye tlkelerin destek olaca-
g1 ongortlmustiir. AB'nin bu hedeflerine ulasmada
yararlandigr en 6nemli enstriimanlar Konsey'in ya
da Komisyon'un cikardigr yonergelerdir’.

a) 89/391 sayili Cerceve YoOnerge

12 Haziran 1989’da Bakanlar Konseyi tarafindan
onaylanip 1.1.1993 den itibaren ytrutrlige konulan
Yonerge, Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Tyi-
lestirmeye Yonelik Onlemler Alinmasima liskin
Cerceve Yonerge bashigini tasimaktadir. Yonerge-
nin 16’'nct maddesi ekli listede sayilan bazi 6zel
risklerin korunmasina yonelik bir dizi bireysel yo-
nerge cikarilmasini ongoriir. Md. 16’ya ekli listede
sayilan riskler ise sunlardir:
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- Isyerleri,

- Is donanimy,

- Kisisel koruyucular,

- Ekranli calismalar,

- Sirt incinme riski tasiyan agir yiklerin tasin-
mas,

- Gegcici veya hareketli isyerleri,

- Balikcilik ve tarim.

Bu risklerle ilgili bireysel yonergeler ¢ikaridmis
olsa bile s6z konusu Cerceve Yonerge bu yonerge-
lerin kapsamina giren tim alanlarda uygulanma
glictine sahiptir.

Yonergenin amact iscilerin calismakta iken sag-
lik ve giivenliklerinin iyilestirilmesini tesvik edici
onlemler alinmasidir. Bu amacla Yonerge, mesleki
tehlikelerin onlenmesi, saglik ve giivenligin korun-
mast, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme, da-
nisma, dengeli katilim ile isci ve temsilcilerinin egi-
timi konusunda genel ilkeleri ve bu ilkelerin uygu-
lanmast konusunda ana yontemleri icerir (md. 1).
Yonerge, tye Ulkelerde ve Birlik icinde yiirtirlikte
olan iscilerin saglik ve giivenliginin korunmast icin
daha ileri hitkimlerin uygulanmasina engel teskil
etmez. Yonerge, kendine ¢zgi faaliyet 6zellikleri
olan silahli kuvvetler, polis teskilati ve sivil savun-
ma disinda kalan tiim kamu ve ozel sektor isci ve
isverenlerine uygulanir (md. 2). Yonergedeki ge-
nel ilkeler, dogrudan dogruya isteki iscilerin saglik
ve glivenliklerinin korunmasi ile ilgili hitkimler ve
bu korumanin ayrilmaz bir parcasi sayilan kurum-
sal yapilanma ve yontemlerle ilgili hiikkiimler ola-
rak ikiye ayrilabilir. Yonergenin baslangic kismin-
daki ifadeden tim mesleki riskleri kapsadig: anla-
stlmaktadir®.

Yonergenin Is¢i ve Isverenlere Yiikledigi Yii-
kiimliiliikler:

Yonergenin 5-12 maddeleri isverenlere genis
bir yikumliltkler listesi yiiklerken iscilerin yi-
kiimluliikleri sadece 13 md. de sayilanlarla sinirlt
birakilmustir.

aa) Iscilerin yiikiimliliikleri: Buna gore isciler,
aldiklart egitime ve isverenin talimatlarina gore is-
yerindeki fiil ve davranislarindan etkilenmis olan
diger kisilerin oldugu kadar kendi saglik ve giiven-
liklerinden de sorumlu olarak hareket edecekler-
dir. Bu amaca uygun olarak makine, arac ve gerec-
leri, tehlikeli maddeleri, ekipmanin tasinmasini ve
diger tretim yontemlerini, kendilerine verilen ki-

sisel koruyuculari, makine, ara¢ ve gereclerle bina
ve fabrikadaki koruyuculart dogru kullanacaklar,
rasgele degistirmek ve cikartmaktan kacinacaklar,
korunma onlemlerindeki eksiklikler nedeniyle cid-
di ve acil bir tehlike gordiiklerinde isvereni veya
isci saglig: ve is giivenligi temsilcilerini derhal ha-
berdar edecekler, bu Onlemlerin alinmasi konu-
sunda isci sagligt ve giivenligi temsilcileri ile isbir-
ligi halinde olacaklar, isverene ve isci sagligt ve is
giivenligi temsilcilerine yasalar cercevesinde calis-
ma ortaminin ve c¢alisma kosullarinin giivenli ol-
mast hususunda yardimct olacaklardir. Boylece is-
cilere sadece bazi yikimliltukler yiklenmis ancak
bunlara uyulmamasi halinde bir sorumluluk getiril-
memistir.

bb)  Isverenlerin yiikiimliiliikleri: Yonerge
uzun bir liste halinde isveren yuktmltltklerini ve
sorumluluklarint tespit etmistir. Bu cerceve icinde
“Isverenlerin Genel Yiikiimliliikleri” bashigini tasi-
yan 6 maddeye gore:

1) isveren, sorumluluklari cercevesinde calisan-
larin sagligini ve giivenligini korumak, mesleki
tehlikeleri 6nlemek, bilgilendirme, egitim ve ge-
rekli orglitlenme icin her tirli 6nlemi alacaktir.

2) Isveren, 1. fikradaki ®nlemleri asagidaki ge-
nel ilkelere uygun olarak alacaktir.

a) Tehlikelerden kaginma,

b) Oniine gecilemeyen kacinilmaz tehlikeleri
degerlendirmek,

©) Tehlikelerle kaynaginda miicadele etmek,

d) Isleri kisilere uygun hale getirme, 6zellikle
isyeri tasariminda, is makinasi, calisma ve Uretim
yontemi secimlerinde, tiretim temposunun sagliga
etkilerini g6z 6niinde tutmak ve monotonlugunu
azaltmak,

e) Teknik gelismelere uyum saglamak

f) Tehlikelilerin yerine tehlikesizleri veya daha
az tehlikelileri ikame etmek,

g) Calisma ortamina iliskin tim kosullari, tek-
nolojiyi, is organizasyonunu, calisma kosullarin: ve
sosyal iliskileri bir arada degerlendirerek birbirini
destekler mahiyette tedbirler politikast gelistirmek,

h) Toplu korunma 6nlemlerine kisisel korunma
onlemlerinden daha cok oncelik vermek,

i) Iscilere uygun talimatlari vermek.

3) Bu yonergenin diger htukimlerine halel ge-
tirmeksizin, isveren, isletmenin veya kurulusun fa-
aliyetlerinin niteligini g6z ontinde tutarak;
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a) Kullanilan kimyasal maddeler veya karisimla-
rin, is makinalarinin secimi, isyerlerinin uygunlugu
yontnden isci sagligi ve is giivenligi tehlike deger-
lendirmesi yapacaktir.

Bu degerlendirme sonucunda uygulanan on-
lemler ve tretim metotlart asagidaki kosullart sag-
lamalidir:

- Isci saghgr ve is giivenligi koruma diizeyinin
yiikseltilmesi

- Isletmenin tiim hiyerarsik diizeyine entegre
olmast

b) Bir isciye saglik ve gtvenlik yontinden bir
gorev verilirken onun yetenekleri goz 6ntinde tu-
tulmalidir.

©) Yeni teknolojinin planlanmasi ve kullanimin-
da, arac ve gerec seciminde, calisma ortami ve ko-
sullart konusunda isciler veya temsilcileri ile istisa-
rede bulunulmalidur.

d) Ciddi ve belirgin tehlikelerin oldugu yerler-
de sadece yeterli egitimi almis iscilerin girmesi icin
uygun Onlemler alinmalidir.

4) Bu Yonergenin diger hiikiimlerine halel ge-
tirmeksizin, bir isyeri birka¢ isveren tarafindan
paylasilirsa, isverenler isci sagligt ve is giivenligi
onlemlerini ortaklasa uygulayacaklar, bir digerini
bu konularda haberdar edecekler, is¢i ve temsilci-
lerine tehlikeler konusunda bilgi verecekler ve ali-
nan 6nlemleri koordine edeceklerdir.

5) Isci saghg: ve is giivenligi konusunda hicbir
onlem iscilere mali yiik getirmeyecektir.

Bu cerceve icinde isverenin yuktimlulikleri
asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

- Bilgilenmis ve giincel olma: Yonergenin bas-
langi¢ hitkiimleriyle birlikte ele aldigimizda isvere-
nin bu yikimliligt, 1) isyerinin tasarimina iliskin
konularda en son teknolojik ve bilimsel gelisme-
lerden haberdar olma, 2) isyerindeki saglik ve gii-
venlik riskini iyi tanimak ve degerlendirmek, 3) is-
yerindeki iscilerin saglik ve giivenlik konusundaki
bilgi ve yeteneklerinden haberdar olma seklinde
lice ayirarak ifade edilebilir.

- Is saghg ve giivenligi 6nlemlerini alma: Bun-
lar, ontine gecilebilir nitelikteki risklerin 6ntine
gecme ve oniine gecilemeyenlerin ise tehlike dere-
cesini azaltmak gorevidir. Saglik ve giivenligi teh-
dit eden risklerin 6ntine gecmek icin strateji plan-
lama: Bunlar da md. 7'de sayimislardir.

Isverenin ayrica ilk yardim, yangin sondiirme

ve bu durumda iscilerin isyerini bosaltmalart icin
gerekli onlemleri alma, bu konuda disaridan hiz-
met alma durumunda gerekli baglantilart kurma gi-
bi yiikumliltkleri de vardir (md.8).

- Calisanlart egitme ve yonlendirme: Bunlar md.
12'de belirtilmisse de iscilere uygun gorev talimat-
larint verme (md. 6/2 1) ile uygun gorev talimatla-
rint alan iscilerin bu gorevin ciddi oldugunu anla-
yabilme yetenegine sahip olup olmadigini bilmek
de (md. 6/3 ¢©) bu yikumlilik kapsamina girerler.

- Iscilerin yonetime katilmasi ve onlarla istisare
ve tartisma: Isverenler, isciler veya temsilcilerine
isci sagligr ve glivenligi konularinda danisacaklar
ve bu konularda onlarin gorislerini alacaklardir.
Diger teferruat md.11'de ele alinmustir.

- Calisanlar bilgilendirme: Isverenler yasalar
cercevesinde isletmenin buyikligi goz ontine ali-
narak, iscilerin veya temsilcilerinin tim gerekli bil-
gileri almalart icin gerekli onlemleri almak ve isye-
rindeki faaliyet turleri ile ilgili konularda koruyucu
ve Onleyici Onlemlerle ilgili bilgilyi vermekle yi-
kiimli tutulmuslardir (md. 10).

- Kayit tutma ve rapor verme: Yonerge isverene
ayrica, isyerinde is¢i saghgi ve glvenligi risk de-
gerlendirmesi yapma, bunlara maruz kalan iscileri
gruplara ayirma, ise uzun siire devamsizlik yaratan
is kazalari ve meslek hastaliklarinin listesini tutma
ve yetkili makamlara isyerindeki kazalart ve mes-
lek hastaliklart hakkinda rapor verme yiikimluli-
gu de yiklemistir (md. 9).

- Tkame yiiktiimliligii: 89/391 sayili Yonerge nin
isverene yukledigi onemli bir ytkimlulik de md.
0/2 f de ongorilen “Tehlikelilerin yerine tehlike-
sizleri veya daha az tehlikelileri ikame etme “yi-
kimlilugudir. Bu yikumlilige “ikame ilkesi” de-
nir’. Bununla isveren makine, ara¢ ve gere¢ kimya-
sal madde, malzeme vs. secerken iscilerin saglik
ve giivenligini tehdit etmeyecek, hi¢ olmazsa asga-
ri Olcide tehdit edecek makine veya maddeleri
secmeye yonlendirilmektedir. Bazi isverenlerin sirf
daha ucuz diye uygulamada tehlike arz eden arac
ve gerecleri veya malzemeyi tercih ettikleri sikca
gozlenmektedir. Oysa bu davranis isvereni bir is
kazast durumunda sorumluluktan kurtarmaz. Isve-
renin isyerinde kullanilan arac ve gerec ile malze-
menin ortaya cikardigr riskleri minimize etme yi-
kimliligt Yonergenin sosyal boyutunu olustu-

rur’.
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Yonerge, isvereni isyerinde isci saghigi ve is gu-
venligi onlemlerinin alinmamasindan dolay1 so-
rumlu tutmus ve bunun kapsamini “outsourcing”
yoluyla disariya (alt isverenlere) verilen islerde ca-
listirilanlara kadar genisletmistir (md. 5). Ayrica is-
veren isyerindeki tehlikeli durum devam ettigi sii-
rece iscilerden ise devam isteyemeyecegi gibi, bu
nedenle isyerini terk eden iscinin dezavantajli bir
duruma dismesini de engellemistir (md. 8/3, 4).

b) Bireysel Yonergeler

89/391 sayili Cerceve Yonerge'nin 16. maddesi
kapsaminda bugiine kadar 19 Yonerge cikarilmig
bulunmaktadir. Yonergelerin disinda bir dizi ko-
misyon karari, komisyon goriisii ve komisyon tav-
siyesi de bulunmaktadir. Cerceve Yonergenin cika-
rilmasint ongordigi bireysel yonergeleri (md. 16)
“Teknik Anlamda s Giivenligi Yonergeleri”, “Teh-
likeli Maddelere Karst Is Guivenligi Yonergeleri” ve
“Sosyal Acidan Is Giivenligi Yonergeleri” olarak tic
gruba ayirabiliriz’. Teknik acidan is giivenligi ile il-
gili olanlar isyerinde kullanilan malzeme, makine,
ara¢ ve gereclerin isciler icin giivenli olmasini ifa-
de eder. Tehlikeli maddelere karst is glivenligi yo-
nergeleri ise iste kullanilan ya da isyerinde bulu-
nan tehlikeli madde ve araclara karst iscilerin ko-
runmasint hedefler. Sosyal acidan is givenligi yo-
nergeleri de belirli isci gruplarinin 6zelliklerinden
otirt veya belirli is iliskileriyle calisan iscilerin ko-
runmasina yoneliktir.

Ayrica, bu diizenlemeler yapilirken isverenler,
arag, gerec ve malzeme secimi yaparken AB Kuru-
cu Antlasmast’'nin “mevzuatin yakinlastirilmast”
basliklt 95. maddenin 3. paragrafindaki “Komisyon
1. paragrafta ongorilen saglik, gtivenlik, cevrenin
ve tiiketicinin korunmasina iliskin Onerilerinde,
ozellikle bilimsel gerceklere dayali yeni gelismele-
ri goz Oonlinde tutarak yiiksek diizeyli bir koruma-
y1 esas alir.” ifadelerini goz 6ntinde tutarak hareket
etmekle yiikiimli tutulmustur”.

aa) Teknik Acidan Is Giivenligi Yonergeleri:

Teknik acidan is giivenligi yonergeleri, Toplu-
lugun ilk yillarinda isin dogast geregi en tehlikeli
branglart (komtr madenciligi, celik Uretimi vs.)
kapstyordu. Daha sonra diger alanlar icin de koru-
yucu is giivenligi hiiktimleri yurtrlige girdi. Tek-
nik acidan is giivenligi htukiimlerinde izlenen yol
oncelikle genel gecerli asgari giivenlik kosullarinin

belirlenmesidir. Bu yonergeler, iscinin iste kullan-
digr calisma araclarina (tretime) yonelik giivenlik
kosullarint ilgilendirir".

Bu grupta yer alan en oOnemli yOnerge
14.6.1989 tarihli 89/392 sayili Yonergedir. Daha
sonra 93/68 sayili Yonerge ile degisiklige ugramis
olan bu Yénerge “Makinalar Konusunda Uye Dev-
letlerin Mevzuatlarinin Uyumlastirilmast Yonerge-
si” basligint tasir. Bu Yonerge arac, gerec ve maki-
nalarda uyulmasi gereken temel saglik ve giivenlik
kosullarini icerir. Yonerge her tiye devleti makina,
arac ve gereclerin bu kosullara uygunlugunu tespit
islemini kendi belirleyecegi yontemlerle yapmak
hususunda serbest birakmustir. EC isaretini ve AB
standartlarina uygun olduguna dair ibareyi tasiyan
bir makine veya arac Yonergenin saglik ve giiven-
lik kosullarini yerine getirmis sayilir ve piyasaya
stiriilebilir. Bir iiye devletin bu kosullart karsilayan
bir makina ya da ara¢ ve gerecin piyasaya siirtl-
mesini engelleme hakk: bulunmamaktadir®,

Bu gruptaki diger yonergeler sirastyla, Isyerin-
de Bulunmasi Gerekli Asgari Saglik ve Giivenlik
Kosullari Hak. 89/654 sayili Yonerge (1. Yonerge),

- Makine, Arac ve Gereclerde Bulunmasi Gerek-
li Asgari Saglik ve Guvenlik Kosullari Hak. 89/655
sayilt Yonerge (2. Yonergedir ve 95/63 ve 2001/45
sayili Yonergeler ile degisik),

- 90/270 sayilt Ekranli Unitelerde Calismaya Ilis-
kin Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Kon-
sey Yonergesi (5. Yonerge),

- Iste Kullanilan Koruyucu Malzemede Bulun-
mast Gereken Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullart
Hak. 89/656 sayili Yonerge (3. Yonerge),

- Surtta Ariza Yaratma Riski Tastyan Agir Yik
Kaldiran Isciler Icin Asgari Saglik ve Giivenlik Ko-
sullart Hak. 90/269 sayili Yonerge (4. Yonerge),

- Gegici Yapi Islerinde Alinmast Gereken Asga-
ri Saglik ve Guvenlik Yonergesi (92/57 sayilt 8. YO-
nerge),

- Isyerlerinde Bulunmasit Gereken Saglik ve Gii-
venlik Isaretleri Yonergesi (92/58 sayili 9. Yoner-
ge).

bb) Isyerinde Bulunan veya Kullanilan Teblike-
li Maddelere Karsi Is Giivenligi Yonergeleri:

Bu boliime giren yonergelerin belli bashilart: Iste
Kanserojen Risklere Karst Iscilerin Korunmas: Hak.
90/394 sayili Yonerge (6. Yonerge, 1999/38 sayili
Yonerge ve 2004/37 sayili Yonerge ile degisik),
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- Iste Biyolojik Unsurlarin Yaratt@: Risklere
Karst Iscilerin Korunmast Hak. 90/679 sayili Yo-
nerge (2000/54 sayili Yonerge ile degisik 7. Yoner-
gedir),

- Iste Kullanilan Kimyasal Maddelerin Yarattig
Risklere Karsit Koruma Yonergesi (98/24) (2000/39
ve 2006/15 sayili Yonergeler ile degisik 14. Yoner-
gedir),

- Patlayict Maddelerle Calisilan Isyerlerinde Ca-
lisan Iscilerin Korunmasi Icin Asgari Saglik ve G-
venlik Kosullart Hak. Yonerge (2002/44 sayilt 10.
Yonergedir),

- Giirtiltiiden Dogan Risklere Karst Iscilerin Ko-
runmasi Icin Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullars
Hak. Yonerge (2003/10 sayili 17. Yonerge olup
86/188 sayilt onceki Yonergeyi degistirmistir),

- Asbeste Maruz Iscilerin Risklerden Korunma-
sina Dair 83/477 sayili Konsey Yonergesi (2003/18
sayili Yonerge ile degisik),

- Onemli Kazalara Yol A¢ma Riski Tastyan Tehli-
keli Maddelerin Kontrolii Hakkinda 2003/105 saylt
(96/82'yi degistiren) Yonergeyi ve Yiksek Aktivite-
ye Sahip Oldugu Onaylanmis Olan ile Basibos Rad-
yoaktif Kaynaklarin Kontrolii Hak. 2003/122 Eura-
tom sayili Yonergeyi de buraya eklemek gerekir.

En son olarak 29.4.2004'te Elektromanyetik
Alanlardan Dogan Risklere Maruz Iscilerin Korun-
mastna Iliskin Is Saghgi ve Giivenligi Asgari Kosul-
larina Dair Konsey Yonergesi (2004/40) 18. Yoner-
ge, 5.4.2000'da ise Yapay Optik Radyasyon Riskle-
rine Maruz Iscilere Iliskin En Az Is Giivenligi ve
Sagligt Yonergesi (2006/25) de 19. Yonerge olarak
cikarimistir.

1986 tarihli Avrupa Tek Senedi ve 89/391 sayili
Cerceve YoOnergenin kabuliinden once cikartilan
yonergeler arasinda 83/477 sayili Isyerinde Asbest
Kullanimindan Dogan Risklere Karst Iscilerin Ko-
runmast Hak. Yonerge (91/382 sayili Yonerge ile
degistirildi) ve Iscilerin Calisma Esnasinda Kimya-
sal, Fiziki ve Biyolojik Maddelerin Risklerinden
Korunmast Yonergesi (80/1107) sayilabilir.

cc) Sosyal Acidan Is Giivenligi Yonergeleri:

Bu sinifa giren yonergeler belirli isci gruplarinin
ya da belirli is iliskileriyle calisan iscilerin korun-
masina hizmet ederler.

Isyerinde Gebe, Logusa ve Emzikli Iscilerin Sag-
lik ve Giivenliklerinin Korunmasina ve lyilestiril-
mesine Iliskin Yonerge (92/85), Geng Iscilerin Ko-

runmasina liskin Yonerge (94/33), Maden Isko-
lunda Calisan Iscilerin Saglik ve Giivenliklerinin
Tyilestirilmesi icin Asgari Kosullar Hak. Yonerge
(92/91), Madenlerin Yeriisti ve Yeralt Islerinde
Calisan Iscilerin Saglik ve Giivenliklerinin Iyilesti-
rilmesi I¢cin Asgari Kosullar Hak. Yonerge (92/104),
Balik¢t Teknelerinde Calisanlarin Saglik ve Giiven-
liklerinin Saglanmast icin Asgari Kosullar Hak. Yo-
nerge (93/103), Belirli Stireli veya Gegici Is Iliskisi
ile Calisan Iscilerin Saglik ve Giivenliklerinin Iyi-
lestirilmesine Yonelik Onlemlerin  Ozendirilmesi
Hak. Yonerge 91/383) bunlar arasinda sayilabilir®,

Bu vesile ile ekleyelim ki, glinimuzde is siire-
lerinin diizene baglanmast konusu da is sagligi ve
givenligi kavramimna dahil edilmektedir. Ciinki is
stirelerinin iscinin sagligini tehlikeye dustrecek ve
ozel yasamint bozacak sekilde diizenlenmesi ihti-
mal dahilindedir".

Ekleyelim ki, AB’nin 89/391 sayili Cerceve Yo-
nergesi ve buna istinaden cikarilan bireysel yoner-
geleri pek ¢cok Avrupa tlkesinin is sagligi ve gi-
venligi diizenlemelerine 6rnek teskil etmistir. Or-
negin Almanya’'nin 1996 tarihli Calismayr Koruma
Yasast Cerceve Yonergeyi model alarak hazirlan-
mis ve hiikiimete AB diizenlemeleriyle ters diisme-
mek kaydiyla is sagligi konusunda idari diizenle-
me yapma yetkisi vermistir (md. 19). Birlesik Kral-
likta uygulanan 1974 tarihli Is Saglig: ve Giivenligi
Yasasi, 89/391 sayili AB Yonergesinden cok dnce
kabul edilmis ise de yonerge gibi bir semsiye ka-
nun niteliginde hazirlanmis ve bu konuda oldukca
ileri hiktmler tastyan bir kanundur. Yine de
89/391 sayili Yonerge uyarinca 1993-1999 yillar
arasinda ozel tir risklerle ilgili bir dizi yonetmelik
ctkarilmis bulunmaktadir”,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi AB mev-
zuatina uyum calismalari cercevesinde 89/391 sayi-
It AB Yonergesi esas alinarak hazirlanan fakat Da-
nistay’ca 16.5.2006'da iptal edilen Is Saglig: ve Gii-
venligi Yonetmeligi'nin yant sira yine bu yonetme-
lik hitkmiine uygun olarak tipk: AB’de yapildig: gi-
bi 2003 ve 2004 yillart arasinda bireysel nitelikli
risklere iliskin 17 is saglig1 ve giivenligi yonetmeli-

16

gi daha kabul etmis bulunmaktadir™.

¢) AB Komisyonu’nun 2007-2012 Dénemi
Stratejisine iliskin Bildirisi
Is saghgi ve giivenliginin AB sosyal politikasi-
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nin en 6nemli ve en Ust hedeflerinden biri oldugu-
na isaret eden Komisyon 2007 Subat'inda Konseye
ve Avrupa Parlamentosuna sundugu bir bildiride
2007-2012 yillart arasinda AB’ye tye iilkeler nez-
dinde bu alanda uygulanacak stratejinin ana hatla-
rint belirlemistir (Communication From Commissi-
on To the Council and the European Parliamant,
Brussels 21.2.2007). S6z konusu stratejiyi soylece
ozetleyebiliriz:

- Isci saghgi ve giivenligine iliskin olarak
2002-2006 donemini kapsayan Topluluk stratejisi
belirlenirken isyerlerinde yasanan degisiklikler ve
ortaya ctkan yeni riskler (6zellikle psikolojik nitelik-
11) gz ontinde tutularak hareket edilmis ayrica is ka-
zalart ve meslek hastaliklarinin insan boyutu yanin-
da ekonomiye olumsuz etkileri de goz oniinde bu-
lundurulmustu. Is ortaminda is giivenligi ve sagligi-
nin iyilestirilmesi sonucta tim toplumun da sagliklt
olmast sonucunu doguracaktir. 2002-2006 stratejisi
cercevesinde alinan onlemler meyvelerini vermis, o

- Iscilerin is saglig1 ve giivenligi konularina gev-
sek yaklasimlarini degistirme, isverenleri bu konu-
da tesvik hususlart goz oniinde bulundurulacaktir.

Modern ve etkin bir is sagligi ve giivenligi mev-
zuatinin hazirlanmast da baslica hedefler arasinda-
dir. Bu alanda 6zellikle KOBI'lerde ve yiiksek risk-
li sektorlerde, geng, niteliksiz ve belirli streli is
sozlesmeleriyle calisan isciler arasinda gortilen ek-
siklikler ve sorunlar iscilerin egitim ve bilgilendiril-
mesine, bilginin daha iyi yayilmasina, kolay ve
pratik yonden kaliteli danismanlik hizmeti alinma-
sina ve dnem verilmesi geregini ortaya cikarmakta-
dir. Ozellikle 89/391 sayili Yonergenin md.6 fikra
0’daki yukimlaligin (disaridan danismanlik hiz-
meti alma) yerine getirilmesinde kalite ve uygula-
ma farkliliklart oldugu gorilmektedir. AB miiktese-
batinin (acquis) ve mevzuatinin iye tlkelerde uni-
form bir bicimde uygulanmasini saglama, ulusal
mevzuatin daha basit kaleme alinmasi, degisiklik
ve ihtiyaclara cabuk adapte olabilecek esneklige

Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) 2020 yilinda diinyada is géremezligin
birinci nedeninin mental ¢cokintii ve depresyon olacagi tahmininde
bulunmaktadir.

zaman 15 tyeli AB'de olumcul kazalar % 17, is ka-
zast nedeniyle ugranilan isgiict kaybrt % 20 azalmus-
ti. Ancak yine de AB’de pek cok isci, is glivenligi ve
sagliginin olumsuz yoniiniin tehdidi altindadir. Mes-
leki riskler uniform bir bicimde azaltilamamis, genc,
yaslt ve gocmen isciler digerlerine oranla daha gu-
vensiz bir ortamda calismaktadirlar. Bu alanda yasa-
nan engeller ise demografik degisim, niifusun yas-
lanmast, yeni calisma bicimlerinin ortaya cikmasi,
bagimsiz calismanin, dis kaynak kullanimimnin ve
KOBI'lerde calismanin artmasi, Avrupa’ya yeni ve
daha biyiik oranda goc dalgast, kadinlara karst ayi-
rimciligin devam ediyor olmast, yeni mesleki hasta-
liklarin (kas-kemik rahatsizliklari, enfeksiyonlar, psi-
kolojik, stres kaynakli hastaliklar) ortaya cikmast.
Bunun sonucunda 2007-2012 Topluluk Stratejisini
belirlerken 27 tyeli AB'de, is kazalarinin yiiz bin is-
cide %25 oraninda azaltilmast hedeflenmistir. Bu he-
defe ulasmada;

- AB mevzuatinin eksiksiz uygulanmasi

- KOBI'lerin de istisnasiz olarak mevzuat kapsa-
mina alinmasi

sahip olmast da amaclanmaktadir. ilging bir dneri
de, bu kapsamda daginik halde bulunan saglik ve
glivenlik yonergelerinin daha basite indirgenerek
tek bir diizenleme altinda toplama olanaginin aras-
tirllmasidir. Ancak bu yapilirken mevcut koruma
diizeyinin kalitesi distirilmemelidir.

Uye devletler ulusal stratejilerini belirlerken tl-
kelerindeki is kazalari ve meslek hastaliklarint
azaltma hedefi icinde sektorlerin ve isletmelerin en
cok rastlanan risklere ve riske en fazla maruz cali-
san kesimlerine odaklanmalarint saglamalidirlar.
Bu cercevede onleyici saglik kontroliiniin, iscilerin
rehabilitasyon ve entegrasyonunun iyilestirilmesi,
sosyal ve demografik degisikliklerin izlenmesi, sa-
dece calisma ortaminda degil, tim toplum sagligi-
nin iyilestirilmesi icin her alanda etkin koordinas-
yon saglanmalidir. Komisyon bu noktada 2007 ta-
rihli Yesil Kitap’ta yayimlanan onerilerin sonuclari-
nin 15181 altinda “Sigara Dumansiz Bir Avrupa’ya
Dogru” ve “Zihinsel Saglikli Bir Avrupa’ya Dogru”
seklinde sloganlasan hedeflerinin gerceklestirilme-
sine de calisacaktr. Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
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Son Taslak bir onceki

yasa taslagindan daha ozenle
hazirlanms, hukuki kavramlar
daha dikkatli kullamlmstir.

2020 yilinda dtnyada is goremezligin birinci nede-
ninin mental ¢okiintii ve depresyon olacagi tahmi-
ninde bulunmaktadir. Bu nedenle is kaynakli stres-
le miicadele edilmelidir. Bir bagka 6neri de is sag-
lig1 ve giivenligi risklerinin azaltlmast amaciyla her
dizeyde egitime Onem verilmesidir. Bir baska ifa-
de ile okullara, meslek okullarina ve tniversitelere
bu alanda dersler konulmasidir. Ayrica isletmeler-
de is giivenligi ve sagligi onlemlerine ilgiyi arttir-
mak ve bu 6nlemlerin alinmasini saglamak icin 6n-
leyici ekonomik tesviklerin gelistirilmesi Oneril-
mektedir. Isletmelerde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi alaninda yapilan yatirimlar, elde edilen
olumlu sonuclar 6lcti alinarak sigorta primlerinin
indirilmesi, isletmelere mali yardim yapilmasi gibi
tesvikler dustintlebilir. Nihayet is sagligt ve giiven-
liginin saglanmasi ve iyilestirilmesi icin ILO, WHO
gibi uluslararasi orgutlerle isbirligi yapilmalidir.

1M1. TASLAGA KADAR GECEN
SUREC

Yukarida belirtildigi gibi 4857 sayili Is Kanunu
yurtrlige girdikten sonra Kanunun is sagligt ve
giivenligine iliskin htukimlerini uygulama esaslari-
n1 gosteren yonetmelikler ¢ikarilmis ve bu konuda
AB’nin (basta 89/391 sayili Cerceve YOnergesi ol-
mak tizere) is saghigt ve glvenligine iliskin yoner-
geleri esas alinmistir. Bu yapilirken de gerek
89/391 sayili Cerceve Yonerge gerekse bireysel
risklere iliskin yonergelerin birebir terctimesi yolu-
na gidilmistir. Boylece 17 yonetmelik yayimlanmis-
tir’’. Ancak AB Cerceve YOnergesinin terciimesi ni-
teligindeki 9.12.2003 tarihli Is Saglig: ve Giivenligi
Yonetmeligi'nin Danistay 10'uncu Dairesi'nce 6nce
yuritmesi durdurulmus (24.5.2004, E. 2004/1942)
sonra da Yonetmelik, 4857 sayilt Yasa'nin 78'inci
maddesi uyarinca is saghigi ve giivenligi ile ilgili il-
kelerin oncelikle tist hukuk normu olan bir tiiztk-
le diizenlenmeksizin dogrudan yonetmelikle di-
zenlenmesi yasa htukmine aykiri bulunarak iptal

edilmistir (Danistay. 10’'uncu Dairesi, 16.5.2000, E.
2004/1942, K. 2006/3007).

Danistay 10.HD bu karardan 6nce de Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hiikiimlerinin Gorevleri
ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeli-
gin 18, 19, 20, 25 ve 26'nct maddelerinin de (6nce
yuritmesini durdurmus ardindan) iptaline karar
vermistir (28.2.20006, E. 2004/1253, K. 2006/1658).
Is Giivenligi ile Gorevli Miithendis veya Teknik Ele-
manlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklart ile Calis-
ma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik de sozii
edilen yonetmelikle ayni kaderi paylasmis ve 12
maddesi Danistay’ca iptal edilmistir (10. Daire,
28.3.2000, E. 2004/6075, K. 2006/2159). 9.12.2003
tarihli Yonetmeligin iptali tizerine Bakanlik bu kez
temel ilkelerin Tuziikle diizenlenmesi gereginden
hareketle “Is Saglig1 ve Giivenligi Tiizigli Taslag:”
hazirlamis ve goriis icin Danistay’a gondermistir.
Ne var ki iptal edilen yonetmelik htikiimleri ile he-
men hemen ayni htikiimleri iceren bu ttztk tasla-
g1 da yine Danistay tarafindan tiziglin soyut ve
yetersiz hiikiimler icerdigi, yeterli koruyucu hii-
kiimler icermedigi, uygulamada tereddutlere ve
karisikliklara yol acabilecegi gerekcesiyle hukuka
aykirt goriilerek Bakanliga iade edilmistir”.

Tam bu yargisal gelismelerden sonra Bakanlik
gectigimiz yil bir Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
Tasarist Taslagt hazirlamis fakat akademik cevre-
lerden gelen yogun elestiriler izerine” Bakanlik
yeni bir Tasari Taslagi hazirlamustir. Biz bu yazi-
mizda son Taslagi yani Is Sagligi ve Giivenligi Ka-
nunu Tasarist Taslagint ILO ve AB normlari acisin-
dan degerlendirmeye calisacagiz.

Hatirlatmak isteriz ki, 15.5.2008’de kabul edilen
ve kamuoyunda Tstihdam Paketi olarak anilan 5763
sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun” 4857 sayili Kanun’un
bazit maddelerini degistirmis ya da baska kanunla-
ra gondermistir. Bu arada Is Kanunu'nun “Is Sagl-
g1 ve Giivenligi” baslikli besinci bolimtinde de ba-
z1 degisiklikler yapmustir. Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu Tasart Taslaginin getirmek istedigi sisteme
uygun oldugu anlasilan bu degisiklikler sunlardir:
Is saghgi ve giivenligi yonetmelikleri ile ilgili md.
78 yeniden kaleme alinarak bu yonetmeliklerin
hangi konulari kapsayacag: yeniden belirlenmistir.
is giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik
adamlarla ilgili md. 82 yurirlikten kaldirilarak bu
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Taslak hem 6zel hem de kamu
sektortine ait tim isleri ve
isyerlerini kapsamina almakta ve
bu isyerlerinin cahsanlarna,
isverenlerine ve isveren vekillerine
uygulanmayr 6ngormektedir.

personel yeni bashgr “Is Saghgi ve Giivenligi Hiz-
metleri” olan md. 81 icine alinmustir. Md. 81’in es-
ki bashg1 “Isyeri hekimleri” idi. Ancak isverenin is-
yeri hekimi calistirma yikimliligi devam etmek-
tedir. Bunun yaninda isverenin isyeri saglik ve gii-
venlik birimi olusturmaya yonelik sartlar ve esaslar
ile burada calistirilacak personelin atanma yontem
ve gorevleri yeniden belirlenmistir. Maddenin yeni
seklinde isverenlerin ortak saglik birimi olusturabi-
lecekleri, isletme disindan saglik ve gtivenlik hiz-
meti alabilecekleri de 6ngorilmistir.

V. TASLAGIN
DEGERLENDIRILMESI

Bu konuda goze carpan ilk sey Calisma ve Sos-
yal Guivenlik Bakanligi'nca hazirlanan son taslagin
genel olarak AB'nin 89/391 sayili Cerceve Yoner-
gesine, dolayisiyla Danistay 10’'uncu Dairesi'nin
16.5.2000 tarih ve E. 2004/1942, K. 2006/3007 say1-
It Karariyla iptal edilen Is Sagligi ve Giivenligi Yo-
netmeligi htikiimlerine olan benzerligidir. Mamafih
son Taslak bir 6nceki yasa taslagindan daha 6zen-
le hazirlanmis, hukuki kavramlar daha dikkatli kul-
lanilmistir. Taslak kanunlastginda artik Is Kanu-
nu’nun basta 5’inci bolimtne dahil hiktimleri ol-
mak tzere is saglig: ve giivenligine iliskin tim hi-
ktmleri yurirlikten kaldirilmis olacaktir. Yine de
Taslagin 89/391 Yonergesine uydurulmasi ugruna
tilke sartlariyla pek bagdastigt da sdylenemez. Ay-
rica tereddiit yaratabilecek ya da tekrar niteliginde
hiktmler gene vardir. Sekiz bolim altinda hazir-
lanmis olan Taslagi degerlendirirken yer yer bazi
yabanci hukuk dizenlemeleriyle karsilastirma yap-
maya da calisacagiz.

1. Taslagm Amaci ve Kapsami
Taslagin 1’inci maddesi Kanunun amacini is
sagligi ve glivenliginin saglanmasi, mesleki “riskle-

rin Onlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan
kaldirilmasi, saglik ve gtvenlik sartlarinin stirekli
olarak iyilestirilmesi icin alinacak koruyucu ve 6n-
leyici tedbirler ile bu konularda egitim, bilgilendir-
me, calisanlarin gortslerinin alinmasi ve katilimi-
nin saglanmasini diizenlemek” olarak aciklamustir.
Amac Is Kanunu'nun 77inci maddesini andirmak-
tadir.

Gortltuyor ki Taslak, is glivenligi ve sagliginin
korunmasi ve gelistirilmesi acisindan bir yandan
isverene iscilerini bilgilendirme ve egitme yiikim-
laligu yuklerken, 6te yandan calisanlarin goriisle-
rinin alinmast ve katiliminin saglanmasini amacla-
maktadir. Kisacast Taslak, katilimer bir yaklasimla
hazirlanmustir. Bu yaklasim 89/391 Yonergesiyle
uyumludur.

Taslak hem 6zel hem de kamu sektoriine ait
tim isleri ve isyerlerini kapsamina almakta ve bu
isyerlerinin calisanlarina, isverenlerine ve isveren
vekillerine uygulanmayi 6ngormektedir. Taslak
hikkiimleri cirak ve stajyerlere de uygulanacaktir
(md. 2). Is sagligi ve giivenligi dnlemleri icine ci-
rak ve stajyerlerin de dahil edilmesi hem 89/391
sayili Yonerge hiikiimlerine hem de Is Kanunu'nun
4/f ve 77/4 md. hikimlerine uygundur. Bu hi-
kiimlerin de 89/391 YoOnergesiyle ters diisen bir
yani yoktur ve mantiklidir. Ciink calisanin giiven-
lik ve sagliginin korunmasi isin ¢zelliginden kay-
naklanan istisnai bazt durumlar disinda faaliyet ko-
nusu, calisanin sifati gibi nedenlerle ayrima tabi tu-
tulamaz. O halde Yonerge gibi Taslak da genis bir
uygulama alanit 6ngormektedir. Bununla birlikte
Turk Silahlt Kuvvetleri’nin, genel kolluk savunma
ve acil durum birimlerinin egitim, tatbikat, afetlere
miidahale faaliyetleri, sivil savunma ve acil durum
birimlerinin egitim, tatbikat, afetlere miidahale fa-
aliyetleri ile ev hizmetleri ise kapsam disinda bira-
kilmistir (md. 3).

Madde 2'de “calisan” kavrami kullanilmistir. Bu-
nunla is sozlesmesiyle calisan isci kavramindan da-
ha genis bir kesimin (sadece sozlesmeyle degil, se-
cilen, atama yoluyla goreve gelen kisilerin de)
amaclandigi anlasilmaktadir. Kamu gorevlisi, soz-
lesmeli personel, 6ding isci, isci temsilcisi gibi. Ni-
tekim “Tanimlar” maddesinde (md. 4) “calisan”
“kendi Ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksi-
zin bu kanun kapsamindaki kanun veya o6zel isyer-
lerinde istihdam edilen gercek kisi” olarak tanim-



aravik 08 SICIL

lanmustir. Bu tanim oldukca genis bir calisan kav-
ramini ifade etmektedir. Aynt maddedeki isveren,
isveren vekili, alt isveren ve isyeri tanimlari ise
4857 sayili Is Kanunu md. 2'deki tanimlara benze-
tilmistir.

2. Isverenin Yukumlilik ve

Sorumluluklan

AB’nin 89/361 Yonergesindeki dizenlemeye
benzer bir bicimde isveren yiktimliltkleri Taslak-
ta, isverenin genel yiktumliltkleri ve sorumluluk-
lart basliklt II. bolim altinda bu konudaki genel il-
keler ve isverenin belli basl yikiimlilikleri olarak
iki bolimde diizenlenmis, diger maddelerde de is-
verenlerin diger yiktimliltiklerinin ayrintilarina gi-
rilmistir.

a) i§verenin Genel Yikumliiliikleri ve
Uyacag ilkeler

Isveren, isle ilgili her konuda calisanlarin saglik
ve giivenligini saglamakla ve bu amacla calisanla-
rin saglik ve givenligini saglamak icin mesleki
risklerin 6nlenmesi, onlara egitim, bilgi verilmesi
vs. her tiirlii 6nlemin alinmast, organizasyonun ya-
pilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, sag-
ik ve giivenlik Onlemlerinin degisen sartlara
uyumlu hale getirilmesi, mevcut durumun strekli
iyilestirilmesine yonelik calismalar yapmak ve is-
yerinde alinan is saglig: ve giivenligi onlemlerine
uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemekle yii-
kimli tutulmustur (md. 6/1).

b) Genel Ilkeler

isveren yiikiimliiliiklerini yerine getirirken su il-
keleri goz oniinde bulunduracaktir:

aa) Delegasyon yasagi: Isverenin is saghgi ve
giivenligi konusunda isyeri disindaki uzman kisi
ve kuruluslardan hizmet almasi isverenin is sagligi
ve glvenligi konusundaki sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz hiikmii getirilmistir (md. 6/2). Bu ilke
89/391 sayili AB Yonergesinde de aynen mevcut
olup isin amacina uygun bir htikimdiir. Bagkasinin
fillinden ya da dolayli sorumluluk olarak tanimla-
nan bu sorumluluk (vicarious liability) Birlesik
Krallik Hukukunda da mevcut olan 6nemli bir il-
kedir. Bu hukuk sisteminde bir isveren, is gtivenli-
gi ve sagligina iliskin yikimliliklerden bu yi-
kamliligin ifasini 6zenle ve dikkatle sectigi bas-

ka kisilere birakmis olsa dahi sorumluluktan kurtu-
lamaz. Buna delegasyon yasag: ilkesi de (princip-
le of non-delegation) denmektedir®.

bb) Onlem alma ilkeleri: isveren isyerinde is
giivenligi ve sagliginin saglanmasinda genel yi-
kiimliltklerini yerine getirirken su onlemlerin
alinmasina dikkat edecektir (md. 7):

- Risklerden kacinma,

- Kacinilmast mimkiin olmayan riskleri analiz
etme,

- Risklerle kaynaginda miicadele etme,

- Isin kisilere uygun hale getirilmesi ve bu
amacla isyerlerinin tasariminda is ekipmanlarinin,
calisma sekil ve Uretim metotlarinin seciminde
Ozen gosterilmesi,

- Teknik gelismelere uyum saglama,

- Tehlikeli olanlari tehlikesiz veya daha az teh-
likeli olanlarla degistirme (Buna ikame ilkesi de-
nir),

- Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlart
vs. faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli genel bir
onleme politikasini gelistirme,

- Kisisel korunma onlemlerine oncelik,

- Calisanlara uygun talimat verme.

Bu onlemler de 89/391 sayili Yonergeyle (md.
6) uyumludur.

cc) Isin ézelligini goz dniinde bulundurma: Is-
veren is donanimi, kullanilan kimyasal maddelerin
secimi, isyerinin tertip ve diizeni gibi konular da
dahil olmak tizere tiim riskleri degerlendirerek ca-
lisanlarin saglik ve giivenligini en yiiksek diizeyde
korumak icin calisma sekil ve tretim yontemlerini
belirleyecek, calisana gorev verirken onun saglik
ve glivenlik yoniinden bu ise uygun oldugunu goz
ontine alacak, yeni teknoloji planlamasi, is donani-
mi, is ortami ve sartlart bakimindan calisanlarin ve-
ya temsilcilerinin gortslerini alacak, yasamsal teh-
like bulunan yerlere yeterli bilgi ve talimat verilen-
ler disindaki calisanlarin girmemesi icin gerekli on-
lemleri alacaktir (md. 8). Bu ytktmliltikler AB'nin
89/391 sayili Yonergesinde de esasen soz konusu
edilmistir (md. 6/3). Ayrica is tehlikelerine kisisel
olarak karsi karstya olan calisanlar ve calisma orta-
mina yonelik kontrol, 6l¢tim, inceleme ve arastir-
malar yapmakla da ytuktmlidir (md. 9/1).

dd) Isverenler arasinda isbirligi ve koordinas-
yon: Bir isyerinin birden fazla isveren tarafindan
kullanilmast durumunda isverenler is saglig: ve gii-
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venligi ile is hijyeni 6nlemlerinin uygulanmasinda
isbirligi yapmakla, birbirlerini riskler konusunda
bilgilendirmekle, mesleki risklerden korunma aci-
sindan calismalarini koordine etmekle ytikimli tu-
tulmuslardir. Bu yukumlilik de 89/391 sayili AB
Yonergesine uyumludur. Taslak, fazladan olarak
eger ortada asil isveren alt isveren iliskisi olup da
calismalari birbirlerini etkileyebilecek nitelikte ise
koordinasyonu saglama gorevini asil isverene ver-
mis, asil isverenle alt isverenin iscilerine karst o is-
yeri ilgili olarak Taslakta getirilen ytktmliltkler-
den bu isverenlerin birlikte sorumlu olacaklarini
ongdrmistiir (md. 10). Bu ¢6ziim hem Is Kanu-
nu’nun alt isverenlikle ilgili sistemine, hem de Tas-
lagin amacina uygun goziikmektedir.

ee) Uctincii kisilerden hizmet alma: Isveren is-
cilerin saglik ve givenligini korumakla ilgili gorev-
lerini yerine getirirken bunu, ya kendi isyerinde

Is Kanunu md. 81 ortak saglik ve giivenlik birimin-
den hizmet alsa dahi isverenin iscilerine kars: Is
Kanunu'ndan dogan is sagligi ve giivenligine ilis-
kin sorumlulugunun yine de devam ettigini 6ngor-
mekte iken Taslakta bu sozlere yer verilmemistir.
Bu sorumlulugun s6z konusu olmast icin asil isve-
ren alt isveren iliskisi bulunmasi dahi sart degildir.
Asil isveren alt isveren iliskisinin mevcudiyeti alt
isveren iscilerinin 6zel hukuktan dogan haklarinin
daha etkin korunmasi bakimindan getirilmis olup
bunun icin her iki isverenin birlikte sorumlulugu
saglanmistir. Oysa gerek Is Kanunu md. 81'in ge-
rek Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasart Taslaginin
isverene ytikledigi ytikiimlilikler kamu hukukuna
iliskin ytuktumliliklerdir. Hatirlatalm ki Taslagin
yiirtirliige girmesi ile is Kanunu md. 81 miilga ola-
caktir. Bizce Taslaga isverenin saglik biriminden
ya da disaridan hizmet almasi durumunda asil is-

Taslakta goze carpan bir eksiklik 1s Kanunu md. 81 ve 82'nin
yururliikten kalkmasi halinde bu maddelere istinaden cikarnilmis bulunan
yonetmeliklerin akibetinin ne olacagidir.

bununla ilgili saglik ve giivenlik birimleri kurarak
ya da disaridan hizmet alarak yerine getirebilir.

aaa) Isyeri saghk ve giivenlik birimi olustur-
mak: Isveren isyerinin biiytikliigiini, tehlike sinifi-
ni, isin niteligini ve calisan sayisini dikkate alarak
bir isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla
yiktimliidir. Isyeri saglik ve glivenlik biriminde is
giivenligi uzmanu, isyeri hekimi, isyeri hemsiresi ve
gerekli diger elemanlar gorevlendirilir (md. 11/1).
Isveren bazi sartlarla bu hizmeti birden fazla isve-
renin birlikte kuracagi ortak isyeri saglik ve giiven-
lik biriminden de alabilecektir.

Bu hitkiimler 4857 Is Kanununun 5763 sayili
Kanun’la degisik 81'inci maddesinde az cok ben-
zer nitelikte mevcuttur. Mamafih Is Kanunu md.
81/2'de isverenin disaridan saglik ve giivenlik hiz-
meti almasinin sorumluluklarint ortadan kaldirma-
yacag1 ongoriiliirken inceledigimiz Taslakta “Isyeri
disindaki kisi ve/veya kuruluslardan is saglig:i ve
giivenligi acisindan koruyucu, onleyici mahiyette
hizmet alinmast ile asil isveren alt isveren iliskisi
kurulmus olmaz.” hikmi getirilmis bulunmaktadir.
Her iki ifade tarzi birbiriyle celismektedir. Ctinki

veren alt isveren iliskisinin kurulmus olmayacagi
hiikmiine ek olarak Is Kanunu md. 81'deki ve
89/391 Yonergesindeki gibi isverenin disaridan is
sagligt ve glivenligi hizmeti almasinin bu alandaki
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi 6ngoriil-
meliydi.

Taslaktaki en onemli farklilik, Is Kanunu’'nda is-
yeri saglik birimi kurma, isyeri hekimi, is giivenli-
gi uzmani gibi elemanlarin gorevlendirilmesi icin
isyerinde en az 50 is¢i calisma sarti aranmigken
Taslakta 50 isci sartinin kaldirilmis olmasidir. Zira
Taslak, Is Kanunu md. 81'i dolaysiyla smnirlayict
hitkmt yurirlikten kaldirmaktadir. Bu hitkmiin l-
ke sartlart acisindan uygulanabilirligi kuskulu olup
KOBI'leri sikintiya sokacagi goriisiindeyiz. Bunun-
la birlikte md. 11/1 isverenin isyeri saglik ve gi-
venlik birimi olusturma ylikimliligint isyerinin
buyukligtine bagladigina gore isverenin isyerinin
hangi buytklige ulastiginda bu yikimliligintn
dogacagi herhalde md. 33 kapsaminda cikarilacak
bir yonetmelikle belirlenecektir.

Taslakta goze carpan bir eksiklik de Ts Kanunu
md. 81 ve 82'nin yurirlikten kalkmasi halinde bu
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maddelere istinaden cikarilmis bulunan yonetme-
liklerin akibetinin ne olacagidir. Zira Taslagin ge-
cici 2'nci maddesi, Taslagin kanunlasmast halinde
Is Kanunu md. 77, 78, 79, 80 ve 88'nci maddeleri-
ne gore yurirlikte bulunan yonetmeliklerin yeni-
leri c¢ikarilincaya kadar yurirlikte kalacagint 6n-
gdrmiis ancak sayilan maddeler arasinda Is Kanu-
nu md. 81 ve 82'ye yer verilmemistir.

bbb) Disaridan hizmet alma: Isveren isyerinde
calistiracak yeterli is sagligi ve giivenligi personeli
bulunmamast durumunda bu hizmeti isyeri disin-
daki uzman kisi veya kuruluslardan alabilir. Boyle
bir durumda da (yukarida belirtildigi gibi) isyeri
disindaki kisi/kisilerle isveren arasinda asil isve-
ren-alt isveren iliskisi kurulmus olmayacaktir (md.
11/2).

c) Isverenin Diger Yiikiimliliikleri

Bunlar asagidaki gibi ¢zetleyebiliriz:

aa) Ik yardvm, yanginla miicadele ve iscilerin
gtivenlik altina alimmast (md. 12):

- Isverenin ilk yardim ve acil ibbi miidahale yii-
kimliilig,

- Yanginla miicadele yikiamlilugu,

- Kisilerin tehlike durumunda tahliyesi yiikiim-
lalaga,

- Isverenin ilk yardim, yanginla miicadele, tah-
liye isleri icin isyerinin buytkligiini ve ozel tehli-
keleri dikkate alarak bu konuda egitimli, uygun
donanima sahip yeterli sayida kisiyi gorevlendirme
yiktmliligi. Burada hangi sayinin yeterli sayi ol-
dugu hakkinda bir aciklik bulunmasa da bu boslu-
gun da Yonetmelikle doldurulacagini dusiintyo-
ruz. Ayrica isverenin bu ytikimliliginin KOBT'ler
dikkate alindiginda nasil gerceklestirilecegi de ce-
vabi zor bir sorudur.

- Ciddi ve yakin tehlike bulundugunda calisan-
lart bu tehlikelerle ve alinacak 6nlemler hakkinda
en kisa zamanda bilgilendirme yikimluligu,

- Ciddi ve yakin tehlike karsisinda iscilerin der-
hal isi birakarak tehlikeli bolgeden uzaklastiriima-
lart ve gtivenli bir yere gitmelerini saglama ytuktim-
laligl. Boyle bir durumda iscilerin calismamalart
nedeniyle haklart kisitlanamaz. Bu hiktmler isa-
betli gorinmektedir.

bb) Ciddi ve yakin teblike halinde ¢calisanlarin
is saghg1 ve grivenligi kuruluna basvurma bakk:
Taslak, Is Kanunu md. 83’deki diizenlemeye ben-

zer bir dizenleme getirerek ciddi, yakin ve onle-
nemeyen bir tehlike karsisinda calisanlarin isyerin-
deki is sagligi ve givenligi kuruluna basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli onlemlerin
alinmasint isteme haklart bulundugunu, 6nlem ali-
nincaya kadar da calismaktan kacinma haklarinin
bulundugunu, bu dénem icin ticret ve sair haklari-
nt talep hakkinin sakli oldugunu 6ngormistir
(md. 12/6-11). Is Kanunu md. 83'deki yakin acil ve
hayati tehlike “kavramlari, Taslakta 89/391 sayili
AB Yonergesinde yazili oldugu gibi "ciddi, yakin
ve Onlenemeyen tehlike” olarak ifade edilmis bu-
lunmaktadir. Taslakta hayati tehlikeden soz edil-
memis olmasi tehlikenin siddetli olmasi geregini
azaltmakta ve iscilere hayati tehlike bulunmasa da-
hi is sagligi ve giivenligi kuruluna basvuru ve ca-
lismaktan kacinma hakk: tanimaktadir. Bunun
tizerinde biraz daha distinmek gerekir.

Bu konuda Is Kanunu md. 83 ile Taslak md.
12/6 arasindaki farklilik uygulamada karisiklik ya-
ratabilir. Ancak Taslak kanunlasirsa Is Kanunu md.
83 vyiururlikten kaldirilmis olacagindan bu kaygi
bir 6lctide giderilmis sayilabilir.

cc) Acil eylem planlart yapma: Isveren calisma
ortamint, kullanidlan maddeleri, is ekipmanlarin,
cevre sartlarini dikkate alarak meydana gelebile-
cek acil durumlart 6nceden degerlendirerek cali-
sanlart korumaya yonelik acil eylem planlart yapa-
cak, ortaya cikabilecek acil durumlarla mucadele
icin, onleme, koruma, tahliye gibi konularda go-
revli ekipler olusturarak, ara¢ ve gerecleri saglaya-
rak, bunlara egitim ve tatbikat yaptiracak, bunlart
hazir tutacaktir (md. 13). Ulkemiz sartlarinda (bii-
yiik isletmeler istisna tutulursa) KOBI'lerden bu
denli maliyetli ve kilfetli gorevler beklemenin faz-
la iyimser olacagi distincesindeyim.

dd) Risk degerlendirmesi yapma: Taslak isvere-
ne isyerlerinde ozel risklerden etkilenebilecek ¢a-
lisanlarin durumunu da kapsayacak sekilde saglik
ve giivenlik yoniinden risk degerlendirmesi yaptir-
ma yuktimlaligi yiklemistir. Her ne kadar bu ko-
nu 89/391 sayili AB Yonergesinde var ise de mali-
yet artirict bu yiikiimliiliigiin KOBI'lerde nasil ye-
rine getirilebilecegi ciddi bir sorundur®.

ee) Calisanlarin bilgilendirilmesi: Isveren, isye-
rinde is sagligi ve giivenliginin saglanmast amaciy-
la calisanlari ve/veya temsilcilerini isyerinin gene-
li, bolimleri, bolimlerde yapilan isler, yirttilen
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faaliyetler, karsilasilabilecek saglik ve guvenlik
riskleri, alinacak onlemler, calisanlarin hak ve so-
rumluluklart bakimindan bilgilendirmekle ytikiim-
li tutulmustur (md. 16). Isverenler, gecici is iliski-
siyle (Is Kanunu md. 7) isyerlerine gelecek olan is-
cilere karsilasabilecekleri riskler ve tehlikelerle il-
gili bilgileri aktarmak tizere onlarin isverenlerine
de gerekli bilgileri vermekle de yikimli tutulmus-
tur (md. 16/3). Bu husus Taslak md. 18/6'da acik-
ca yazilidir. Burada s6z konusu edilen husus geci-
ci isverenin iscisini 0diing aldigi asil isvereni isteki
riskler konusunda bilgilendirme ytiktimliligudiir.
Dolayli bir yukimlilige benzese de asil isveren
aldig: bu bilgileri 6diing verecegi iscisine aktara-
caktir”. Gegici isveren, gecici isci calistiriyor olsa
da esasen bu bilgileri onlara kendisi de dogrudan
verecektir.

Birlesik Krallik hukukunda 1974 tarihli Yasa
besten fazla isci calistirilan isyerlerinde isverenleri
gerekli ve mimkiin olan siklikla isyerindeki is gii-
venligi dnlemleri ve bunlarin uygulanmas: hakkin-
da iscileri yazili olarak bilgilendirmekle ytikumli
tutmaktadir®’. Ayrica bu tlkede isverenler sadece
calisanlart degil, isyerlerini ziyarete gelen misteri-
leri, isyerinde egitim goren 6grencileri, hatta isyer-
lerindeki faaliyetlerden etkilenebilecek tictincii ki-
sileri dahi is giivenligi hakkinda bilgilendirmekle
yikiimli tutulmustur”.

1) Cahsanlarin gériislerinin alinmasi: Bu hu-
sus ILO Sozlesmelerinde, AB yonergelerinde ve
Komisyonun AB'nin Is Saghg: ve Giivenligi Strate-
jisine Iliskin 2007 Bildirisinde tizerinde en fazla
durulan husustur. Boylece calisanlarin deneyim ve
gorusleri goz ontnde tutularak onlarin bu siirece
katilimlart saglanarak isyerlerinde is sagligi ve gi-
venligi onlemlerinin diizeyi daha yikseltilmis ola-
caktir. Bu katilim calisanlarin da is saghgt ve gi-
venligi kurallarina uymas: hususunda daha motive
olmalari sonucunu doguracaktir.

Taslagin 17'nci maddesinde isverenin sadece is
saglhgt ve givenligi konusunda 6zel gorevi bulu-
nan calisanlarin ve is sagligi ve giivenligi calisan
temsilcilerinin degil bunlar disinda kalan diger ca-
lisanlarin da gorislerine basvurmasini 6ngdrmek-
tedir. Diger bir ifade ile isyerinde is sagligi ve gi-
venligi uzmanlarinin ya da calisan temsilcilerinin
bulunmasi isverenin diger calisanlari dinlemesine,
onlardan goriis almasina engel teskil etmez. Tas-

lak, isveren sormasa da bu kisilere is sagligi ve gii-
venligi konularinda oneri getirme hakk: da tani-
mustir. Bu hitkmiin isabetinden kusku duyulmama-
lidir.

gg) Calisanlarin egitimi: Calisanlarin is sagligt
ve glvenligine iliskin konularda egitilmesi de ge-
rek TLO sozlesmelerinde gerekse AB diizenlemele-
rinde tizerinde dnemle durulan bir baska husustur.
Taslagin 18’inci maddesi de bu nedenle isverene,
calisanlarina calistigi birim ve yaptugt ise iliskin
ozel bilgi ve talimatlart iceren bir saglik ve gliven-
lik egitimi almasini saglamasi ve bu amacla gerek-
li planlamay1 yapmasi gorevini yliklenmistir. Isciye
saglanacak egitim ise baslamadan 6nce, is ve isye-
ri degisikliginde, is donanimlarinin degismesi ha-
linde ve yeni teknoloji getirilmesi halinde yapilir.
Isverenin bu egitimi isletme icinden oldugu kadar
disaridan saglanan uzman kisilere yaptirabilecegi
kabul edilmelidir. Esasen Taslak, yaptirilacak egi-
timle ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelikle belir-
lenecegini 6ngdrmektedir (md. 18/9). Isveren cali-
sanlarin is sagligi ve giivenligi konusunda yeterli
bilgi ve egitimi aldigint saptamadan onlari ise bas-
latmayacaktir (md. 18/7). Hatta is kazasi, meslek
hastaligr ya da 6 aydan fazla streli hastalik veya
baska bir nedenle isten uzak kalanlara tekrar ise
baslamadan once yenileme egitimi verilecegi de
ongortlmistiir. Ancak Uretim siirecinde 6 ay gibi
nispeten kisa bir stire icinde isyerinde veya is sart-
larinda 6nemli bir degisiklik olmamissa bu egitime
gerek olmayabilecegi goriisiindeyiz. Bu nedenle
bu hikmiin yasalasmadan bir daha gozden geciril-
mesinde yarar vardir.

hh) Saghk gézetimi: Isveren calisanlarin isyerin-
de maruz kalacaklar saglik ve giivenlik risklerini
dikkate alarak saglik kontroltine tabi tutulmalarini
saglamakta, ise girislerinde, is degisikliklerinde, is
kazasi, meslek hastaligi sonrasi ise doniislerinde
ve saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalar-
da ve duzenli araliklarla saglik muayenelerini yap-
tirmakla yukimlt tutulmustur. Saglik gozetiminin
maliyeti hicbir sekilde calisanlara yansitilmayacak-
tir. Ayrica isveren, calisanlarin ise girerken (hangi
is olursa olsun) isyeri hekimi veya isyeri saglik ve
giivenlik birimince saglik muayenesine tabi tutul-
masini saglamakla ytkimlt tutulmus ve calisanla-
r1 yapacaklari ise uygun olduguna dair saglik rapo-
ru olmadan ise baslatmasi yasaklanmustir.
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Saglik raporlarinin nasil alinacagi, raporlara iti-
raz usuli bu hususta Bakanlikca cikarilacak yonet-
melikte gosterilecektir (md. 19). Bu hiikiimlerin
benzeri Is Kanunu md. 85-89'da daha 6zel risk ve
calisan gruplart icin getirilmis bulunmaktadir. An-
cak Taslagin kanunlasmas: halinde Is Kanunu'nun
bu hiiktimleri yriirliikten kaldirilacagindan Is Ka-
nunu md. 85 uyarinca ¢ikarilmis olan bazi yonet-
melikler ve drnegin Agir ve Tehlikeli Isler Yonet-
meligi (yurtrlikten kaldirilmaz ise) havada kalmis
olacaktir®.

Taslak md. 19/2’de saglik raporlarina itirazlarin
Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen “hakem has-
tanelere” yapilacagt ongorilmustiir. Ancak hakem
hastaneden ne kastedildigi anlasilamamaktadir.

Yukaridan beri sayilan isverenin is saghigi ve
giivenligine iliskin yiikiimltliklerinin ¢oklugu dik-
kat cekicidir. Buna karst calisanlarin yiktamliltk-
lerinin cok az olusu karsisinda Taslagin aslinda “Is-
verenlere Yukumlulik Yiikleme Yasasi Tasart Tas-
lag1” olarak adlandirilmasinin daha dogru olacag:
ifade edilmistir”. Mizah dolu bu elestiride haklilik
payt yok degildir. Ancak isin dogast geregi bu ko-
nu iscilerin sagligini ve yasamini ilgilendirdiginden
onlarin yikumlilikleri cok daha az, isverenlerin
ise cok daha fazla olacaktir.

d) Ozel Risk Gruplari

Taslagin 6zel risk gruplart basligint tasiyan
20’nci maddesi kadin, cocuk, genc, yaslh, ozirld,
gebe ve emziren kadinlar ve diger 6zel risk grup-
larinin calisma ortam ve sartlarin ve ozellikle bun-
lart etkileyen tehlikelerden korunacaklarini, yapi-
lacak risk degerlendirmesinde bu risk gruplarinin
da 6zel olarak dikkate alinacagini 6ngormektedir.
Bu hiikiim esasen Anayasal dayanaga sahiptir®.
Gebe ve emziren kadinlarin hangi donemlerde ne
gibi islerde calistirlmalarinin yasak oldugu, hangi
islerde calistirilmalarinda sakinca olmayacagi, ne
suretle emzirme odalart veya kres kurulmasi, han-
gi hallerde isverenlerin disaridan hizmet alabile-
ceklerinin cikarilacak bir yonetmelikle belirlenece-
gi ongorilmustiir.

3. Uretici ve Tedarikgilerin

Yukumlulikleri
Yasa taslagi is sagligi ve giivenliginin saglanma-
st konusunda sadece isverenlere yikimlilikler

yiklememis, Uretici ve tedarikcilere de sorumluluk
yuklemistir. Nitekim md. 29’a gore is ekipmant, ki-
sisel koruyucu donanimi, hammadde, yart mamul
ve mamul maddeleri treten temin veya tedarik
edenler ile isyeri disindan bakim, onarim, servis ve
benzeri hizmetleri saglayan kisi ve kuruluslar bu
tirtin ve hizmetlerini is sagligi ve guvenligi ile ilgi-
li mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yerine
getirmekle ytukimli tutulmuslardir. Bu yikimli-
luk isverenin Taslaktan kaynaklanan genel yiikim-
laltklerini etkilemeyecektir. Amac, isyerlerinde
saglik ve glvenligin saglanmasinda treticilerin de
tedarikcilerin de tretilen ve tedarik edilen mallarin
kisilerin sagligina ve giivenligine zararli olmamasi
hususunda 6zenli davranmalarinin saglanmasidur.
Birlesik Krallikta yiiriirlikte olan 1974 tarihli Is
Sagligt ve Guvenligi Yasasi is sagligt ve giivenligi
hususunda isverenler, treticiler ve tedarikciler ya-
ninda tasarimcilart ve ithalatcilart da sorumlu tut-
maktadir”. Bununla birlikte Birlesik Krallikta isve-
ren, isyerinde kullandigr makine, arac ve gerecin
en kalitelisini ve en az tehlikelisini almis, periyo-
dik bakimlarint yaptirmis, usuliine uygun kullan-
mus ise artik bu arac ve gerecten kaynaklanan bir
kazadan sorumlu tutulmaz. Sorumlu imalatct olur”.
Bizde de boyle diizenleme getirilmesi daha ger-
cekei olurdu.

4. Cahsanlarin Yuktmliltkleri

Taslagin calisanlarin yiktmliltuklerine iliskin
21. maddesinde oncelikle calisanlar, kendi davra-
nis ve kusurlarindan dolayi, kendilerinin ve diger
kisilerin saglik ve gtivenliginin olumsuz etkilenme-
mesi icin azami 6zeni gostermek ve kendilerine
verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda gorevle-
rini yapmakla yikimli kilinmislardir.

Bunun yani sira ¢alisanlar, makine, cihaz, arac,
gerecleri, kisisel koruyucu donanimlari, giivenlik
donanimlarint dogru olarak kullanmakla ytuktmla
olduklari gibi, isyerinde saglik ve gtvenlik yoniin-
den ciddi ve ani bir tehlike ile karsilastiklarinda
veya koruma tedbirlerinde bir aksaklik veya eksik-
lik gordiiklerinde isverene veya is saghgi ve gi-
venligi ¢alisan temsilcisine haber vermekle yiikiim-
li tutulmuslardir. Calisanlar, gerek teftise yetkili
makam tarafindan belirlenen noksanlik ve mev-
zuata aykiriliklarin giderilmesinde, gerekse gtiven-
li calisma ortam ve kosullarinin saglanmasi, calis-
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ma ortaminin risklerden arindirilmasi icin isveren-
le veya is sagligi ve giivenligi calisan temsilcisi ile
isbirligi yapmakla yikimlt tutulmustur.

Burada sayilan yukumlilikler isvereninkilerle
karsilastirildiginda ¢cok az gortinse de bu durum
isin dogasi geregidir. Ciinki iscinin godzetiminin
esas yikimlist ve sorumlusu isverendir. Bu yi-
kiimliliklere aykiri hareket eden iscilere ceza-
i yaptirim uygulanmamasit da gayet dogaldir. Ciin-
ki calisanin Taslagin 21. maddesinde sayilan yi-
kiimliliklere uymamasinin hukuki sonucu kendi-
ni 6zel hukuka iliskin yaptirimlarda gosterir. Orne-
gin sadakat borcuna aykirilik ya da gorevin sav-
saklanmast nedeniyle calisanin is sozlesmesi isve-
ren tarafindan hakli nedenle feshedilebilir (Is Ka-
nunu md. 25/1) ya da calisanin yiktmltliklerine
uymamasi isveren aleyhine bir zarar doguracak
olursa calisan aleyhine tazminat davasi acilabilir”.

Taslagin “Calisan ve isverenin sorumlulugu” bas-
liklt 37’'nci maddesinde, isveren veya isveren vekili-
nin is mufettisleri tarafindan ifade ve bilgilerine bas-
vurulan calisanlara veya temsilcilerine gercege ayki-
11 beyanda bulunmalart ya da gercegi saklamalart
icin telkin ya da zorlama yapamayacaklar: ve bunla-
rin is miufettislerine verdikleri ifade veya ilgili ma-
kamlara yaptiklart ihbar ya da basvurular nedeniyle
calisanlara kot davranista bulunamayacaklari 6ngo-
rilmistiir. Ancak maddede ifade disiikligii mevcut-
tur. Bunun diizeltilmesi gerekir.

Ayni maddede, calisanlarin da iste calisirken veya
isten ayrildiktan sonra isverenleri hakkinda gercege
uymayan ihbar ve sikdyette bulunmalari, isverenlerini
kot duruma diistirmeye kalkismalari, bu amacla is
mufettislerini onlart yanlis bir sonuca vardirmak icin
gercek dist beyanlar ve cevaplar vermek gibi kotiini-
yetli davraniglarda bulunmalari yasaklanmistir.

Kanimizca, calisanlarin ve calistiranlarin diirtst-
Itk kuralina, sadakat borcuna aykirilik teskil eden
bu tir davranislarin yasaklanmasimnin yeri kamu
hukuku nitelikli bu Taslak olmamalidir. Bu yasaga
aykiriigin yeri 6zel hukuk dizenlemeleridir. Bu
davranislarin yaptirimi esasen Is Kanunu md. 24/11
ve md. 25/I'de mevcuttur.

5. 1s Saghg ve Giivenligi
Organizasyonu
Taslagin dordiincti bolimi is sagligt ve gliven-
ligi sisteminin idari orgiitlenmesine ayrilmistir.

a) Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi

Ulke genelinde is saghgi ve giivenligi ile ilgili
olarak ihtiyac, oncelik ve stratejiler icin Oneriler
gelistirmek, tavsiyelerde bulunmak tizere Ulusal Is
Sagligi ve Guvenligi Konseyi kurulmasi ongoril-
mustir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt
miuistesar ya da yardimcisinin baskanliginda olustu-
rulacak bu Konseyde unvanlart md. 22'de sayilan
cesitli bakanliklarin temsilcileri, en st isci, isveren
ve memur sendikalart konfederasyonlart temsilcile-
ri ve bazit meslek odalarinin temsilcileri bir araya
geleceklerdir. Uclii temsile dayali konsey 32 iiye-
den olusuyorsa da ihtiya¢ duyuldugunda Bakanin
onayi ile bu sayi 35’e cikarilabilecektir. Konseyin
gerekli gormesi halinde calisma gruplari olusturu-
labilir. Yilda iki kez olagan toplanacak olan bu
Konseyin tlkenin is saglig: ve gtivenligi politikasi-
nt ve stratejilerini belirlemeye iliskin calismalar
yapmaya yonelik tamamen istisari nitelikte bir or-
gan oldugu goriilmektedir.

ILO’nun 187 sayili Sozlesmesi'nde is sagligt ve
glivenligi konularinda ulusal bir politika ve prog-
ram belirlemek tizere tilkelerin ticlii temsile dayali
istisari bir organ olusturacaklari 6ngorilmektedir
(md. 4/3). Aslinda daha 6nce 2005 yilinda Bakan-
ligin onaytyla buna benzer bir Ulusal Is Saglig: ve
Giivenligi Konseyi olusturulmus ise de bu Konsey
bugline kadar etkin bir faaliyette bulunamamustir.
Bu yeni Konseyin de basarili olup olamayacagini
zaman gosterecektir.

Birlesik Krallik'ta da 1974 tarihli Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu kapsaminda bir Is Saghgr ve
Giivenligi Komisyonu olusturulmustur. Calisma
Bakani tarafindan atanan bir kisinin baskanligin-
da isci ve isveren temsilcilerinden olusan ve sayi-
st 6=9 olan bu komisyonun is sagligi ve giivenligi
onlemlerini gelistirmek, patlayict, tehlikeli mad-
delerin kontrolt, atmosfere yayilan gazlarin aras-
tirilmast, is saghigt ve giivenligi ile ilgili sorustur-
ma, kesif yapma, oneri getirme, tiizilk ve uygula-
ma rehberleri ¢cikarma gibi gorevleri vardir. Bu ni-
teligi itibariyle o da istisari bir organdir. Komisyo-
nun icra gorevi ise Is Sagligi ve Giivenligi Icra
Komitesi’ne birakilmistir. Baskani Calisma Bakani
tarafindan atanan ¢ kisiden olusan bu icra komi-
tesi alt uzmanlik komiteleri kurar, mevzuatin uy-
gulanip uygulanmadigin: izler, teftisin birligini ve
tim sanayide is sagligt ve giivenligini saglamaya
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calisir ve bu alanda genis yetkilerle donatilmis-
tr,

Degerlendirmeye calistigimiz Taslak, Bakanliga,
calisanlarin saglik ve gtivenliginin saglanmasi, stir-
dirtilmesi ve siirekli iyilestirilmesi amaciyla ulusal
is saghgi ve giivenligi politikasini olusturma ve bu-
nu belirli zamanlarda gozden gecirme gorevi de
vermistir (md. 23). Bakanlik, her ne kadar Taslak-
ta soz edilmemisse de, bu gorevini isci, isveren ve
sair mesleki kurulus temsilcilerine ve her seyden
onemlisi Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyine
danisarak yapacaktir. Taslakta bu hususlar biraz
daha fazla aciklanirsa daha yararli olacaktir. Yuka-
rida sik sik belirttigimiz gibi tye tlkelerin ulusal
bir is sagligr ve giivenligi politikast gelistirmeleri
gerektigi ILO’nun gerek 155 gerek 187 sayili S6z-
lesmelerinde sik sik vurgulanmustir.

b) s Saglig: ve Giivenligi Kurulu

Taslagin 25'inci maddesine gore “Isveren, 50 ve
daha fazla calisanin bulundugu, ¢ aydan fazla si-
ren islerin yapildig isyerlerinde is saghgi ve gi-
venligi kurulu kurmak ve kurul tarafindan is sagli-
g1 ve glvenligi mevzuatina uygun olarak alinan
kararlari uygulamakla yikimli” tutulmustur. Asil
isveren alt isveren iliskisi bulunan isyerlerinde, is-
verenlere ait calisan sayisinin tespitinde asil isve-
ren ve alt isveren calisanlart birlikte degerlendirile-
cek, aralarinda asil isveren alt isveren iliskisi bulu-
nan isverenlerce isyerinde birden fazla is sagligi ve
giivenligi kurulunun olusturulmas: halinde kurul
kararlarinin birbirlerini etkileyebilecegi durumlar-
da faaliyetlerin yurttilmesi ve kararlarin uygulan-
masi konusunda isverenler arasindaki koordinas-
yon asil isverence saglanacaktir. Koordinasyon go-
revinin asil isverene verilmesi mantikli bir tercihtir.
Bir isyerinde birden fazla isverenin bulunmasi ve
birden fazla is sagligi ve giivenligi kurulu olustu-
rulmasi halinde isverenlerin calismalardan etkile-
nebilecegi durumlarda birbirlerini haberdar ede-
cekleri de 6ngorilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 80’inci maddesinde
esasen mevcut olan bu diizenleme Taslaga biraz
daha ayrintili bicimde gecirilmis ve isabetli olarak
en az 50 isci calistirma kistast korunmustur. Ya-
banci hukuklarda da 6rneklerine rastlanan bu ku-
rullarin kurulabilmesi icin aranan en az isci sayist
lilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin Alman-

ya’da 20’den fazla isci calistirilan isyerlerinde isve-
renin is giivenligi kurulu olusturma yukumlilugi
bulunmaktadir (1973 tarihli Is Giivenligi Yasast
md. 11).

c) Is Sagligi ve Giivenligi Calisan Temsilcisi

Taslak, isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili ca-
lismalara katilma, calismalari izleme, onlem alin-
masini isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri ko-
nularda calisanlart temsil etmeye yetkili bir veya
daha fazla sayida is sagligi ve giivenligi calisan
temsilcisinin gorev yapmasini 6ngormustir (md.
24). Is saghg ve giivenligi calisan temsilcisi calis-
ma hayatimiza girecek olan yeni bir kavramdir. Bu
temsilciler, belirtelim ki, Taslak md. 12/2’de sozii
edilen ilk yardima kosan, yangina mtdahale eden
ve isverence gorevlendirilen kisilerden farklidir. Is
saghigr ve giivenligi calisan temsilcilerinin sayist
Sendikalar Kanunu'ndaki sendika isyeri temsilcile-
rinde oldugu gibi isyerinde calisan isci sayisina go-
re degisir. Eger isyerinde 10-50 kisi calistyorsa bir
temsilci, 51-100 kisi calistyorsa 2, 101-500 kisi ¢a-
listyorsa 3 temsilci seklinde giderek sayi artar. Bu
say1 4001 ve tzeri calisan icin 8 temsilci olup bu
say1 Ust sinirdir. Birden fazla temsilci gorevlendiri-
len isyerlerinde biri bas temsilci olarak gorev ya-
par. Bu temsilcilerin nitelikleri, nasil secilecegi, go-
rev streleri ve yetkileri cikarilacak bir yonetmelik-
te belirlenecektir (md. 24/6).

Is saglig1 ve giivenligi calisan temsilcilerinin bu
gorevlerini yiriitmeleri nedeniyle hicbir sekilde
haklari kisitlanamaz. Bundan maksadin, temsilcile-
ri bu gorevleri nedeniyle ticretlerinin indirilmesine,
calisma sartlarinin agirlastirilmasina karst koruma
oldugu anlasiimaktadir. Ayrica bu temsilcilere 4857
sayili Is Kanunu'nun 18 vd. maddelerinde diizen-
lenen gecersiz feshe karsi is giivencesinden yarar-
lanma hakk: da taninmistir. Oyle ki, bu hakkin
kullanilmast isyerinde en az 30 isci ol¢tti, 6 aylik
kideme sahip olma olcttleri gibi sinirlamalara da
tabi kilinmamustir.

Nihayet isyerinde 2821 ya da 4688 sayili Kanun-
lar uyarinca yetki almis bir sendika bulunmast ha-
linde sendikaca atanan isyeri sendika temsilcileri-
nin ayn: zamanda is saghgi ve givenligi calisan
temsilcisi olarak gorev yapmalart hiikme baglan-
mistir (md. 24/7). Bu diizenleme Birlesik Krallik
Hukukundaki ¢o6ziim tarzina benzemektedir. Soyle
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ki, 1974 tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu bas-
langicta is giivenligi temsilcilerinin bizzat isyerinde
calisan isciler tarafindan secilmesini 6ngormiistu.
Ancak bu dizenlemenin sendikalarin otoritesini
sarsacagi kaygisiyla isci sendikalarindan gelen yo-
gun itirazlar sonucu yasa degistirilerek bu temsilci-
lerin sendikalarca atanmast hitkme bagland:. Tem-
silcinin sendika tyesi olmast sartt yoktur. Fakat bu
defa da AB Komisyonu bu dizenlemenin 89/391
sayili Cerceve YoOnergeye aykiri oldugu kararina
vardi. Bunun {zerine yasa yerine Is Giivenligi
Temsilcileri ve Is Giivenligi Komiteleri Ttiziigii de-
gistirilerek, bu temsilcilerin isyerinde yetkili sendi-
ka bulunmamasi durumunda isyerinde calisan isci-
ler tarafindan secilecegi hitkme baglanarak sorun
coztiimlenmis oldu®. Uygulamada bu temsilcilerin
en az 2 yil ayni veya benzeri isyerlerinde calismis
deneyimli isciler arasindan secilmesine dikkat edi-
lir. Temsilciler kural olarak 3 ayda bir isyerinde is
giivenligi denetimi yapma yetkisini haizdirler. Ken-
dilerine gorevlerini iyi yapabilmeleri icin tcretli
serbest zaman tanmir. Ulkemizde bir dénceki Tas-
lakta benzeri koruyucu bir hiikim varken bu tas-
lakta boyle bir hitkme yer verilmemis olmast yadir-
gaticidir. Hatirlatalim ki 89/391 sayilt AB Yonerge-
sinde de boyle bir hiikiim mevcuttur.

Alman hukukunda ise en az 20 kisi calistirilan
isyerlerinde isveren, calisan isciler arasindan bir ya
da daha fazla is gtvenligi yetkilisi atamakla yu-
kimlidur. Bu gorevliler is kazalarinin onlenmesi
icin isverene yardimct olmak, is glivenligi mevzu-
atina uyulup uyulmadigin denetlemek gibi gorev-
lere sahip olup ayda en az bir kez isveren ve islet-
me kurulu ile bir araya gelip goriis alisverisinde
bulunurlar (Md. 22 SGB VID™.

6. 1dari Onlemler

a) Isin Durdurulmasi, Isyerinin Kapatilmasi

Taslagin 30’'uncu maddesine gore, is sagligt ve
giivenligi bakimindan teftise yetkili is mifettisleri
tarafindan isyeri bina ve eklentilerinde, calisma
yontem ve sekillerinde is ekipmanlarinda calisan-
lar acisindan hayati tehlike olusturan bir husus tes-
pit edildiginde bu tehlike giderilinceye kadar bes
kisilik bir komisyon kararryla tehlikenin niteligine
gore is tamamen veya kismen durdurulur ya da is-
yeri kapatilir. Faaliyeti durdurulan ya da kapatilan

isyerinde ise devam edilemez. Bu durumda isveren
calisamayan ya da issiz kalanlara tcretlerini 6de-
mekle ya da baska uygun bir is vermekle yiikim-
li tutulmustur (md. 30/5). S6zi gecen Komisyon,
isyerlerini is sagligt ve giivenlik alaninda teftise
yetkili iki is miufettisi, bir calisan ve bir isveren
temsilcisi ile bolge calisma mudirinden olusur.
Komisyonun verdigi durdurma veya isyerini kapat-
ma kararina karsi isverene 6 is giint icinde is mah-
kemesinde itiraz hakk: taninmistir. Ancak mahke-
meye basvuru durdurma veya kapatma kararinin
uygulanmasint durdurmayacaktir. Bu hususlara
iliskin ayrintilar ile askeri isyerleri ile yurt savun-
mast icin gerekli maddeler iretilen isyerlerinde
isin durdurulmast ya da isyerinin kapatilmasi i¢in
olusturulacak komisyonun yapisi, calisma usul ve
esaslart ayri ayri ¢ikarilacak yonetmeliklerde goste-
rilecektir (30/6, 7).

b) Teftis

Calisma yasaminin is saghigi ve givenligi yo-
ntinden izlenmesi ve denetimi devlet adina gorev-
li is miifettislerine brrakilmistir (md. 34). Is miifet-
tisleri, calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korun-
mast amactyla isyerlerini her zaman izlemek, teftis
etmek, arastirmak ve “Kanuna aykirilik olusturan
eylemlere rastladiklarinda bu halleri 6nlemek yet-
kisine sahiptir.” (md. 35/1). Hikmiin tirnak icine
aldigimiz ctimlesinin “Kanuna aykirilik olusturan
durum ve eylemlere rastladiklarinda bunlart 6nle-
mek yetkisine sahiptirler.” seklinde diizenlenmesi
amaca daha uygun olurdu. Isverenler, isveren ve-
killeri ve calisanlar ve teftis konusu ile ilgili gori-
len sair kisiler, is mufettisleri tarafindan cagirildik-
lart zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli
belge ve delilleri getirip gostermek, isyeri teftisle-
rinde ise is mifettislerine gerekli kolayligi goster-
mekle yuktmli tutulmuslardir (md. 35/2). Miifet-
tisler de gorevlerini yerine getirirken hizmet akisi-
ni miimkin oldugu kadar aksatmamak, durdurma-
mak ve aciklanmasi gerekmedikce isverenin ve is-
yerinin meslek sirlarint, ekonomik ve ticari durum-
lart ile calisanlara ait saglik ve kisisel bilgileri gizli
tutmakla yiikiimli tutulmuslardir (md. 36). Is mii-
fettisleri gerekirse gorevlerini yapabilmek icin ge-
nel kolluk kuvvetlerinden yardim isteyebilirler
(md. 38). Askeri isyerleri ile yurt savunmasi icin
gerekli maddeler tretilen isyerlerinin is saghgt ve
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giivenligi yontinden teftisi ise cikarillacak ayri bir
yonetmelige birakilmistir (md. 34/3). Biz uygula-
mada sadece askeri isyerleri degil kamu isyerleri-
nin denetiminde de ve isverenlerine yaptirim uy-
gulamasinda da sorun yasanabilecegi kaygisi tasi-
yoruz.

Bu hiikiimler 4857 sayili Is Kanunu’nun Calisma
Hayatinin Denetim ve Teftisine iliskin bolimunde-
ki hiikkiimlerin (md. 91 vd.) tekrart niteligindedir.

c) Isyeri Tehlike Sinifi

Taslak md. 26 isyerlerinin is sagligi ve giivenli-
gi acisindan yapilan isin 6zelligi, isin her asamasin-
da kullanilan veya ortaya cikan maddeler, is ekip-
manlart, Uretim yontem ve sekilleri, calisma ortami
ve sartlart ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak
az tehlikeli, tehlikeli ve cok tehlikeli olarak tg¢ si-
nifa ayrilacagini ongdrmektedir. Isyerlerinin hangi
tehlike sinifina girecegi ise yukaridaki hususlar ile
is kazast ve meslek hastaliklari istatistikleri de g6z
ontine alinarak Is Saghgi ve Guvenligi Genel M-
dirt baskanliginda asagidaki tyelerden olusacak
bir komisyonca belitlenir.

- Is Teftis Kurulu Baskanligindan bir temsilci

- Saglik Bakanligindan bir temsilci

- Sosyal Guvenlik Kurumu Bakanligi'ndan bir
temsilci

- En cok tye sahip is¢i sendikalari konfederas-
yonu, memur sendikalari konfederasyonu ve isve-
ren sendikalart konfederasyonundan birer temsilci.

Komisyon her yil Kasim ayinda olagan olarak
toplanir ve kararlar Bakanlikca Isyerleri Tehlike Si-
niflart Tebligi'nde yayimnlanir.

Ulkemizde isyeri acilma siklig1 g6z dniinde bu-
lundurulacak olursa bu Komisyonun yilda bir kez
olagan toplanmasi uygulamada sikinti yaratacaga
benzemektedir. Daha 6nemlisi, calisma mevzuat
icinde bir baska tehlike sinif ve derecesi belirleme
usulii 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu icinde yer almistir. Gercekten
5510 Sayili Kanun’a gore (md. 83) “Kisa vadeli si-
gorta kollart primi, yapilan isin is kazasi ve mes-
lek hastaligit bakimindan gosterdigi tehlikenin
agirhigina gore tespit edilir.” Hangi is kollarinin
hangi tehlike sinifina girdigi, tehlike sinif ve dere-
cesine ait prim oranlarinin ve tehlike derecelerinin
belirlenmesinde uygulanacak esaslar Bakanlar Ku-
rulu karartyla yurtrlige konulacak bir tarife ile

tespit edilmistir. Buna gore bir isyerinde yapilan
isin hangi tehlike sinif ve derecesine girdigi ve
odenecek prim orant Kurumca belirlenir ve isve-
rene teblig olunur. Isverenin bu tespite bir ay icin-
de is mahkemesi nezdinde itiraz hakki bulunmak-
tadir.

Boylece mevzuatimizda isin ya da isyerinin gir-
digi tehlike sinifinin belirlenmesine iliskin iki ka-
nunda iki ayrt usul 6ngorilmis olmaktadir. Ayrica
degerlendirdigimiz taslakta isyerinin tehlike sinifi-
nin belirlenmesine karsi isverene bir itiraz hakki
taninmamistir. Bu durumlarin uygulamada karisik-
liga yol acabilecegi kaygisini tastyoruz. Oysa bu iki
ayrt usul ortak bir noktada birlestirilebilir ve isve-
rene 5510’dakine benzer bir itiraz hakk: taninabi-
lirdi.

d) Isletme Belgesi

Taslak kapsamina giren isyerlerinde, isyerinin
buyiikligi, tehlike sinifi, isin 6zelligi ve calisan sa-
yist bakimindan Bakanliktan isletme belgesi alina-
cagt, isletme belgesi alinmas: zorunlu olan isyerle-
rinin bu belge alinmadan acilamayacagi, acilmissa
kapatilacagi ongorilmusttir (md. 28). Hangi isyer-
leri icin Bakanliga basvurulacagi, basvuruda ne tir
belge, plan, proje ve raporlarin bulundurulacag:
bir yonetmelikle belirlenecektir. Demek oluyor ki,
bazi isyerlerinin acilmast (muhtemelen az tehlikeli
olan) icin isletme belgesi alinmast zorunlulugu bu-
lunmayacaktir.

e) Alkollii igki ve Tiitiin Uriinleri
Kullanma Yasag:

Taslak md. 31, Is Kanunu md. 84 hitkmiinii ay-
nen Taslaga tasimis ve isyerine sarhos ve uyustu-
rucu madde almis olarak gelmeyi ve isyerinde al-
kollt icki ve uyusturucu madde kullanmay yasak-
lamistir. Maddede bu yasagin istisnasina da yer ve-
rilmistir.

Orijinal olan yon, Taslak md.32'nin isyerlerinde
sigara ve sair tiittin Grtinlerinin kullanilmasint sinir-
lamis olmasidir. Soyle ki, yasak calisanlarin fiili
olarak isbasinda calismalart esnasinda gecerli ola-
caktir. Calisan isbasinda degilse yasak yoktur. Me-
gerki isyeri asagida deginecegimiz 4207 sayili Ka-
nun kapsamina girsin. Bu hikmin son yillarda
dinyada insan hayati ve sagligi acisindan cok za-
rarlt ve tehlikeli oldugu kanitlanmis olan sigara du-
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manina karst acimli savasin dogal bir yansimasi
olarak kabult gerekir. Nitekim yukarida gorildigi
gibi AB Komisyonu’'nun hazirladigt AB'nin is sagli-
g1 ve giivenligi politikasina iliskin 2007-2012 stra-
tejisine dair 2007 bildirisinde Komisyon, dumansiz
bir Avrupa yaratmak icin basvurulacak her inisiya-
tifi destekleyecegini taahhtit etmistir”.

Ulkemizde de AB politikalar dogrultusunda
son yillarda sigaraya karst bir savas baslatiimis
olup bu savas yasal dizenlemelerle desteklenmis-
tir. Nitekim 3.1.2000 tarih ve 5727 sayili Kanun’la
degisiklige ugrayan 4207 sayili Ttitin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun, kamu hiz-
met binalarinin kapalt alanlarinda, koridorlarinda,
egitim, saglik, kultlr, spor, eglence ve benzeri
amacli ¢zel hukuk kisilerine ait binalarin kapalt
alanlarinda, toplu tasima araclarinda, dershane,
egitim kurumlari, okul, lokanta, kafe, kafeterya gi-
bi yerlerde titiin triinlerinin kullanilmasini yasak-
lamistir (md. 2).

Yine de yururlikte sigara ile savasa dair 6zel
bir kanun mevcutken bu konunun Taslak’da di-
zenlemesi yerine 4207 sayili Kanun’a bir atifla ye-
tinilebilirdi. Ancak madem bu Taslaga sigara kulla-
nimt sintrlamasi getirildi, o zaman AB Komisyonu-
nun 2007 Bildirisinde 6ngorildigi gibi calisanla-
rin strese, depresyona karst korunmalarina iliskin
onlemlere de yer verilmeliydi.

f) Idari Para Cezalar1

Taslak 39’'uncu maddesinde idari yaptirim ola-
rak idari para cezalarini diizenlemistir. Idari para
cezalart Taslak maddelerine aykirilik nedeniyle is-
veren veya isveren vekiline verilecek ve aykiriligin
devami halinde izleyen her ay icin ayni miktar pa-
ra cezast uygulanacaktir. Taslak sadece kendi mad-
delerine degil o maddeye dayanilarak cikarilacak
yonetmeligin uyulmayan her maddesi icin de ayri
ceza belirlemistir. Bu htktim caydirict bir etkiye
sahip olacakutir. Idari para cezalart cogunlukla 100
lira olarak belirlenmis ancak birka¢ durumda se-
kizbin liraya kadar cikmast &ngoriilmiistiir. Idari
para cezalart gerekcesi belirtilmek suretiyle bolge
miidiirligiince verilir (md. 40/1). Idari para cezala-
rina karst itiraz mercii hakkinda Taslakta bir acik-
lik yoksa da bu itirazlarin 5326 sayili Kabahatler
K.uyarinca sulh ceza mahkemelerine yapilacagi
dogaldir.

g) Yirurlukten Kaldirilan Hiukiimler

Siyasi irade is sagligt ve giivenligi konusunu ba-
gimsiz bir yasa icinde toplamayi tercih edip bu ko-
nuda bir Taslak hazirlayinca 4857 sayili Is Kanu-
nu’'nun konuyla ilgili maddelerine artik ihtiya¢ kal-
mamaktadir. Bu nedenle Taslak md.41 ile 4857 sa-
yili Is Kanunu'nun 69'uncu maddesinin 4, 5, 6'nct
fikralart ile 72, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 89, 95, 105 ve gec.2'nci maddeleri yurtrlikten
kaldirilmis, 4'ncti maddenin birinci fikrasinin f
bendindeki “is sagligi ve giivenligi hitkiimleri sak-
It kalmak tzere” ibaresi, 7'nci maddenin 1. fikra-
sindaki “isciye saglik ve giivenlik risklerine karsi,
gerekli egitimi vermekle yiktumlidir” ibaresi,
98’inci maddesinin birinci fikrasindaki “85’inci
madde kapsamindaki isyerlerinde ise calistirilan
her isci icin bin YTL” ibaresi madde metninden ¢i-
karilmuistir.

V. SON DEGERLENDIRME

Bakanligin son olarak hazirladig1 Is Sagligi ve
Giivenligi Yasa Tasarist Taslagt yukarida deginildi-
gi gibi bir dncekine oranla biraz daha derli toplu
hazirlanmus, kullanilan hukuki kavramlar 6ncekine
oranla daha 6zenli secilmis gorinmektedir. Ancak
yine de tlke sartlarinin g6z dntinde tutulmasi yeri-
ne daha cok AB'nin 89/391 sayili Yonergesine bag-
I kalma diistincesi etkili olmustur. Bu tercih sonu-
cu buyiik, kiiciik cok sayida isveren cok sayida yii-
kiimliluk altina girecektir. Bunun isletme maliyeti-
ni arttiracagy, yatirimlar Gizerinde olumsuz bir etki
yaratacagi ve Ozellikle iilke ekonomisinde 6nemli
bir yer tutan KOBI'leri sikintiya sokacag: kesindir.
Bazi maddelerin ise Kamu Hukuku alanina giren
boyle bir kanunda yeri olmamaliydi. Calisan ve is-
verenin sorumlulugu baslikli md. 37°de oldugu gi-
bi. Buna karsilik isverenin is sagligt ve giivenligi
konusunda isyeri disindan danismanlik ve gozetim
ilkesi almasinin Taslak hiikimlerinden dogan so-
rumlulugunu ortadan kaldirmayacagi, isverenlere
calisanlart risklere karsi bilgilendirme ve egitme,
onlara danisma ve onlarin gortslerini alma ytikiim-
luliikleri getirilmesini, ortak saglik birimi kurma
hakkinin taninmasini ve Yasa Taslaginin hem 6zel
hem de kamu isyerlerini ve buralardaki calisanlart
kapsamina almasini olumlu karsiliyoruz. Isyeri teh-
like sinifinin belirlenmesinde Taslak hitkiimlerinin
5510 sayili Yasa'nin isyerinin tehlike sinift ve dere-
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cesinin belirlenmesine iliskin hitkimleriyle koordi-
neli olmasi ve gereksiz tekrarlar olmamasi gerekti-
gini distiniiyoruz. En 6nemlisi, is sagligi ve giiven-
ligi konusunda isverenlere maliyet arttirict bir dizi
yukimliluk ytklenirken Taslakta onlart bu yonde
tesvik ve motive edici hitkiimlere de yer verilme-
mesi 6nemli bir eksikliktir. Oysa bu tir hitkiimle-
re yer verilmesi yerinde olurdu®. Bunlar isletmele-
re Ucretsiz danismanlik ve egitim hizmetleri veril-
mesi ve ekonomik tesvikler saglanmasi olabilir.
Daha acik bir ifade ile 6zen gosteren, diizgiin ca-
lisan ve mesleki risklerini azaltan, bu alanda basa-
rili olan isverenlere vergi indirimi, prim indirimi
saglanabilir, ucuz yatirim kredisi verilebilir. AB Ko-
misyonu’nun 2007-2012 Strateji Bildirisi'nde bu hu-
suslara iliskin Onerilerine yukarida deginilmisti.
Ayrica Ulusal Is Saghgi ve Guvenligi Konseyi'nin
sadece bir danisma organi niteliginde olmasinin,
hicbir icrai yetkisi olmamasinin tilkemiz deneyim-
lerinin 15181 altinda is sagligt ve giivenligi alaninda
etkili bir rol oynayamayacagini, bir ulusal politika
belirlenmesinde basarili olma sansinin pek ytksek
olmadigini diisiiniiyoruz. Cikarilacak kanunun ba-
sarisinda kuskusuz yasanin iyi uygulanmasinin ve
cikarilacak yonetmeliklerin dikkatli hazirlanmasi-
nin da rolii olacaktir. Ulkede is sagligi ve giivenli-
gi kultiiriintin gelismesi ise bir egitim ve kafa yapi-
sinin degismesi sorunu olup zamana bagli bir istir.
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