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Genel Saghk Sigortast Edimlerinden

Yararlanmada Prim Kosulu

1. GiRIS

Zorunlu ve istege bagli sigortalilarin, sosyal
koruma altinda olanlarin, yabancilarin, issizlik
edimlerinden yararlananlarin ve digerleri kap-
saminda olanlarin calistiklary/prim 6dedikleri
stire icinde GSS’den yararlanmalar farkli ko-
sullara baglanmistir. Bu donemde, bekleme sti-
resi (prim 6denmesi gerekliligi) aranmayanlar
yaninda, gerekli gorilenler de vardir. Bekleme
suresi de, 6nceki bir yilda otuz giin prim 6den-
mesi ve ayrica her ay otuz giin prim ddenmesi
gerekli gorilen iki ayr sekilde mevcut bulun-
maktadir.

Aktif sigortalilik donemi bittikten sonra
da GSS’den yararlanmak mimkindir. Bu hal-
de, sosyal sigorta iliskisinin sonraya etkisinden
yararlanilmaktadir. Asagida, s6z konusu haller
ele alinmaktadir.

11. GENEL SAGLIK SiIGORTASI
EDIMLERINDEN SOSYAL
SIGORTA 1LiSKiSi SURERKEN
YARARLANMADA PRIM KOSULU

GSS edimlerinden yararlanma kosullart kisi-
lere ve saglik riskinin 6zeliklerine gore farklilik

gostermektedir. Bazi kisiler icin ve bazi haller-
de, saglik edimlerinden yararlanmada asgari
bir stire prim 6¢deme gerekliligi bulunmamakta-
dir. Asgari stire prim 6deme gerekliligi bulunan
kisiler icin de, ddeme (bekleme) streleri ayni
degildir. Asagida s6z konusu ihtimaller ele ali-
narak aciklanmaktadir.

A. Bekleme Siiresi Aranmayan
Kisi ve Haller

67. maddede, saglik hizmetlerinin sunumu
icin bekleme stiresi aranmayan kisiler ve hal-
lerden soz edilmektedir. Kisiler kapsaminda
onsekiz yasini doldurmamus olanlar, tibben
baskasinin bakimina muhta¢ olanlar, sosyal si-
gorta gelir ve ayligi alanlar, bagli sigortaliliktan
cikan kisiler ile ayliksiz izinden donen kisiler
bulunmaktadir.’

1. Bekleme Siiresi Aranmayan Kisiler

a. 18 Yasimt Doldurmamais Cocuklar

Bu yast doldurmamis ¢cocuklar icin ti¢ ihtimal
soz konusudur. Bagl sigortali olma, hakkinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
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talebiyle koruma karart alinmis olma ve kendi-
sine kanuni temsilci atanan bir cocuk olma.
- Bagh Sigortali Olan Cocuklar

Bagli sigortali olan cocuk bakmakla ytiktim-
It olunan kisi konumundadirlar. 5510 SK bak-
makla yiikiimlii olunan kisiyi: “Bu Kanunun 60
inct maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin
(1) ve (2) numaral: alt bentlerinin disinda kalan
genel saglik sigortalisinin, sigortali sayilmayan
veya istege bagli sigortali olmayan, kendi si-
gortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanma-
mis olan;

b) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununda belirtilen aday ciraklik ve ciraklik
egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gormesi
halinde 20 yasini, yiksek 6grenim gormesi ha-
linde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan
cocuklart ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna
gore malll oldugu tespit edilen evli olmayan
cocuklar ...” (Md. 3/10) seklinde belirlemistir.

Duizenlemeye gore, yoksullar, vatansizlar
ve siginmacilarin disinda kalan genel saglik si-
gortalisinin ¢cocuklart bagli sigortalidirlar. Bagl
sigortali olmak icin, -herhangi bir egitim sar-
tt aranmaksizin- 18 yasini doldurmamis olma,
zorunlu veya istege bagli sigorta kapsaminda
olmama kosullart aranmaktadir. Ayrica, sade-
ce calisan ebeveynlerin degil, GSS kapsamina
giren diger kisilerin (issizlik edimine hak kaza-
nanlar, sosyal koruma altinda olanlar, yabanci-
lar ...) cocuklart da bagli sigortali olarak kabul
edilmektedir.

Yoksul, vatansiz ve siginmact ¢ocuklar icin
67. maddede herhangi bir dislayict hiikiim bu-
lunmamaktadir. Onlar zaten asli veya bagl si-
gortal ayirimu yapilmaksizin ve ayrica yaslari-
na bakilmaksizin GSS kapsamina alinmislardir
(Md. 60/I-c-1 ve 2).

- Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu

Talebiyle Koruma Karar: Alimmmig Cocuklar

2828 sayili Kanun hukimlerine gore Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun
(SHCEK) korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden yararlanan kisiler GSS’nin kap-
samindadirlar (5510 SK Md. 60/1-c-7). Korun-
maya muhta¢ cocuk ve gencler de bu kapsam-
dadur.

Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi
guvenlikleri tehlikede olan, her tiirli sosyal teh-
likelere ve kotu aliskanliklara karst savunmasiz
birakilan ve basibosluga strtiklenen cocuklar
(2828 SK Md. 3/b) korunmaya muhta¢ ¢cocuk
olarak tanimlanmistir.? 12 yasa kadar olan ko-
runmaya muhta¢ cocuklar (2828 SK Md. 3/f-1)
icin Kurum tarafindan haklarinda gorevli mah-
kemede korunma karari alinmast saglanir (2828
SK Md. 22). Hakkinda korunma karart alinan
cocuklarin Kurum tesislerinde veya koruyucu
aile yaninda bakimi saglanir (2828 SK Md. 23).
Korunma karari olan ancak Kuruma yerlestirile-
medigi icin siraya alinmis olan ¢cocuklar ayni ve
nakdi yardimlardan yararlandirilmaktadirlar.?
Bu durum onlarin GSS kapsamina alinmalarina
engel teskil etmez.

Keza, cocuklarin maruz kaldigi tehlikelere
acik korunmaya muhtac¢ gencler de, 1318 yas
arast (2828 SK Md. 3/f-2) haklarinda alinacak
tedbir karart sonrast Kurum hizmetlerinden re-
sit oluncaya kadar yararlanirlar (2828 SK Md.
22). Onlar da SHCEK Hizmetlerinden yararlan-
makla GSS kapsaminda olmaktadirlar.

- Kendisine Kanuwni Temsilci Atanan

Cocuklar

Bir diger grup olarak, ebeveyni olmayan ve
ayrica SHCEK tarafindan hakkinda korunma
karart alinmasint gerektirecek bir durum olma-
yan cocuklardan bahsedilebilir. Kendilerine bir
kanuni temsilci atanmasi gereken bu cocuklar,
yoksul veya varsil olmasina bakilmaksizin, 18
yasint dolduruncaya kadar, GSS kapsaminda
sayilacaklardir. Cunki, diizenleme cocuklar
arasinda hukuki ve maddi konumlart bakimin-
dan herhangi bir ayirim yapmamustir.

b. Tibben Baskasinin Bakimina
Mubtag Olan Kisiler

Baskasinin bakiminda muhta¢ olan kisiler
de herhangi bir prim 6deme giin sayist aran-
maksizin (bekleme stiresi olmaksizin) saglik
hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Bakima
muhtaclik kavram: maddi ihtiya¢ ve dogal ihti-
yaclarini giderebilmek icin baskasinin destegine
ihtiyac ihtimallerini icermektedir. Diizenlemede
“tibben baskasinin bakima muhta¢ olan kisiler”
ile deginilen son ihtimal kastedilmektedir.
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Tibben baskasinin bakimima muhta¢ kisi
“Ozirlilik Olctitii, Siniflandirilmast ve Oziir-
lilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hak-
kinda Yonetmelik kapsaminda yetkilendirilmis
ozurlt saglik kurulu raporu vermeye yetkili
saglik kuruluslarinca agir 6zirli oldugu 6ziir-
It saglik kurulu raporu ile belgelendirilen
kisi...”dir.* Sozt edilen Yonetmelikte agir ziir-
lii, “Oziir durumuna gore tiim viicut fonksiyon
kaybi1 orani %50’nin Gizerinde oldugu tespit edi-
len ozirlilerden; beslenme, giyinme, yikanma
ve tuvalet ihtiyacini giderme gibi 6z bakim be-
cerilerini yerine getirmede, kendi basina hare-
ket etmede veya iletisim kurmada zorluk ya da
yoksunluk yasadigina ve bu becerileri baskala-
rinin yardimi olmaksizin gerceklestiremeyece-
gine tibbi olarak karar verilen kisiler...” olarak
tanimlanmistir (Md. 4).°

c. Sosyal Sigorta Gelir veya
Ayhgi Alan Kisiler

Sosyal sigortalardan gelir veya aylik almakta
olan kisiler, 18 yasini doldurmamis cocuklar ve
tibben baskasinin bakimina muhtac kisiler gibi,
saglik hizmeti talebi icin belirli bir siire prim
odeme gerekliligi olmayan kisiler arasina alin-
mustir. Bu sonuca, Md. 67/I-a’nin lafzindan va-
rilmaktadir. Ciinkt, dizenlemede s6z konusu
kisiler kendilerine acik bir yollama yapilarak,
onceki bir yilda toplam 30 gin prim 6deme
gerekliligi olan kisilerin disinda tutulmuslardir.®
Ayrica, her ay otuz tam giin prim 6¢deme gerek-
liligi getiren dizenlemenin (Md. 88/1II ve IV)
de disinda birakidmislardir. Aktif sigortalilik do-
neminde gerekli prim 6¢deme kosulunu yerine
getirmis emeklilerden, oOzellikle yetersiz gelir
ve aylik duzeyleri dikkate alindiginda, ayrica
pasif donemde de prim 6demelerini beklemek
uygun diismeyecekti.

d. Bagh Sigortaliiktan Cikan Kisiler

Bagli sigortalilar asli sigortali tizerinden GSS
kapsaminda olan kisilerdir. 5510 SK zorunlu
veya istege bagli sigortali olmayan esi, egitim
durumlarina gore, 18, 20 ve 25 yasina kadar
olan cocuklari, gecimi sigortali tarafindan sag-
lanan ana ve babayi bakmakla ytukimli olu-
nan kisi olarak tanimlamistir (Md. 3/10). Bu
kisiler bagli sigortali durumundan cikabilirler.

Ornegin, es calismaya baslayabilir. Cocuklar
yas sinirint doldurabilir, anne ve baba bakilma
yukimluginin disinda kalabilirler. Asli sigor-
talt vasitastyla sirmekte olan sosyal sigorta ilis-
kisi son buldugunda, kisiler yeni konumlarina
uygun olarak yine GSS kapsamina gerecekler-
dir. Bu halde, saglik hizmetlerinden yararlana-
bilmek icin, durumlarinin geregi olan bekleme
surelerini tamamlamalari gerekecektir.

5510 SK s6z konusu kisileri dikkate alarak,
onlart bekleme stiresinin disinda tutan bir kural
getirmistir. Md. 67/IT'ye gore, “... genel saglik
sigortalisinin bakmakla ytktmli oldugu kisi
kapsamindan c¢ikanlarin genel saglik sigortalist
oldugu tarihten itibaren otuz giin icinde saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi icin bu mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendindeki prim
o6deme giin sayist aranmaz.” Diizenleme geregi,
asli sigortali olan eski bagli sigortalilar, bekle-
me sireleri dolmadan da saglik hizmetlerinden
yaralanabileceklerdir.

e. Ayhksiz Izinden Donen Kigiler

“Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasi-
nin (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan,
ilgili kanunlart geregince kullandiklart ayliksiz
izin strelerinin bitiminden sonra goreve basla-
yanlar ile goreve baslamasi icin tanmnan stireler
ile bir y1l ve daha az siireyle ayliksiz izne ayri-
lanlarin ayliksiz izin stirelerinde bu Kanunun 67
nci maddesinde aranan 30 giinlik prim 6¢deme
sartt aranmaz” (Md. 45/son). Aktarilan hikim-
den anlasildig1 kadart ile, ayliksiz izne ayrilan
kamu gorevlileri gorevlerine dondiiklerinde,
GSS edimlerinden yararlanmak icin 30 giin prim
odemek zorunda kalmamaktadirlar.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu
ayliksiz izin konusuna iliskin diizenlemelere
ornek olarak verilebilir. 657 SK'ya gore, 10
hizmet yilint tamamlamis memurlara istekle-
ri halinde (herhangi bir gerek¢e aramadan) 6
aya kadar, yakinlarindan birinin (ana, baba, es
cocuk, kardes) hastalig: veya kazaya ugramast
halinde 6 aya kadar, dogum yapan kadina 12
aya kadar, yurt disinda gorevlendirilenlere ve
kamu gorevlisi eslerine bir yil, muvazzaf asker-
lik yapanlara askerlik stiresi boyunca ayliksiz
izin verilmektedir (Md. 108).
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Sozu edilen durumlarda, kisilerin GSS prim-
lerinin 6denmedigi varsayimindan yola cikil-
mustir. Bu varsayim ask: halinde de prim ode-
nen durumlarda islevsiz kalacaktir. 4688 SK’ya
gore sendika veya konfederasyon yoneticileri
(ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek
yonetim kurulu tyeleri, genel kurulda yonetim
kuruluna secilenler ile sendika sube yonetim
kurulu tyeleri) secildikleri tarihten itibaren
otuz giin icerisinde ayrica yazili talepte bulun-
malart halinde, bu gorevleri stresince ayliksiz
izne ayrilirlar (Md. 18/1V). Ayliksiz izne ayri-
lan yoneticilerin stireleri, primlerinin yoneticisi
olduklari sendikalari tarafindan her ay Sosyal
Guvenlik Kurumu'na 6édenmesini kabul etme-
leri kosuluyla, kazanilmis hak ayligi ile emekli-
lik hizmetine sayilmaktadir (Md. 18/VID).”8

Asil 6bnemli olan husus, ayliksiz izinde olan
kisilerin, bu konumda dahi GSS kapsamina
alinmis ve prim 6demek zorunda olmalaridir.

Acil servis ise tip sozluglinde, “uzmanlasmis bir
ekip ile yilin 365, haftanin 7 giinii ve giniin 24
saati hizmet veren, hastaneye acil olarak bas-
vuran hastanin sikayetlerini ve istemlerini ilk
planda ve hizla c¢ozebilecek bir alt yapiya sa-
hip, temel sorunu saptayacak ve tedavi edecek
donanimi bulanan, kisa streli tedavi ve izlem
gerektiren olgulari hospitalize edebilen siste-
min biitiind ...” olarak tanimlanmaktadir.

Kalp krizi, agir agri, trafik kazasi, fel¢, agir
yanik gibi hayati tehlike doguran veya viicut
butinligini tehdit eden durumlar acil olarak
kabul gormektedir. Hasta yogun bakima alin-
diginda acil olma hali devam ediyor demek-
tir. Hemen miuidahale sonrasi yasam tehlikesi,
viicut butinligine yonelik tehdit veya yasami
zorlastiran olgu ortadan kalktiginda (kanama
durdugunda, kriz gectiginde, kirik alciya alin-
diginda, katlanilmast zor olan agri dindirildi-
ginde), hasta normale donmis sayilmaktadir.

Acil miidahale i¢in bekleme siiresi gerekmeyen sigortali normale
dondigunde; tedavisinin devam edebilmesi i¢in, yeterli prim édeme
guin sayisi yok ise, konumuna uyan bekleme siiresinin tamamlanmasini
beklemek zorunda kalacakftir.

Cuinkii, 5510 SK Md. 60/I-g, herhangi bir se-
kilde GSS ile ilgisi kurulamamis kisileri kap-
samina almaktadir. Dolayisiyla, ayliksiz izin
doneminde zaten digerleri sifatiyla (6nceki bir
yilda veya her ay)’ 30 giin GSS primi 6demek
zorunda olan kamu gorevlilerinden izin doniui-
sinde 30 giniin aranmamasinin bir anlami ol-
mayacaktir.

2. Bekleme Siiresi Aranmayan Haller

Bu haller diizenlemede acil haller, is kaza-
s, meslek hastaligi, bildirimi zorunlu bulasict
hastaliklar, koruyucu saglik hizmetleri, analik,
afet, savas, grev ve lokavt olarak aciklanmustir.

a. Acil Haller

Acil hal kavrami hemen miidahale gerektiren
tim durumlar icin kullaniir. Tipta acil miidaha-
leler icin acil servis birimleri olusturulmustur.
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Bu andan itibaren sigortali normal tedaviye
alinmaktadir.

Acil muidahale icin bekleme siiresi gerekme-
yen sigortali normale dondiigiinde; tedavisinin
devam edebilmesi icin, yeterli prim 6deme giin
sayisi yok ise, konumuna uyan bekleme siiresinin
tamamlanmasint beklemek zorunda kalacaktir.

b. Is Kazasu ile Meslek Hastalhg

5510 SK Md. 13’de is kazasi, Md. 14’de mes-
lek hastaliklari tanimlanmustir. Tanimlara uygun
bir isgdbremezlik hali ortaya ciktiginda, sigorta-
linin saglik edimlerine ulasmasi icin, bekleme
suresi aranmayacaktir. Meslek hastaligi, tekrar-
lanan olumsuz kosullar sonucu, asgari bir stire
calistiktan sonra ortaya c¢iktigi icin, bu stire bek-
leme siiresini asacaktir. Ancak, is kazasi ani,
beklenmeyen bir etkenle meydana geldiginden,
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bekleme stiresi hentiz gerceklesmemis olabilir.
Anilan nedenle, 506 SK hiitkmiine paralel olarak
getirilen bu hiikiim, isabetli olmustur.

Bilindigi tUzere, bekleme siiresinden muatfi-
yet sadece calisan genel saglik sigortalilar icin
sOz konusudur. Clinkt, sozi edilen riskler di-
ger saglik sigortalilarini ilgilendirmemektedir.
Onlar, eger bir kaza meydana gelir ise, hastalik
(Md. 15/D edimlerinden, bu edimler icin ge-
rekli -asagida aciklanan- bekleme stresi dol-
duktan sonra yararlanacaklardir.

c. Bildirimi Zorunlu Bulasici Hastaliklar

Bulasici hastaliklarin  ihbart ve bildirimi
hususunda gerekli diizenlemeleri yapmaktan
sorumlu kurum Saglik Bakanligr Temel Sag-
lik Hizmetleri Genel Mudurlugtdur. Bildirimi
Zorunlu Bulasici Hastaliklar dort gruptur.'”
A (23 hastalik), B (4 hastalik), C (15 hasta-
lik) ve D (9 hastalik) gruplarina ayrilmis
bulunan hastaliklar toplam 51 adet olarak
belirlenmistir."*

Listede adi gecen hastaliklarindan birine ya-
kalanmis olan kisi icin, basvurulan saglik ku-
rumunun herhangi bir prim 6deme giin sayist
aramamasi gerekmektedir. Burada, kiside mev-
cut hastaligin bulasma riski dikkate alinarak,
toplum sagligini yani, kamu diizenini koruma
amact mevcuttur.

d. Koruyucu Saghk Hizmetleri

Koruyucu saglik hizmetleri, kisilerin hasta
olmalarint engellemek icin'? sunulan hizmetler-
dir. Insan sagligina zararli olan madde bagim-
liliginin 6nlenmesi de kapsama dahildir (5510
SK Md. 63/I-a). Bu hizmetler aile hekimleri
tarafindan yuritilen kisiye yonelik rehberlik,
sagligr gelistirici ve koruyucu hizmetlerdir.'?
Saglik gelistirme ve koruma amacli olanlara
bagisiklama programi ve gebe asilart 6rnek
olarak verilebilir (Md. 7). Cevre sagligt ve bu-
lasict hastaliklara karsi alinacak onlemler de
bu kapsamdadir.

Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmeti
GSSIY’de “kisilerin hastaliktan korunmasi veya
saglikli olma halinin stirdirilmesi amaciyla ki-
siye yonelik olarak finansmani saglanacak sag-
lik hizmetleri” olarak tanimlanmistir (Md. 4/1).
Tanimda iki husus dikkat cekmektedir. Mevcut

sagliklt halin strdurtilmesi ve olas: hastaliklar-
dan korunma.

28.12.1993 tarih ve 3960 sayili Kalitsal Has-
taliklarla Miicadele Kanunu ile bazi hastaliklar
koruyucu saglik hizmeti kapsamina alinmistir.
Kanuna gore, “Devlet, kalitsal kan hastalikla-
rindan thalessemia ve orak hiicreli anemi dahil
olmak tzere, butiin kalitsal kan hastaliklariyla
ve ozurlulige yol acan diger kalitsal hastaliklar-
la koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda mii-
cadele eder. Bunun icin gerekli 6denek Saglik
Bakanligi yili butcesine konulur.” (Md. 1).

Yukarida tanimi yapilan ve kapsamui agiklan-
maya calisilan koruyucu saglik hizmetlerinden
yaralanmak icin, herhangi bir prim 6édeme giin
sayist aranmayacaktir. Niteligi dikkate alindi-
ginda, bu hizmet kamu sagligint ve diizenini
ilgilendirmekte olup, sunulmasi da kamunun
sorumlulugunda bulunmaktadir.

e. Analik

Analik halini calisan ve calismayan genel
saglik sigortalilart icin ayr1 ayrt degerlendirmek
gerekir. Kavram 5510 SK’'nin sosyal sigortalara
iliskin kisminda su sekilde tanimlanmustir. “
Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortal
olmayan esinin, kendi calismalarindan dolay1
gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin ge-
beliginin basladig: tarihten itibaren dogumdan
sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde
ise ilk on haftalik stireye kadar olan gebelik ve
analik haliyle ilgili rahatsizlik ve o6zurlulik hal-
leri analik hali kabul edilir” (Md. 15/1D). Analik
halinde hak sahibine sunulacak saglik edimle-
ri ise, “Analik sebebiyle ayakta veya yatarak;
hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin
gorecegi lizum {Uzerine teshis icin gereken
klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik
ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan
teshise dayali olarak yapilacak tibbi mudahale
ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi
sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili ka-
nunlar geregince saglik meslek mensubu sayi-
lanlarin hekimlerin karart tizerine yapacaklart
tibbi bakim ve tedaviler” olarak belirlenmistir
(Md. 63/1-0).

Yukarida yapilan tanim kapsaminda kalan
analik halinde, 63. maddede sunulacak saglik

LX)
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hizmetleri icin bekleme stiresi aranmamaktadir
(Md. 67/D. 506 SK sigortali kadinlar icin 90,
sigortali erkegin sigortasiz esleri icin ise 120
glin analik sigortasi prim 6denmis olmasini sart
kosmakta idi (Md. 48). 5510 SK’daki duzenle-
me mevcut hali ile, bekleme stiresi aramamasi
itibariyle, daha ileri bir nitelik tasimaktadir.

Analiga iliskin tanimda asli veya bagli si-
gortal, sigorta aylik veya geliri olan kisi ya da
onun bagl: sigortalist olan kisilerden bahsedil-
mektedir. Her ne kadar belirtilenlerin disinda
kalan saglik sigortalilara acik¢a deginmemekte
ise de, tanimin onlart da icerdigini kabul etmek
gerekir. Clinku, diger sigortalilara 6zgl ayrt bir
tanimin varhigindan so6z edebilmek mimkin
degildir. Onlar da, sunulan saglik edimlerinden
bekleme suiresi aranmadan, gebeliginin basla-
dig1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk se-
kiz haftalik stre icinde yararlanabileceklerdir.
Sure doldugunda ise, yeni bir rahatsizlik ortaya
cikar ise, hastalik kapsaminda gerekli bekleme
stiresi aranacaktir.

J- Dogal Afet ve Savas Halleri

5510 SK Md. 75’e gore, “15/5/1959 tarihli
ve 7209 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair Kanun kapsamindaki afetler ile
4/11/1983 tarihli ve 2941 sayili Seferberlik ve
Savas Hali Kanunu geregince ilan edilen savas
halinde genel saglik sigortalist ve bakmakla yii-
kiimli oldugu kisilerin saglik hizmetleri Kurum
tarafindan saglanmaya devam edilir. Ancak,
afet veya savas hallerine bagli nedenlerden
dolayr Kurumca yapilan saglik hizmeti gider-
leri, giderlerin 6dendigi takvim yili sonu esas
alinarak genel biltceden Kuruma bir yil icinde
transfer edilir.”

Duizenlemede belirtilen 7269 sayili Umumi
Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
“Deprem (Yer sarsintisy), yangin, su baskini,
yer kaymast, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve ben-
zeri afetlerde; yapilart ve kamu tesisleri genel
hayata etkili olacak derecede zarar goren veya
gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak ted-
birlerle yapilacak yardimlar hakkinda...” uygu-
lanir (Md. D).

5510 SK’ya gore, bir afetten dolayt veya bu
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afet sebebiyle gerceklestirilen her tiirlt kurtarma,
barindirma, yardim, sondirme, sevk ve tevzi is-
lerinde calisanlardan yaralanan veya sakatlanan
yahut hastalananlar en yakin hastaneye veya
tedavi yerlerine sevk edilirler. Askeri, resmi, ye-
rel yonetimlere ait olan ayrica hakiki ve hitkmi
sahislara ait butiin 6zel saglik tesisleri yaralilart
hemen kabul ve tedavi etmeye mecburdurlar.
Resmi saglik tesislerinde bulunanlara parasiz
bakilir. Resmi hastane ve tedavi evlerinde yer
olmamast veya tedavi imkani bulunmamast gibi
sebeplerle zaruri olarak hususi hastanelerde ya-
pilan tedavi ticretleri sonradan bu kanuna (7269
SK’ya) gore ddenir (Md. 10). Afetlerin meydana
gelmesinden sonra vali ve kaymakamlar bedeli,
sonradan 6denmek tizere, hicbir kayda ve me-
rasime tabi olmaksizin, tedavi islerinin gerektir-
digi acil satin almalari ve kiralamayt yapmaya
yetkili kilmmuslardir (Md. 6/D.

7269 SK ile 5510 SK Kkarsilastirilacak olur
ise, duzenlenen konu bakimindan arada bazi
farkliliklar oldugu distinilebilir. Ornegin, 7269
SK kapsamina aldig1 dogal afet hallerinde, va-
tandaslarin saglik hizmetlerinden yararlanmast
icin sigortali olma, bekleme stiresi ve katki pay1
odeme gibi herhangi bir kosul aramamustir.
Ayrica, saglik hizmeti sunma yukimliliginu
sadece resmi degil tim 6zel saglik tesislerine
getirmistir. 5510 SK 7269 SK'ya atif ile, afetze-
delerin saglik hizmetlerinin Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan saglanmaya devam edile-
cegini, Kurumun bu sebeple yaptig: giderlerin
genel bitceden karsilanacaginit hiikkme bagla-
mistir (Md. 75). Diizenleme bu haliyle, genel
saglik sigortali afetzedelerden sadece bekleme
suresi aranmadigt, halbuki tim katk: paylarinin
odenmesi gerekecegi seklinde yorumlanabilir.
Ancak, 7269 SK’nin, dogal afetlerde sunulacak
saglik hizmetleri bakimindan 5510 SK’ya naza-
ran Ozel olmasi, ayrica Kurumun bu sebeple
yapacagi giderlerin genel biltceden karsilana-
cagt hususu, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafin-
dan afetzedeler icin kosulsuz saglik hizmeti
saglama gerekliligi dogurmaktadir.

5510 SK Md. 75, savas halini dogal afetle-
re benzer sekilde dizenlemistir. Dizenleme-
ye gore, 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Kanunu geregince ilin edilen savas halinde
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genel saglik sigortalist ve bakmakla yukiumli
oldugu kisilerin saglik hizmetleri Kurum tara-
findan saglanmaya devam edilir. S6zi edilen
kanun seferberligi de diizenlemesine karsin,'
5510 SK sadece savas haline atifta bulunmus-
tur. Savas 2941 SK’da “Devletin bekasini temin
etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli he-
defleri elde etmek amaciyla, basta askeri glic
olmak tzere Devletin maddi ve manevi tim
glic ve kaynaklarinin hicbir sinirlamaya tabi tu-
tulmadan kullanilmasini gerektiren silahli mii-
cadeledir.” seklinde tanimlanmustir (md. 3/5).
Dogal afetlerde oldugu gibi, savas halinde de,
Sosyal Guvenlik Kurumu sigortalilara herhan-
gi bir kosul aramadan saglik hizmeti saglamak
zorundadir.

8. Grev ve Lokavt Hali

Is miicadelesinin zor yollarindan olan grev
ve lokavtin sosyal giivenlik haklarina etkisi ile
ilgili iki kural bulunmaktadir. ilk kurala gore,
is muicadelesi suresinde ortaya cikan saglik so-
runlarinin ¢6zimu icin sigortalinin bekleme st-
resinin dolmasi gerekmemektedir (5510 SK Md.
67/1). 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu da bu yolda bir hiikiim tasimak-
tadir. Md. 42/son’a gore “Grev ve lokavt stire-
since isciler Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili
hiikiimlerinden yararlanmaya devam ederler.”

5510 SK ayrica, sigortalinin greve istirak et-
mesi veya isverenin lokavt yapmasi hallerinde
gecen sureyi, saglik hizmeti talep edilen tarih-
ten onceki bir yil icinde toplam 30 giin genel
saglik sigortast primi ¢deme glin sayisi hesa-
binda dikkate alinmayacagini hiitkme baglamis-
tir (Md. 67/11-d).

B. Bekleme Stiresi Aranan Kisiler

Bekleme stiresi bir grup sigortalt icin 6nceki
bir yilda otuz giin; bir grup sigortali icin ise,
her ay otuz gitin olarak belirlenmistir. Ayrica,
bu sigortalillar icin ek bir yararlanma kosulu
olarak, degisik olctlerde, prim borcu olmama
kosulu aranmaktadir.

1. Onceki Bir Yilda Otuz Giin
Prim Odemesi Gereken Kisiler

GSS’den yararlanabilmek icin “60 inct mad-

denin birinci fikrasinin (¢) ve (f) bentleri haric
diger bentleri geregi genel saglik sigortalist ve
bakmakla yikimlu oldugu kisilerin, saglik hiz-
meti sunucusuna basvurdugu tarihten onceki
son bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik
sigortast prim 6deme giin sayisinin olmast,...”
gerekmektedir (Md. 67/I-a). Hukim ile, GSS
kapsamina alinmis olan kisilerin saglik hizmeti
talebinden onceki bir yilda 30 giin GSS primi
oOdenmis olmasi sarti aranmaktadir.

Bu sart sosyal koruma altina alinanlar (yok-
sullar, 65 yas ve ozirlii ayligi alanlar, sosyal
tazmin alacaklilart ...), sosyal sigorta gelir veya
ayhigi alanlar ile onlarin bakmakla yikim-
It oldugu kisilerden (bagli sigortalilarindan)
aranmayacaktir. Onceki bir yilda 30 giin prim
odeme gerekliligi aranmayanlar disarida bi-
rakildiginda, bu sartin arandigi kisiler olarak,
60. madde kapsamina girenlerden geriye isci
ve kamu gorevlisi konumunda calisanlar, ba-
gimsiz calisanlar (Md. 60/1-a), istege bagli si-
gortalilar (Md. 60/1-b), yabancilar (Md. 60/1-d),
kisa calisma odeneginden yararlananlar (Md.
60/1-e) ve digerleri (Md. 60/I-g) kapsamina gi-
ren kisiler kalmaktadir. Ancak, her ay 30 gin
prim 6demek zorunda olanlar basligi altinda
ele alindig1 tizere, 88. madde ile bu hitkme ay-
kir1 bir diizenleme getirilmektedir.

Onceki bir yilik siire icinde prim édeneme-
yen bazi haller son bir yilin hesabinda dikkate
alinmayacaktir. Yani, bu durumlar yok sayi-
lacak ve aradaki zaman boslugu olay 6ncesi
yildan alinacak streyle doldurulacaktir. Soz
konusu haller dizenlemede “ a) Herhangi bir
sebeple silah altina alinan sigortalinin askerlikte
gecen hizmet siresi, b) Huktmlulikle sonuc-
lanmayan tutuklulukta gecen siire, ¢) s kazast,
meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarin-
dan gecici is goremezlik 6denegi alan sigorta-
linin is goremedigi sure, d) Sigortalinin greve
istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmast
hallerinde gecen stire” olarak belirlenmistir.

Diizenlemede yer alan “...genel saglik sigor-
talis1 ve bakmakla ytiktmli oldugu kisilerin,. ..
prim 6deme gin sayisinin olmasi...” ifadesi
yanilgtya yol acict niteliktedir. Ciink, ifadenin
lafz1 dikkate alindiginda, bagli sigortalilarin da
asli sigortalilarinin disinda ayrica prim 6¢deme
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ylukimi oldugu izlenimini vermektedir. Ancak,
bu durum bagl: sigortali kavraminin varlik ne-
denine aykiridir. Cunki, kendisinin de prim
odemesi halinde aile fertleri asli sigortali konu-
muna gelecektir. !¢

2. Her Ay Otuz Giin Prim Odemek
Zorunda Olan Kisiler

“60 1nct maddenin birinci fikrasinin (b), (0,
(d) ve (g) bentleri geregi genel saglik sigortalist
sayilanlar icin, her ay otuz tam glin genel saglik
sigortast primi 6denmesi zorunludur.” (Md. 88/
IID. Yani, istege bagli sigortalilar, sosyal koru-
ma altina alinanlar, oturma izni olan ve baska
tlkede sigortalt olmayan yabancilar ile diger-
leri kapsaminda olanlar her ay otuz tam gin
genel saglik sigortast primi 6denmedikce GSS
edimlerinden yararlanamazlar."”

Duizenlemede sozii gecen istege bagli sigor-
talilar, yabancilar ve digerleri kapsaminda olan
kisiler, yukarida Md. 67/I-a degerlendirilirken,

aynt konuyu farklt bir sekilde diizenlemekte-
dir. Fikrada kismi streli is sozlesmesi ile cali-
sanlar' her ay 30 giin prim 6¢demesi gerekenler
icine alinmistir. Boylece, her iki norm bir arada
degerlendirildiginde, tam giin calisan iscilerin
saglik edimlerinden yararlanmalari icin, 6nceki
bir yilda 30 giin prim 6denmis olmasi yetecek;
kismi suireli calisanlar icin ise, her ay 30 tam
glin 6denme sarti aranacaktir. Boyle bir sonug,
kabult kolay bir sonuc degildir."

Bekleme stiresi bakimindan durumu tered-
dit yaratmayanlar, hi¢ bekleme stiresi gerek-
meyen sosyal sigorta gelir veya ayligt olanlar,
onceki bir yilda 30 tam giin 6demesi gereken
kisiler olarak kamu gorevlileri, bagimsiz cali-
sanlar ve issizlik edimlerinden yararlananlardir.
Nihayet belirtmek gerekir ki, Md. 67/I-a kap-
saminda 6nceki bir yilda 30 giin prim 6deme
gerekliligi getirilen bagimsiz calisanlar, Md. 88/
VIII'de ayrica her ay 30 giin prim ¢demek zo-
runda olan kisiler olarak ifade edilmistir.’

Tam giin cahsan iscilerin saghk edimlerinden yararlanmalan igin,
onceki bir yilda 30 giin prim 6denmis olmasi yetecek; kismi siireli
cahsanlar icin ise, her ay 30 tam giin 6denme sarti aranacaktir.
Boyle bir sonug, kabuli kolay bir sonu¢ degildir.

onceki bir yilda 30 glin prim 6demesi gereken
kisiler arasinda gosterilmisti. Ancak, Md. 88/II1
soz konusu kisileri yeniden diizenleyerek, bu
kez her ay 30 gin prim 6demesi gereken Kkisi-
ler arasina almustir. Boylece, ayni kisiler icin iki
ayrt dizenleme yapilmis olmaktadir.

Mikerrer oldugu izlenimini veren bir bas-
ka diizenleme isci konumunda olanlar icindir.
Isciler Md. 67/1-a kapsaminda iken, Md. 88/IV
“4 tnct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sa-
yilt Kanunun 13 ve 14. maddelerine gore kis-
mi stireli veya cagri tzerine calisanlar ile bu
Kanuna gore ev hizmetlerinde ay icerisinde 30
giinden az calisan sigortalilar icin eksik giin-
lerine ait genel saglik sigortast primlerinin 30
gline tamamlanmasi zorunludur.” climlesi ile

Md. 67/1-a ile Md. 88/111, IV ve VIII'in aynt
konuyu farklt sekilde diizenlemesi, ayni kanun
icinde norm catismast olgusudur. Ayni diizey-
de, ayni tarihli, her ikisi de 6zel nitelikli olan
bu iki normun c¢atismast sonucu ortaya bir ¢a-
tisma boslugu cikmaktadir. Coziimsiiz norm ca-
tismast olarak adlandirilan bu halde, dogan ku-
ral boslugu yargic tarafindan doldurulacaktir.?!
Yargic, iki kuraldan adil oldugunu tespit etti-
gini veya olusturacagi daha adil yeni bir kuralt
olaya uyarlama yetkisine sahiptir.?* Bu halde,
onceki bir yilda 30 giin prim ¢denmis olmast
secenegi her ay 30 glin 6deme secenegine na-
zaran daha makuldir.

Her ay 30 giin prim 6deme zorlugunu ve bu
durumun GSS’den yararlanmay: olanaksiz hale
getirecegini dngoren yasakoyucu kamu idare-
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Bagimsiz cahisanlarn ve digerleri
sifatryla kapsamda olan kisilerin
saghk hizmeti talep etmezden
onceki stirede 60 giinden fazla
prim borcunun olmamasi gerekir.

leri ve 6zel sektor calisanlart bakimindan ayri
coziim yollart distinmistiir. Ik coziime gore,
kamu idarelerine ait isyerlerinde calisan sigor-
talilarin is sozlesmelerinin askida kaldig: aylara
iliskin GSS primi ilgili kamu idaresince 6denir
(Md. 88/1V son ciimle). Ozel sektdr calisanlart
icin ise, “Su kadar ki, 60 inc1t maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalist olanlarin ayni ay icinde zorunlu si-
gorta kapsaminda prim 6deme glin sayist bu-
lunmasi halinde, ayin kalan glinleri icin istege
bagli sigorta giin sayisi kadar genel saglik si-
gortast primi 6denir” (Md. 88/II1) hikmu ge-
tirilmistir. Hikim, primi olmayan giinler icin,
kisilere istege bagli olarak prim 6deme yolunu
acmaktadir.? Istege bagli sigortay1 diizenleyen
50. madde de zaten sigortalilar icin ayni kurali
getirmistir.

3. Prim Borcu Olmama Kosulu

GSS’den yararlanabilmek icin bazi sigortali-
lardan ek kosul aranmaktadir. Ek kosul sigor-
talilarin konumuna gore degismektedir. Bazi
sigortalilarda 60 giinden fazla; bazilarindan ise,
hi¢ prim borcu olmama sartt aranmaktadir. Ba-
gimsiz ¢alisanlarin ve digerleri sifatiyla kapsam-
da olan kisilerin saglik hizmeti talep etmezden
onceki stirede 60 giinden fazla prim borcunun
olmamast gerekir.?* Bor¢ bulunmamast sarti,
“prim ve prime iliskin her tirli bor¢” ibaresi
ile, sadece hizmetin beklendigi GSS icin degil,
ayrt bir hukuki varlik olan uzun ve kisa vadeli
sigorta dallari (sosyal sigorta) icin de aranmak-
tadir. Diizenleme Sosyal Sigorta Hukuku’nun
niteligine uymadig: gibi, Borclar Hukuku’nun
temel ilkelerinden olan edim karsi edim iliski-
sine dahi aykiridir.

Prim borcu olmamasi gereken diger grup is-
tege bagli sigortalilar ile yurt disinda sigortali ol-

mayan ve oturma izni almis yabancilardir. De-
ginilen kisiler bakimindan, stre verilmeksizin,
hi¢ prim borcu olmamasi kurala baglanmistir.®
Hi¢ prim borcu olmama sarti ile s6z konusu
kisiler sigortalilik yasamlarinda sadece bir giin
eksik prim 6demis veya 6demede gecikmis ol-
salar dahi, saglik hakkini kullanamaz duruma
duisiriilmektedirler.?

Tek basmna ele alindiginda ve lafzi yorum
yapildiginda kuralin acik manasina uygun dav-
ranmak gerekecektir. Ayrica, aciklanan durum
GSS'nin “sigorta” mantigina uygun gortlebilir.
Ancak, “genel” vasfina uygun dismez. Ilave
olarak, yasanin biinyesinde mevcut iki ayrt ku-
ral ile de bagdasmasi mimkin degildir. 5510
SK’da “Bu kanun kapsamindaki kisilere sagla-
nacak saglik hizmetleri ve diger haklar ile kisi-
lerden alinan primler arasinda iliski kurulamaz”
hikkmii mevcuttur (Md. 62/son). Diger kurala
gore, sosyal sigortali (kisa ve uzun vadeli sigor-
ta) ve genel saglik sigortali olmak zorunludur.
Sigortalilik hak ve yukimlerinden vazgecile-
mez (Md. 92/D). Bu sekilde sistematik yoruma
basvuruldugunda, hem 5510 SK’'nin belirtilen
diger ilgili normlart (Md. 62/son ve Md. 92/D),
hem de genel saglik sigortasinin evrensel nite-
ligi, hi¢ prim borcu olmamasi gerekliligi ara-
yan Md. 67/I-c ile bagdasmamaktadir. Hi¢ prim
borcunun olmamast sartt GSS primleri disinda
sosyal sigorta primleri icin de arandiginda, -yu-
karida bu durum icin yapilan degerlendirme de
dikkate alinacak olur ise,- anayasal temeli olan
sosyal givenlik hakkinin (Md. 60) kullanilmaz
hale getirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Prim borcu olmamast gereken kisiler kap-
samina isciler, kamu gorevlileri, sosyal koru-
maya alinanlar ve kisa calisma 6deneginden
yararlananlar alinmamustir. Yani, onlarin GSS
veya sosyal sigorta prim borclarinin olmast
saglik hizmetlerinden yararlanmalarini engelle-
meyecektir. Prim borcu bulunmamas: gereken
kisilerin hangi 6lctiye gore belirlendigini ayri-
ca, yararlanmay1 engelleyen borcun miktarinin
farklillastirdmasinin nedenini ve kapsamina ali-
nan kisilerin dayandigi makul o6lctiyt bulabil-
mek mumkin degildir. S6z konusu diizenle-
meler, deginilen nedenlerle esitlik ilkesine de
aykiridirlar.?’
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GSS kapsamina alinmis olan kisilerin edim-
lerden yararlanmalart icin gerekli olan bekle-
me siiresi ve prim borcunun olmamas: kosulla-
r1 bakimindan, yukarida anlatilanlar su sekilde
bir tabloda gorsel hale getirilebilir:

BEKLEME SURESI
KAPSAMDAKI Onceki 1 .
.. p PRIM BORCU
KISILER | yilda 30 gin | 172 3
(67/1-0) tam gun
. (+) kismi
Isciler (60/1-a) ™ ;immiun calisma
s (88/1V)
Kamu gorevlileri )
(60/1-a)
Bagimsiz calisanlar 60 glinden
(605%/1-2;—2)(; K () (+) (88/VIID) | fazla olmamali
(67/1-b)
istege bagli Hi¢ olmamals
sigortalilar (60/1-b) *) (+) (88/1ID) (67/1-0)
Sosyal koruma
kapsaminda olanlar ) (+) (88/1ID
(60/1-¢)

o Hi¢ olmamals
Yabancilar (60/1-d) +) (+) (88/11D) (67/1-0)
Issizlik edimlerinden
yararlananlar )

(60/1-e)
Gelir veya aylik O
alanlar (60/1-f) :
60 giinden
Digerleri (60/1-g) +) (+) (88/IID | fazla olmamali
(67/1-b)

111. GENEL SAGLIK SiGORTASI
EDIMLERINDEN SOSYAL
SIGORTA 1LISKiSi SON
BULDUKTAN SONRA
YARARLANMADA PRIM
KOSULU

A. Genel Olarak

Sigortali kapsamina giren kisiler (5510 SK
Md. 60), sigortaliliklarinin baslamasint gerekti-
ren (egitim, staj, calisma, vergi miikellefiyetinin
baslamas: gibi) eylemlerde bulunduklarinda
(5510 SK Md. 7) veya statiye girdiklerinde (ya-
bancilik, vatansizlik, siginmaci olma ...) sosyal
sigorta iliskileri baslamaktadir. Stirmekte olan
hukuki bag yani “Sigortalilik, bu Kanunda sa-

yilan sigortalt sayilma sartlarinin kaybedilmesi
veya olim halinde sona erer.” (5510 SK Md.
92/11D). Sigortalt sayilmay1 gerektiren eylem son
buldugunda veya statli ortadan kalktiginda sos-
yal sigorta iliskisi de nihayete erecektir.

Bu diizenlemenin benzeri, prim “6deme hali
sona erenlerin sigortalilik nitelikleri ... 6denen
primin iliskin oldugu son giinden baslanarak
yitirilmis” sayilir seklinde, 506 SK Md. 107/I'de
mevcuttu. Aralarindaki goriinimdeki fark, son
bulma icin, ilkinde sigortaliligt doguran ola-
yin; ikincisinde ise, prim 6deme ytikimiinin
esas alinmasidir. Ancak, prim ¢deme yukimu
sigortalilig1 gerektiren olaya bagli oldugu icin,
aslinda her iki kural arasinda hukuki sonug ba-
kimindan herhangi bir farklilik bulunmamak-
tadur.

506 SK’'nin 107. maddesi hiikmii, dogurdugu
sorunlar nedeniyle, 6greti ve yargt kararlarin-
da kati bulunarak esnetilmeye calisilmis; daha
sonra da kural sigortalilik “ ... hastalik ve analik
sigortalarinin uygulanmasinda 6denen primin
iliskin oldugu giinti takip eden onuncu giinden
baslanarak vyitirilmis sayilir.” seklinde yeniden
diizenlenmistir.®® Boylece sosyal sigorta iliskisi
10 giin daha uzatimistir. Sigortalilik niteligi son
bulduktan sonra da sigortalilara saglik edimleri
sunulabilmesi icin 506 SK’da sigortalilik niteli-
gini yitirenlerin 6nceki bir yilda en az 120 giin
hastalik sigortasi primi 6demis olmasi halinde,
kendisi ve bagli sigortalilarinin alti ay stre ile
saglik edimlerine hak sahibi oldugu hikme
baglanmistir (Md. 40/D).

5510 SK 506 SK’ya benzer bir hitkiim getir-
mistir. Bu hikme gore, “60 inct maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt
sayilanlar zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi
tarihten itibaren on giin stuireyle genel saglik si-
gortasindan yararlanirlar. Bu kisilerin sigortalilik
niteligini yitirdikleri tarihten geriye dogru bir yil
icinde 90 guinlik zorunlu sigortaliliklar: varsa,
sigortaliliklarini yitirdikleri tarihten itibaren 90
glin sureyle zorunlu sigortaliliklarindan sonra-
ki genel saglik sigortaliliklarindan dolayt prim
borcu olup olmadigina bakilmaksizin bakmakla
yukimli oldugu kisiler dahil, saglik hizmetle-
rinden yararlandirilirlar.” (Md. 67/1V).%

Her iki diizenleme arasindaki fark su sekilde
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tespit edilebilir: 506 SK’'da 6nce sosyal sigorta
iliskisi 10 giin; daha sonra da edim iligkisi 6 ay
uzatilarak sigortalilara 6 ay 10 ginlik (toplam
190 giin) bir koruma olanagt saglanmaktadir.
5510 SK’da ise, saglik edimlerinden yararlanma
once 10, sonra da 90 gin (toplam 100 giin)
uzatilmaktadir. flk on giin uzatma icin herhan-
gi bir prim kosulu aranmamaktadir. Sonraki 90
glnlik yararlanma icin ise, 6nceki bir yilda 90
glin prim 6deme giin sayist aranmaktadir. Yeni
diizenleme ile edim iligkisi yaklasik iki kat ki-
saltilmaktadir.

Deginmek gerekir ki, edim iliskisinin ilk 10
glin uzamast ve ayrica 90 giin (prim kosulu ile)
yararlanma olanagi taninmasi sadece bagim-
It (isci, kamu gorevlisi) ve bagimsiz calisanlar
(Md. 60/I-a) icin ifade edilmistir. Diger saglik
sigortalilart (istege bagl sigortalilar, sosyal ko-
ruma altinda olanlar, yabancilar, issizlik edimle-
rinden yararlananlar ve digerleri) bu olanaktan
yoksundurlar. Hak ve yukumlulikleri farkli ol-
mayan s6z konusu kisilerin calisanlardan fark-
It tutulmasinin hakli gerekcesini bulabilmek
mumkin gorinmemektedir. Kural bu hali ile
Anayasamizda mevcut esitlik ilkesine ve genel
saglik sigortasinin niteligine de aykiridir.

GSS’den sigortalilik bittikten sonra yararlan-
ma olanaginin, sigortalilik devam ederken ya-
rarlanmaya nazaran bir 6zelligi vardir. Dizen-
lemede “...zorunlu sigortaliliklarindan sonraki
genel saglik sigortaliliklarindan dolayr prim
borcu olup olmadigina bakilmaksizin ..., sag-
lik hizmetlerinden yararlandirilirlar.” denilmek-
tedir (Md. 67/IV). Ancak, yukarida bagimsiz
calisanlarin ve digerleri sifatiyla kapsamda olan
kisilerin saglik hizmeti talep etmezden 6nceki
stirede 60 giinden fazla; istege bagli sigortalila-
rin ve yurt disinda sigortali olmayan ve oturma
izni almis yabancilarin da, bir giin dahi prim
borcu olmamasit gerektigi ifade edilmisti (Md.
67/1-b ve ¢). Deginilen diizenlemeler bir arada
degerlendirildiginde, sigortaliliklart sona eren
kisiler GSS’den sigortalik donemlerine gore
daha kolay yararlanabileceklerdir. Yani, sigor-
talilik doneminde haklari prim borcu gerekcesi
ile kisitlanan kisi, bu vasfini yitirdiginde kisit-
lardan kurtulmaktadir.®®

B.issizlik Edimlerinden Yararlanan
Kisiler Bakimidan

Issizlik edimlerinden yararlanan kisiler GSS
kapsamina girmektedirler (5510 SK Md. 60/1-
e). Issizlik edimlerinin issizlik 6denegi, kisa
calisma odenegi ve is kaybi tazminati tirle-
ri bulunmaktadir. Issizlik 6denegi 4447 SK'da
dizenlenmistir. Bu Kanun kapsaminda olan
isciler, gerekli bekleme siiresini tamamladik-
larinda ve diger kosullar da gerceklestiginde,
issizlik sigortasinin edimlerine hak kazanmak-
tadirlar. Bu edimler arasinda saglik hizmeti de
bulunmaktadir. Bekleme siiresi, son ic¢ yilda
en az 600 gin issizlik sigortast primi ddenme-
si ve bu primlerin issizlik 6éncesi 120 glintiniin
kesintisiz olmasit seklinde belirlenmistir (4447
SK Md. 50/ID.*' Gerekli kosullar gerceklesti-
ginde, issiz kisinin hastalik ve analik sigortast
primleri, ddenek aldigi siire boyunca, Issizlik
Sigortast Fon'undan (Md. 53) Sosyal Guivenlik
Kurumu’na aktariir (Md. 50/V).

Kamu kurumlarinda isten cikarilan iscilere
ddenen is kaybr tazminati, Ozellestirme Ka-
nunuyla yirirliige konulmustur.?> Odeme icin
bazi kosullar aranmaktadir. Isten ¢ikarma isle-
mi, ilgili kamu kurumunda Ozellestirme Kanu-
nu kapsaminda yapilmalidir. Is s6zlesmesi sona
erdigi tarihte ayni isveren ile is sdzlesmesinin
kesintisiz olarak en az 550 giin devam etmis
olmast gerekir. Is sdzlesmesi calisma mevzu-
ati ve tabi olunan toplu is sozlesmeleri gere-
gi tazminat almaya hak kazanacak sekilde son
bulmalidir (4046 SK Md. 21). Ozellestirme fo-
nundan karsilanan (4046 SK Md. 10) is kayb1
tazminatinin fiilen 6dendigi stirelere ait sosyal
glivenlik kuruluslart kesintilerini ISKUR hak sa-
hipleri adina 6der (4046 SK. Md. 21). Is kaybt
tazminati alanlar 5510 SK md. 4/I-a kapsamin-
da genel saglik sigortalist sayilirlar (4046 SK
Gec. Md. 18). Sagliga iliskin sigortalilik stireleri
tazminatin fiilen 6dendigi siirelere gore farkli-
lik gostermektedir. Bu streler, hizmet akdinin
sona erdigi tarihte ayni isveren ile is sOzlesmesi
kesintisiz en az; 550 giinden beri devam eden-
lere 90 giin (3 ay), 1.100 ginden beri devam
edenlere 120 giin (4 ay), 1650 giinden beri de-
vam edenlere 180 giin (6 ay), 2.200 giinden
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beri devam edenlere 240 (8 ay) glin olarak sap-
tanmustir (4046 SK Md. 21/1V).

Issizlik edimlerinden bir digeri olan kisa
calisma odeneginin verilmesi icin isyerine ve
sigortaliya iliskin kosullarin yerine getirilmesi
gerekir. Isyerine iliskin kosul, calisma siirele-
rinin azalmasina ve faaliyetin durdurulmasina
iliskindir. Genel ekonomik kriz veya zorlayict
sebeplerle isverenin isyerindeki haftalik calis-
ma stirelerini gecici olarak (en az dort hafta)
onemli Olciide azaltmak zorunda kalmalidir.
Veya ayni gerekcelerle faaliyeti tamamen veya
kismen gecici olarak (en fazla tc¢ ay) durdur-
malidir. S6zi edilen stire icin yapilan 6demeler
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir. Odeme
icin kisinin issizlik 6denegi alma sartlarini yeri-
ne getirmis olmasi gerekir (4447 SK Ek Madde
2). Gunlik kisa calisma “...6deneginden yarar-
lananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve
saglik hizmetlerinin sunulmasina iliskin islemler

C. issizlik Edimlerinden
Yararlanamayan Kisiler Bakimindan

Yukarida aciklandigr tGizere, issizlik sigortast,
issizlik tazminati ve kisa calisma 6denegi sade-
ce iscileri ilgilendirmektedir. Is sozlesmesi ile
calisip bekleme stiresi yeterli olmayan kisiler
issiz kaldiklarinda, ilgili kanun ile taninan issiz-
lik sigortast edimlerinden ve bu kapsamda su-
nulan saglik hizmetlerinden yararlanamayacak-
lardir. Ayrica, issizlik edimi sunma streleri son
buldugunda da ayni durum ortaya cikacaktir.

Kisinin 60. madde kapsamina girmesini ge-
rektiren mevcut konumunun ortadan kalkmast
(is sozlesmesinin son bulmasi, bagimsiz c¢a-
lismaya son vermesi, kisa calisma 6deneginin
son bulmast ...) halinde iki ihtimal mevcuttur.
Bir ihtimale gore, kisi GSS’li olma kosullarini
kaybetmektedir. Er ve erbaslar, hikiimli ve tu-
tuklular, dis temsilciliklerde gorev tstlenenler

issizlik 6denegi ve is kaybr tazminati alan kisilerin saghk primleri ISKUR
tarafindan SGK’'ya 6denmektedir.

506 sayili Kanunda belirtilen esaslar cercevesin-
de yuratalir. ...” (4447 SK Ek Madde 2/111).%

Issizlik 6denegi ve is kaybi tazminati alan ki-
silerin saglik primleri ISKUR tarafindan SGK’ya
odenmektedir. Deginilen kisiler, dnceki bir yil-
da 30 glin GSS primi 6denmis olmasi sarti ile,
saglik hizmetlerine hak kazanmaktadirlar (Md.
67/1-a). Aciklanan 6denek ve tazminat stireleri
icinde saglik korumasinda olan kisiler, 6denek
ve tazminat sireleri son buldugunda GSS’nin
kapsami disinda kalmaktadirlar. Ctinkti, Md.67/
IV'de dislandiklart icin, sosyal sigorta iliskisinin
sonraya etkisinden yararlanamamaktadirlar.

Kisa calisma odenegi alan kisilerin duru-
mu ise digerlerinden farklidir. Cuinkti, onlarin
is iliskileri siirmektedir. Odenek alinan siirede
saglik hizmetlerinden yararlanacaklardir. Kisa
calisma sirasinda veya sonrasinda is iligkileri
son bulacak olur ise, durumlari issizlik edimle-
rinden yararlanmaya hak kazanip kazanmadik-
larina gore ayrt ayri degerlendirilecektir.

170

orneginde durum boyledir.?* Diger ihtimalde
ise, 60. maddede mevcut bir baska dizenleme
kapsamima girmektedir. Bu halde ilgilinin gelir
diizeyi rol oynayacak, ya yoksul (Md. 60/I-c-1)
ya da varsil (geliri yoksulluk sinirlart tstiinde
olup calismayan ve sosyal koruma kapsaminda
olmayan) bir kisi olarak digerleri konumunda
(Md. 60/1-g) kapsama girecektir.

Yoksul konumundaki kisinin saglik hizme-
ti talebi bakimindan 100 giin bir anlam tasi-
mamaktadir. Cinkd, onlar icin herhangi bir
bekleme stiresi bulunmamaktadir (Md. 67/1-a).
Yani, sigortaliklarinin ilk giinti dahi saglik hiz-
metlerinden yararlanabilirler. Onlar i¢in sorun
primlerinin ve katki paylarinin 6denmesi baki-
mindan ortaya c¢ikmaktadir. Clinkl, yoksullar
icin prim 6deme yuktumlisu ilgili kamu idare-
sidir (Md. 87/¢). Ancak, ilgili kamu idaresinin
hangisi oldugu 5510 SK’da belirlenmemistir.
Ayrica, saglik hizmetlerinden yararlanmak icin
gerekli olan katki payini, -sonradan kendisi-
ne 6denecek olsa da,” - 6nce yoksulun ode-
mesi gerekmektedir (5510 SK Md.68/V). Katki
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payma iliskin diizenlemede bu payt yoksula
odeyecek makam olarak Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayt Tesvik Vakiflari gosterilmistir.
Anilan nedenle, prim ylkimlusi olarak da bu
makamin belirlenmis oldugu diistintlebilir.
Varsil olarak GSS’li olanlar icin ise, bir bek-
leme stiresi mevcuttur. Bu stre, yukarida degi-
nildigi tizere tartismali olup, ya 6nceki bir yilda
30 giin (Md. 67/I-a) ya da her ay 30 giin (Md.
88/11D) olarak kabul edilecektir. Her haltiikarda
varsil sigortalt 100 giin icinde kalan 30 giin-
de gerekli prim 6¢deme giin sayisini tamamla-
yacak, tamamlama siiresi icinde onceki sigorta
iliskisinin ardil etkisinden yararlanacaktir.’

D. Kiz Cocuklarn Bakimindan

Kiz cocuklarint bagl sigortali ve ayrica hak
sahibi olarak ayri ayri degerlendirmek gerekir.
Sosyal sigorta iliskisinin ardil etkisi sadece asli
sigortalilart degil, bagl sigortalilari da kapsa-
maktadir. 5510 SK Md. 67/1V bu hususu “60
inct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda sigortali sayilanlar zorunlu sigortali-
liklarinin sona erdigi tarihten itibaren on giin
sureyle genel saglik sigortasindan yararlanir-
lar. Bu kisilerin ... sigortaliliklarini yitirdikleri
tarihten itibaren 90 giin siuireyle ... bakmakla
yukimlt oldugu kisiler dahil, saglik hizmetle-
rinden yararlandirilirlar.” seklinde ifade etmis-
tir. Anillan nedenle, bagli sigortali (bakmakla
yuktimli olunan kisi) sifatini kaybedenler 100
glin daha saglik hizmetlerinden yararlanabile-
ceklerdir.

Konu hak sahipleri acisindan ele alindigin-
da, asli sigortalisi tizerinden ayliga hak kazanan
es, cocuk, ana ve baba aylik aldiklari donemde
saglik hizmetlerinden dogrudan yararlanmak-
tadirlar. Hak sahipligi sifati son buldugunda,
saglik edim iliskisi de son bulmaktadir. Ciinkd,
sosyal sigorta iliskisinin ardil etkisini diizenle-
yen Md. 67/IV’de sadece zorunlu sigortalilara
atifta bulunulmakta (Md. 60/I-a), gelir ve aylik
alanlardan (Md. 60/1-f) s6z edilmemektedir.

Kiz cocuklart evlendiklerinde gelir veya ay-
liklart kesilmekte, talepte bulunmalari halinde
kendilerine gelir veya ayliklarinin iki yillik tu-
tarinda evlenme yardimi yapilmaktadir (5510
SK Md. 37). Bu durumda, yukarida deginildigi

tizere, kisinin sosyal sigorta iliskisinin art etkisi
olmadigi icin, Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgi-
sinin kesilmesi ve kiz cocugu sifatiyla GSS’den
yararlanamamasi gerekir. Esi lzerinden bagl
sigortali sayillamadig: takdirde, kiz cocuk saglik
hizmetlerinden yararlanamayacaktir. S6z konu-
su durumun neden olacag: sakincayi ortadan
kaldirmak tizere, Kanunda olmamasina karsin,
GSSIY ile kiz cocuklari, ayliklart kesildigi tarih-
ten itibaren iki y1l boyunca, gelir ve aylik alanlar
konumunda GSS kapsaminda sayilmislardir.?”

V. GENEL DEGERLENDIRME

Genel degerlendirmede, anlatilan konular-
dan en fazla dikkat ceken hususlar 6zetlenerek
okuyucunun dikkatine sunulur. Yukarida ele
alinan her baslik altinda bircok 6zirli dizen-
leme Ornegi verilmistir. Timinl burada tekrar
etmek genis bir alani gerektirmektedir. Anilan
nedenle, Ozet olarak ifade etmek gerekirse,
konu ile mesgul olan akademisyenlerin her ve-
sile ile acikladigt gibi, yasa huktimleri Sosyal
Guvenlik Hukuku'nun temel ilkeleri ile uyum-
lu degildir. Bircok kurali Anayasa’mizi ihlal et-
mektedir. Getirildigi iddia edilen genel saglik

sigortast muessesesinin niteligine aykiridir. En
onemli olan husus da, normlarinin kendi icin-
de dahi tutarlt olmayip, bircogunun bir digeri
ile celiskili olmasidir.

Mevcut hali ile, birbirinin yazdigindan ha-
bersiz farkls kisiler veya daha 6nce ne yazdigini
unutan dalgin kisiler tarafindan kaleme alindig:
izlenimi vermektedir. Bu acemi yasa Girintiniin
vatandasi fevkalade magdur edecegi ve yargiyi
da anlamsiz yere yoracagi muhakkaktir. Tasi-
digt agir hasar nedeniyle duzeltilmesi olanak
dahilinde olmayan 5510 SK’'nin timind yUrir-
lilkten kaldirmak gerekir. Bunun icin acilen, Is
Kanunu o6rneginde oldugu gibi, akademisyen-
lerden olusan bir bilim kurulu kurulmali, biin-
yesine Sosyal Guvenlik Hukuku disinda kalan
diger bilim dallarindan da (idare Hukuku, Icra
Iflas Hukuku, Ceza Hukuku ...) akademisyen-
lerin katilmasi saglanmalidir. Ancak, mevcut si-
yasi tablo dikkate alindiginda, bu beklentinin
kisa vadede gerceklesmesi mimkiin goriinme-
mektedir.
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DIPNOTLAR

1

10

11

172

Bkz. Hediye ERGIN, Genel Saglik Sigortasinda Gelinen
Son Durum, Sicil, Eyliil 2008, 122; Ozkan BILGILI, Yeni
Sosyal Guivenlik Uygulamasi, Ankara, 2008, 439.

SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi (SHCEK.
ANYY.) Md. 4 de ayni tanimt getirmistir. RG: 28.9.1986,
19235

SHCEK ANYY. Md. 6/b.

Genel Saglik Sigortast Tslemleri Yonetmeligi, (GSSTY)
Md. 4/kk. RG: 20 Agustos 2008.

Halbuki, “Tibben baskasinin bakima muhta¢ olan kisiler”
ifadesi yanlis anlamaya elverisli olup, sirekli tibbi
destekle hayatta kalma durumunu cagristirmaktadir. Bu
nedenle, ilgili Yonetmelikte kullanilan agir 6ziirld ibaresi
tercih edilse idi, daha teknik olmasi nedeniyle, daha
uygun olacakti.

Md. 67/1- a) : “60 inct maddenin birinci fikrasinin ... (f)
bentleri hari¢ diger bentleri geregi genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin, saglik hizmeti
sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde
toplam 30 glin genel saglik sigortast prim 6deme gin
sayisinin olmast,...”

Kanunagore, kurumlarindanayliksizizinlisayilanyoneticiler
(sendika, konfederasyon ve sube yonetim kurulu tiyeleri)
ile bunlarin bakmakla yiktumlt olduklar aile fertlerinin
saglik giderlerinin kurumlarinca karsilanmasma devam
olunur (Md. 18/VID. Ancak, GSS. yurtrlige girmis olmakla
bu hitkkmiin bir anlami kalmamustir.

Konuya iliskin bir baska ornek, 3797 Sayili Milli Egitim
Bakanligr'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda ... Kanun’dur.
Ogretmenlerin  atama ve yer degistirmelerine iliskin
diizenlemede “Oziire dayali yer degistirme istekleri, yerine
getirilemeyenlere, istekte bulunduklart yere atanmaya hak
kazanincaya kadar, ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde
ayliksiz izin verilen 6gretmenler, bagli bulunduklari il milli
egitim mudurliklerine bu amacla tahsis edilmis bulunan
bos 6gretmen kadrolarina ayliksiz izinli olmak sartiyla
atanir.” hitkmd bulunmaktadir (Md. 61/VD.

Asagida, digerleri (Md. 60/1-g) kapsaminda olan kisilerin,
hem onceki bir yilda 30 giin (Md. 67/1-a), hem de her ay
30 gin (Md. 88(IID) prim Odeme zorunlulugu getiren
hitkiim icinde oldugu hususu acgiklanmaktadir.

06.11.2004 Tarih ve 25635 Sayili Saglik Bakanliginin
Bulasic1 Hastaliklarin Thbart ve Bildirim Sistemi Hakkinda
Tebligi

Md. 3: A Grubu Hastaliklar sarbon, bruselloz, kuduz ve
kuduz riskli temas, sitma sark c¢ibani, poliomyelit, difteri,
bogmaca, tetanos, neonatal tetanos, kabakulak, kizamik,
kizamikgik, tiberkiloz, HIV Enfeksiyonu, AIDS, gonore,
sifilis, tifo, akut kanli ishal, kolera, viral hepatitler (Akut)
be meningokokkal hastalik olarak saptanmistir. B Grubu
Hastaliklar sart humma, veba, tifis ve cicektir. C Grubu
Hastaliklar trahom, influenza, lejyoner hastaligi, tularemi,
kisthidatik (ekinokokkoz),akuthemorajikates, toksoplazmoz,
subakut sklerozan panansefalit, leptosipiroz, shistosomiyaz,
lepra, kongenital Rubella sendromu, visseral leishmaniosis
(kala-azar), cretfelt jakob hastaligi, hemophilus enfluenza

12

13

14
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18
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20

21
22

23

tip b menenjiti olarak belirlenmistir. D Grubu Hastaliklar
ise sunlardir:  Cryptosporidium, giardia intestinalis,
campylobacter jejuni, listeria monocytogenes, salmonella,
chlamydiatachomatis, enterohemorrhagicecoli,entamoeba,
histolytica ve shigella.

Yasada “Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin” ifadesi
kullanilmaktadir. Uygun olmayan bu ifade ile, kisilerin
hasta olmalart beklenilmeksizin yani, hasta olmalarint
engellemek amaciyla sunulan saglik edimleri kastedilmektedir.

Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Yonetmelik
Md. 4/c.

Md. 3/T’e gore “Seferberlik: Devletin glic ve
kaynaklarinin, basta askeri gic¢ olmak tzere, savasin

tim

ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi,
tertiplenmesi ve kullanilmasina iliskin butiin faaliyetlerin
uygulandigt; hak ve hirriyetlerin kanunlarla kismen veya
tamamen sinirlandirildig haldir.”

Sozi edilen haller ve sosyal sigorta iliskisine etkisi hk.
ayrintili bilgi icin bkz. Siileyman BASTERZI, Calismanin
Kesintiye Ugramasinin Sosyal Sigorta ligkisine Etkisi,
Ankara, 2007, 100 vd.

Anilan nedenle normdaki bakmakla ytkimli olunan
kisiler ifadesinin ¢ikarilmasi gerekir. Kanunda bu kisilere
prim 6deme yukimi getirilmemis oldugu hususu (bkz.
Md. 87) dikkate alindiginda, genel saglik sigortasinin
manti@i ile ¢elisen deginilen ifade yok sayilmak gerekir.

Saglik hizmetlerinden yararlanma konusu kismen, ayni
baglg: tastyan, 67. maddede diizenlenirken; kismen de
“Primlerin 6denmesi” bashigini tasiyan 88. maddede
diizenlenmistir. Bu durum yasanin sistematik bozukluguna
bir baska ornektir.

“kismi suireli veya cagrt tizerine calisanlar ile bu Kanuna
gore ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az calisan
sigortalilar” ifadesiyle gereksiz bir sekilde miikerrer olarak
kismi stireli calismanin degisik ihtimalleri aciklanmistir.

Yasaya aykurt yargic hukukunun dayanaklarindan biri de
ustlenilemez normdur. Boyle bir norm saptadiginda yargic
ona karst direnme hakkina sahiptir. Bkz. Ali Nazim
SOZER, Hukukta Yontembilim, Izmir, 2008, 163, 164.
Sosyal glivenlik, sosyal adalet ve esitlik gibi temel ilkelere
aykirt boyle bir normun uygulanma yeterliligi olamaz.
Direnme sonrast yapilacak islem icin bkz. ayni eser, 168.

Her ay 30 gun prim oOdeyecekler 88. maddenin III.
fikrasinda aciklanmis iken, araya baska
konuldugu bazi fikralardan sonra VIII. fikrada prim

konularin

6deme kosulunun, bu kez bir baska grup sigortalt icin,
yeniden diizenlenmesi yasayr ulasilabilir, anlasilabilir
olmaktan c¢ikarmaktadir. Kaldi ki, konunun ilk hiikme
baglandigt madde yukarida deginildigi tizere, 67°dir.

SOZER, Yontembilim, 61, 62.

Istisnai bir nitelik tastyan norm catismalar1 5510 SK. icin
olagan sayilabilir. Sadece bu makale sinirlari icinde verilen
ornekler dahi bu sav icin yeterlidir.

Kural, lafz1 dikkate alindiginda, istege bagli sigortali olanlar
icin getirildigi, her ay 30 tam gun prim 6deme yikimi
getirilen diger kisileri (kismi stireli calisan isciler, sosyal
koruma altinda olanlar, yabancilar ve digerleri) ise
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kapsami disinda birakugt izlenimi vermektedir. Ancak,
“...ayn1 ay icinde zorunlu sigorta kapsaminda prim 6deme
glin sayist bulunmast halinde...” ibaresi, tam giin prim
odeyemeyen diger sigortalilart da kapsama
niyetini ortaya koymaktadir. GSS’de prim 6deme kosulu
hakkinda ayrintili bir inceleme icin bkz. Ozkan BILGILi,
“GSS Prim Gun Sayist Her Ay 30 Tam Gln Olmali”(Mr?)
YAKLASIM DERGIST  2009/Subat
gonderilen makale. Ayrica bkz. ayni yazar, Yeni Sosyal
Givenlik Uygulamasi, Ankara, 2008, 441.

alma

sayisina yayin igin

flgili kurala gore, saglik hizmeti talep edebilmek icin
“60 inct maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali
alt bendi ile (g) bendine tabi olan genel saglik sigortalisi
ve bakmakla ytkimli oldugu kisilerin yukaridaki bentte
sayilan sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu
tarihte 60 giinden fazla prim ve prime iligkin her tirld
borcunun bulunmamasi ...” sarttr (Md. 67/1-b).

“60 1inct maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerine
tabi olan genel saglik sigortalist ve bakmakla yukamla
oldugu kisilerin yukaridaki bentlerde sayilan sartla birlikte,
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte prim ve
prime iliskin her tlrli borcunun bulunmamasi, sarttir”

Md. 67/1-0).

Bu durum sosyal gtivenlik mevzuatimizda bir ilk olmayip,
4447 SK.’da da 6rnegi bulunmaktadir. Asagida, “Issizlik
Edimlerinden Yararlanan Kisiler Bakimindan” alt basliginda
da deginildigi Issizlik Sigortast edimlerinden
yararlanmak i¢in, son ¢ yil icinde en az 600 giin issizlik
sigortast prim 6denmis olmasi yeterli goriilmemis ayrica,
yapilan basvurudan 6nceki 120 giin eksiksiz prim 6¢deme
kosulu getirilmistir (Md. 50). Bu durum hak sahiplerinin
cifte bekleme stresi ile karst karstya kalmasina, taleplerde
kisitlamaya ve giderek artan Issizlik Sigortasi Fonu'nun da
ama¢ dist alanlarda kullanilmasina neden olmustur.
15.5.2008 Tarih ve 5763 SK. Md. 19 ile eklenen 4447 SK.
Ge¢. Md. 6 ile Fonun nema gelirlerinin bir kismi Giineydogu
Anadolu Projesi icin tahsis edilmistir.

uzere,

Ali Riza OKUR, “Genel Saglik Sigortast”, 11 Haziran 2005
tarihinde Galatasaray Universitesinde “Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yeniden Yapilanma” konulu seminerde sunulan
teblig; ERGIN, 122.

Bkz. Ali Nazim SOZER, Sosyal Sigorta fliskisi, Izmir, 1991,
104, 105.

BASTERZI, 132.

Bu durum, 5510 SK.’un yurt dist desteklerle hazirlansa da,
ne kadar 6zensiz ve mantik dist hazirlandiginin bir baska
somut Ornegidir.

Sunulacak igsizlik ddeneginin siiresi olarak, 600 giin prim
odene karsilig 180 glin, 900 giin karsiligt 240 giin ve 1080
gun karsiligr 300 giin belirlenmistir.

24 Kasim 1994 Tarih ve 4046 Sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun Md. 2/a.

Duizenleme 5510 SK. doneminde yapilmis olmasina karsin
506 SK.’a atifta bulunulmustur.

Sozkonusukisilericinbkz. Md. 60/111. Bukisilerdahil olduklari
diizene 6zgt saglik hizmetlerinden yararlanmaktadirlar.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
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Kanunu “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin
(o) bendinde sayilan genel saglik sigortalist ve bakmakla
yukimli oldugu kisilerin 5510 sayili Kanun geregi
odedikleri katilim paylart bu Kanun kapsamindadir.
Ancak yil icinde 6denen tutarlar, takip eden yilda Hazine
tarafindan Fona geri Odenir” hikmint tasimaktadir
(Md. 2/ID. Ancak, aktarnlan degisiklige iliskin tasarida
“5510 sayili Kanun’'un 60. maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde genel saglik sigortalist  ve
bakmakla ytukumli oldugu kisilerin ayni Kanun geregi
odedikleri katthm paylar ile diger saglik hizmetlerinin
karsilanmayan kismi, bu Kanun kapsamindadir. Ancak
yil icinde odenen tutarlar, takip eden yida Hazine
tarafindan Fona geri Odenir.” dizenlemesi mevcut idi.
Tasaridda mevcut, yoksullar icin karsilanmayan kismun
O6denmesi yitkkiimiinden vazgecilmis oldu. Bkz. Ozkan
BILGILI, Saglik Sigortasinda Kordiigtim, E-Yaklagim / Subat
2008 / Sayt: 55.

Konu hk. bkz. Ozkan BILGILI, Zorunlu Sosyal Sigortaliliklari
Sona Erenlerin Zorunlu Genel Saglik Sigortaliliklari Sona
Erer Mi?, E- Yaklasim / Ocak 2009 / Sayt: 193.

GSSIY. Md. 6/5.

sayilan
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