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Mehmet BULUT

Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

Sosyal Giivenlik Uygulamalarinda Idari Para

Cezalarimin Dava Yoluna Basvurmadan,

ldari Asamada Coziim Yollan

A. GIRIS

Sosyal guvenlik reformu sonrasinda 5510
sayili Kanun'un uygulanmas: bakimindan is-
verenlere, usul ve bildirimlere yonelik olarak
bazi yukumlilikler yiklenmistir. S6z konusu
yuktmlultikler, sosyal glivenligin yayginlas-
tiridmasi, islemlerin bir diizen icerisinde ger-
ceklesmesi ve denetimlerin saglikli bir bicim-
de gerceklestirilmesi bakimindan buytik 6nem
arz etmektedir. Her ne kadar Sosyal Guvenlik
Kurumu’nun amact isverenleri baski altinda tu-
tup ceza kesmek olmasa da bu yiktmlilikle-
rin yerine getirilmesi hususunda cesitli mieyyi-
delere basvurmak kacinilmaz bir gereksinimdir.
Aksi taktirde sosyal gtivenlige iliskin islemlerin
gerceklestirilmesi ve isverenler arasinda esgii-
dimiin saglanmasi noktasinda sorunlar ortaya
cikabilecektir!.

Sosyal glivenlik idaresi mevzuatta yer alan
idari para cezalarint uygularken bazen sebep
unsuru, bazen de miktar unsuru acisindan hata-
lar yapabilmektedir. Boyle durumlarda cezaya
muhatap olan kisilerin idari para cezalarindan
itiraz yoluyla kurtulmalart miimkiin olabilmek-
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tedir. Bunlarin yani sira herhangi bir hata olma-
masina karsin kanunlarda yer alan bazi diizen-
lemeler ve avantajlar dogrultusunda Kkisilerin
idari para cezalarindan tamamen veya kismen
kurtulmalari s6z konusu olabilmektedir.

Bu calismamizda sosyal giivenlik uygulama-
larinda isverenlerin veya idari para cezalarina
muhatap olan diger kisilerin dava yoluna bas-
vurmasina gerek kalmaksizin hangi sekiller ve
usullerle s6z konusu yaptirimlardan tamamen
veya kismen kurtulabileceklerini, diger bir de-
gisle coziim yollarini aciklamaya calisacagiz.

B.IDARi PARA CEZALARINA KARSI
KURUMA 1TIRAZ

5510 sayili Kanun'un 102. maddesinin birin-
ci fikrasina gore, Kurumca dayanagi belirtilmek
suretiyle diger kanunlarda bu maddede belirti-
len fiiller icin idari para cezasi 6ngorilmiis olsa
dahi ayni maddede belirtilen haller icin idari
para cezasi uygulanabilmektedir. Uygulanmast
ongorilen idari para cezasina iliskin dayanagin
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idari para cezalarina karsi yapilacak
olan itirazlar genel itibariyle
hukuka ve usule aykinhiklan
nedeniyle yapilabilecektir.

yeterli derecede acik ve saglam olmamasi veya
dikkate alinmasi gereken bazi durumlarin dik-
kate alinmamis olmas: gibi hallerde idari para
cezalarina karst muhatap tarafindan itiraz ve
dava yoluna gidilebilmektedir.

Idarl para cezalar teblig tarihinden itibaren
onbes giin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili
hesaplarina yatirilir veya ayni siire icinde Kuru-
ma itiraz edilebilir. Yapilan bu itiraz takibi dur-
durur. Yani itiraz sonucunun muhataba teblig
tarihine kadar 6183 Sayili Kanun hikimlerine
gore herhangi bir takibat yapilamayacaktir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde iti-
raz dilekc¢esinin nasil olacagina iliskin herhan-
gi bir dizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla,
muhatap olan kisi itiraz dilek¢esini, itirazini
acik sekilde ifade edecek sekilde yazarak Ku-
ruma vermelidir. Dilekce onbes giin icinde el-
den verilebilecegi gibi posta yoluyla da gon-
derilebilir. Itiraz dilekgesi taahhiitlii posta veya
APS yoluyla ile gonderilmisse, postaya verildigi
tarih Kuruma verildigi tarih olarak kabul edilir.
Ancak adi posta veya kargo ile gonderilmisse,
Kuruma intikal ettigi tarih esas alinir.

Idari para cezalarina karst yapilacak olan iti-
razlar genel itibariyle hukuka ve usule aykiri-
liklart nedeniyle yapilabilecektir. Ornegin idari
para cezasinin tebliginde 7201 sayili Kanun hii-
kiimlerine uyulmadigi yoniinde usule yonelik
bir itirazda bulunulabilecegi gibi gerekli bildi-
rimlerin stiresinde yapildigt halde ceza uygulan-
mast, defterlerin kanuna uygun sekilde tanzim
edildigi halde ceza uygulanmasi veya cezada
indirim hakkindan yararlanilmadigi seklinde
hukuka aykir idari islemlere kars: itirazda bu-
lunulabilecektir. Muhatap itiraz dilekcesini ya-
zarken, uygulanan islemleri ve iddialarint acik
bir sekilde, daha sonra mahkeme asamasinda
bu dilek¢enin de dikkate alinacagini 6dnceden
distinmek suretiyle belirtmesi 6nem arzetmek-
tedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
121. maddesinde itiraz komisyonlarina iliskin
hitkiimlere yer verilmistir. Kurumca tahakkuk
ettirilen idarl para cezalarina yapilacak itirazlar
Idari Para Cezalar Itiraz Komisyonunca deger-
lendirilerek karara baglanir. Idari Para Cezasi
Itiraz Komisyonu, {nite amiri veya gorevlen-
direcegi yardimcist, ilgili sef, dosya memuru
ve varsa avukattan olusur. Itirazlar, ilgili itiraz
komisyonunda incelenerek en gec¢ 30 glin icin-
de karara baglanir. Itiraz siiresi gectikten son-
ra yeni iddialar ileri stirilemez. Maddi hatalar
taraflarca ileri strilmemis olsa dahi itiraz ko-
misyonlarinca re’sen dikkate alinur. Itiraz ko-
misyonlari, is durumuna gore, itiraz komisyo-
nu baskaninin c¢agrisi Gizerine haftada en az bir
defa calisma saatleri icinde toplanur.

Isveren, sigortali veya bunlarin vekilleri,
itiraz hakkinda itiraz komisyonunca karar ve-
rilinceye kadar itirazlarindan vazgecebilirler.
Vazgecme, isverenin Uniteye verecegi bir di-
lekceyle veya bu husustaki beyaninin tutanak
ile tespiti suretiyle yapilir. Vazgecme beyant
acitk olmalidir. Vazgecme halinde, itiraz eden
o olaya munhasir olmak tzere itiraz hakkini
kaybetmis sayilir.

Itiraz komisyonlarinca almnan kararlarda;

a) Karar ve esas numarast,

b) itiraz edenin adi, soyads, ticari unvani ve
acik adresi,

¢©) Isyeri sicil numarast,

¢) Teblig olunan prim veya idari para cezasi
borcunun miktari,

d) ftiraz olunan primin veya idari para ceza-
s1 borcunun miktart,

e) Borg¢ tebligatinin teblig tarihi,

f) tirazin yapildigi tarih,

g) Itirazin konusu,

8) Kararin gerekcesi ve hiikiim,

h) Karar tarihi,

hususlarinin bulunmas: gereklidir.

Isveren, sigortali veya bunlarin
vekilleri, itiraz hakkinda itiraz
komisyonunca karar verilinceye
kadar itirazlarindan vazgecebilirler.
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ftiraz komisyonlarinca alinan karar {i¢ niisha
diizenlenir. Uyeler tarafindan imzalanip tinite
miihri ile mihtirlendikten sonra bir niishast is-
yeri dosyasinda muhafaza edilir, bir niishast iti-
raz edene teblig olunur, bir niishast da tnitede
ayri bir dosyada saklanir.

C.ISYERI VE iSE GiRIS
BILDIRGELERINE YONELIK
CEZADA iNDiRIM UYGULAMASI

5510 sayili Kanun’un 102. maddesinin ikinci
fikrasina gore; mahkeme kararina, Kurum veya
diger kamu idarelerinin denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitle-
re ya da kamu idarelerinden alinan belgelere
istinaden duzenlenenler hari¢c olmak tizere, bil-
dirgenin yasal stiresi gectikten sonra ilgililerce
kendiliklerinden verilmesi halinde, 5510 sayili
Kanun'un 102. maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentlerinde 6ngorilen cezalar “2/3” ora-
ninda uygulanacaktir.

5510 sayili Kanun'un 102. maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) bendi sigortali ise giris bildirge-
sinin ve genel saglik sigortasinin baslangicina
iliskin bildirgenin siresinde verilmemesi ha-
linde uygulanacak idari para cezasint diizenle-
mektedir. Buna gore, Kanun’un 8. maddesinin
birinci fikrasi ile 61. maddede belirtilen bildirge-
leri; Kurumca belirlenen sekle ve ustle uygun
vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik
veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tu-
tuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler
veya bu Kanunda belirtilen siire icinde verme-
yenlere, her bir sigortali icin aylik asgari Gicret
tutarinda, idari para cezasi uygulanir.

5510 sayili Kanun'un 102. maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendinde ise isyeri bildir-

Suresi icinde verilmeyen ise

giris ve isyeri bildirgelerinin

suresi disinda verilmesi halinde
belirli kosullar altinda uygulanacak
idari para cezalan icin “1/3”
oraninda indirim 6éngoralmustur.
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gesinin stresinde verilmemesi halinde uygu-
lanacak idari para cezasini dizenlemektedir.
Buna gore; 11. maddede belirtilen bildirgeyi,
Kurumca belirlenen sekle ve ustle uygun ver-
meyenler veya Kurumca internet, elektronik
veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tu-
tuldugu halde, anilan ortamda gondermeyenler
veya bu Kanunda belirtilen stire icinde Kuruma
vermeyenlere;

1) Kamu idareleri ile bilanco esasina gore
defter tutmak zorunda olanlar icin asgari ticre-
tin t¢ kati tutarinda,

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar
icin asgari Gicretin iki kati tutarinda,

3) Defter tutmakla ytukimli olmayanlar icin
bir aylik asgari ticret tutarinda idari para cezast
uygulanir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda stire-
si icinde verilmeyen ise giris ve isyeri bildirge-
lerinin stiresi disinda verilmesi halinde belirli
kosullar altinda uygulanacak idari para ceza-
lart icin “1/3” oraninda indirim 6ngo6rilmustiir.
Buna gore idari para cezalarindaki “1/3” ora-
nindaki indirimden yararlanilamayacak haller
soyle siralanabilir;

a) Mahkeme kararina istinaden dizenlen-
meleri,

b) Kurum veya diger kamu idarelerinin de-
netim ve kontrolle gorevlendirilmis memurla-
rinca yapilan tespitlere istinaden diizenlenme-
leri,

¢) Kamu idarelerinden alinan belgelere isti-
naden dizenlenmeleri.

Yani kisaca Kurum tarafindan s6z konusu
bildirgelerin resen diizenlenmesi halinde idari
para cezalarindaki “1/3” oranindaki indirimden
faydalanmak mumkiin olmamaktadir. Yukari-
da sayilan haller disinda ilgililerin yasal stiresi
gecmesine karsin kendiliklerinden bu belgeleri
vermeleri halinde idari para cezalart “2/3” ora-
ninda uygulanacaktir.

D.IDARI PARA CEZALARININ
PESIN ODENMESi HALINDE
INDIRIM UYGULAMASI

5510 sayilt Kanun'un 102. maddesinin besin-
ci fikrasina gore; idari para cezalarinin, Kuruma
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itiraz edilmeden veya yargt yoluna basvurulma-
dan once teblig tarihinden itibaren onbes glin
icinde pesin ¢denmesi halinde, bunun dortte
tcu tahsil edilir. Pesin 6deme idari para ceza-
sina karsi yargi yoluna basvurma hakkini etki-
lemez. Ancak Kurumca veya mahkemece Ku-
rum lehine karar verilmesi halinde, daha 6nce
tahsil edilmemis olan dorttebirlik ceza tutari,
89. maddenin ikinci fikrast hikmi de dikkate
aliarak tahsil edilir.

Bu madde hitkmiine gore idari para ceza-
sinin hangi fiillerden kaynaklandigr hususu
tizerinde durulmaksizin timu icin %25’lik bir
indirim 6ngorilmustir. Bu indirimden yarar-
lanmak icin asagidaki kosullarin timinin ger-
ceklesmesi sarttir;

a) Idari para cezas1 Kuruma itiraz edilmeden
odenmelidir,

b) idari para cezast yargt yoluna basvurul-
madan 6denmelidir,

olan uzlasmanin kapsamina Kurumun denetim
ve kontrolle gorevli memurlar: tarafindan de-
vamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari
iscilik incelemesi sonucunda tespiti yapilan ve
sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primi-
ne esas kazanc¢ matrahi Gizerinden gecikme ce-
zast ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak
sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari
para cezalar girmektedir. Dolayistyla inceleme
esnasinda sigortalilara mal edilemeyecek olan
fark sigorta primlerinin yani sira sigortalilara
mal edilecek olan fark sigorta primlerinin de
ortaya cikmasi halinde sigortalilara mal edile-
cek olan fark sigorta primleri uzlasma kapsami-
na almamaz. Ayrica sigortalilara mal edilecek
olan fark sigorta primleri ve bu sigortalilarin
calismalari nedeniyle kesilecek olan idari para
cezalari da uzlasma konusu yapilamaz. Uzlas-
ma vuku bulduktan sonra ayni inceleme do-
nemlerine iliskin olarak Kurum veya mahkeme

idari para cezalarmm, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna
basvurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin
odenmesi halinde, bunun dortte tcu tahsil edilir. Pesin 6deme idari para
cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkin etkilemez.

¢) Idari para cezasi teblig tarihinden itibaren
15 giin icinde pesin 6denmelidir,

Bu sekilde 6denen idari para cezalarinda
%25 indirime gidilmekle beraber pesin 6de-
me sonradan Kuruma itiraz veya mahkemeye
basvurma hakkini ortadan kaldirmaz. Ancak
Kurumca veya mahkemece Kurum lehine ka-
rar verilmesi halinde, daha once tahsil edilme-
mis olan dorttebirlik ceza tutari, 89. maddenin
ikinci fikrast hikmi de dikkate alinarak tahsil
edilir. Yani boyle bir durumda tahsil edilmemis
kisma gecikme zammi da uygulanmas: gerek-
mektedir.

E.IDARiI PARA CEZALARINDA
UZLASMA

5510 sayili Kanun ile birlikte getirilen yeni
diizenlemelerden birisi de uzlasma uygulamasi-
dir. 5510 sayili Kanun kapsaminda yer verilmis

kararryla sigortalilara mal edilecek fark sigorta
primlerinin ortaya c¢ikmasi halinde, daha 6nce
eksik tahsil olunan sigorta primleri, sigortalinin
calistigt stire ve sigorta primine esas kazanct
dikkate alinarak gecikme cezasi, gecikme zam-
mi1 ve ilgili idari para cezasi ile birlikte tahsil
olunur.

Idari para cezalart acisindan yapilacak olan
uzlasmanin kapsamina, fark sigorta primine
esas kazan¢ matrahi Gzerinden gecikme ceza-
st ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak
sigorta primine bagli uygulanacak idari para
cezalart da girmektedir. Sigorta primine bagl
uygulanacak idari para cezalari, Kanun'un 102.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarin-
ca verilen idari para cezalarini ifade etmektedir.
Yani 5510 sayili Kanun'un 59. maddesi uyarin-
ca Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memur-
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Uzlasilan tutarlar kesin olup,
uzlasma konusu yapilan tutarlar
hakkinda isverence dava acilamaz
ve hicbir merciye sikayet ve itirazda
bulunulamaz.

lart tarafindan diizenlenen raporlara istinaden,
Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik iscilik
tutarinin mal edildigi her bir ay icin, aylik asga-
ri Gcretin iki kati tutarinda uygulanan idari para
cezalart uzlasma kapsamindadir.

Nezdinde inceleme yapilan isverenler, in-
celemeye iliskin tutanagin dizenlenme tari-
hinden, konuya iliskin raporun Kurumun ilgili
birimine gonderilmesine kadar gecen stre ice-
risinde her zaman uzlasma talebinde bulunabi-
lirler. Uzlasmaya varidmast halinde, bu durum
tutanakla tespit edilir. Uzlasilan tutarlar kesin
olup, uzlasma konusu yapilan tutarlar hakkin-
da isverence dava acilamaz ve hicbir merciye
sikayet ve itirazda bulunulamaz.

Uzlasilan prim ve idari para cezalari, uzlas-
ma tutanagmin dizenlendigi tarihten itibaren
bir ay icinde 6denir. Isveren, uzlasilan idari
para cezasi tutart icin ayrica pesin 6deme indi-
riminden yararlandirimaz.

F. SONUC

Sosyal glivenlik uygulamalarina iliskin olarak
uygulanan idari para cezalarina karst muhatap-
larin dava oncesi basvurabilecegi degisik yollar
mevcuttur. Bu yollar, itiraz, cezada indirim ve
uzlasmadir. Teblig edilen idari para cezalarina
karsi, Kuruma itiraz edilmeksizin, dogrudan
mahkeme yoluna gitmek de mimkiin degildir.
Idare tarafindan altmis giin icinde bir cevap ve-
rilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis
glinlin bittigi tarihten itibaren dava acma siire-
si icinde, idare mahkemesine dava acabilirler.
Altmis glinliik stire icinde idarece verilen cevap
kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi
sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dava a¢cma stresi is-
lemez. Ancak, bekleme stiresi basvuru tarihin-
den itibaren alti ay1 gecemez. Dava acilmamast
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veya davanin streden reddi hallerinde, altmis
gunliik stirenin bitmesinden sonra yetkili idari
makamlarca cevap verilirse, cevabin tebligin-
den itibaren altmis glin icinde dava acabilirler.

Bununla birlikte ise giris ve isyeri bildirge-
lerinin mahkeme kararina, Kurum veya diger
kamu idarelerinin denetim ve kontrolle gorev-
lendirilmis memurlarinca yapilan tespitlere ya
da kamu idarelerinden alinan belgelere istina-
den dizenlenenler hari¢ olmak tizere, yasal sui-
resi gectikten sonra ilgililerce kendiliklerinden
verilmesi halinde ve 15 giin icinde yukaridaki
sartlara gore ddenmesi halinde ilgili idari para
cezalari icin cift indirim s6z konusu olmaktadir.
Bu durumlarda indirim orani %50 olacaktir.

Uzlasma acisindan ise idari para cezalari
Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi uyarinca verilen idari para cezalari ile si-
nirlandirilmis olup diger idari para cezalart icin
uzlasma muimkiin olmamaktadir.

DIPNOT

1 idari para cezalar ile ilgili olarak ayrintili bilgi icin Bkz.
“Mehmet BULUT, Idari Para Cezalari, itiraz ve Dava
Yollart, Yaklasim Yayincilik, Ekim 2008”.



