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1. GENEL OLARAK

Bitiin dinyayla beraber 2008 yili ortalarin-
dan itibaren tlkemizde de yasanmaya baslanan
ekonomik kriz sebebiyle isci-isveren iliskilerin-
de onemli degisiklikler yasanmaktadir. Bir ki-
sim isverenler isletmelerini kiictiltme yolunu
tercih ederek isci sayisini azaltirken; bazilari da
calisma surelerini diisiirme, tretimi kisma, isi
gecici olarak durdurma veya Uucretsiz izin uygu-
lamalarina gitmektedir. Sadece ekonomik kriz
donemlerinde degil, isyerlerinde karsilasilan
zorlayict sebepler dolayistyla da isverenlerin
benzer Onlemlere basvurduklari gortilmekte-
dir. Butin bu onlemler birlikte degerlendiril-
diginde, ortaya c¢ikan durumdan her iki tarafin
da; ama iscilerin cok daha buyik oranda et-
kilendigi gortilmektedir. Ekonomik kriz ya da
zorlayict sebepler dolayisiyla alinan onlemlere
bakildiginda isciler ya issiz kalmakta, ya tcret-
lerinde diistis yasamakta ya da Uicretsiz izin uy-
gulamasinda oldugu gibi isini kaybetmemesine
ragmen Ucretini alamamaktadir.

Gecmis yillarda da sikca yasanan bu du-
rumun isciler ve hatta isverenler yoniinden
olumsuz sonuclarini kismen de olsa azaltmak
icin getirilen Onlemlerden biri “kisa calisma”

uygulamasidir. Is Kanunu'nun hazirlanmasi si-
rasinda 9 kisilik Bilim Komisyonunca kaleme
alinan metnin 67. maddesinde yer alan “kisa
calisma ve kisa calisma 6denegi”, 4857 sayili
Is Kanunu'nun 65. madde numarasini alarak
uygulamaya konulmustur. Boylece, 4857 sayilt
Is Kanunu batl ilkelerde de 6rnegi goriilen
kisa calisma kurumunu genel ekonomik kriz ya
da zorlayict sebeplerin ortaya ciktigt hallerde
isletilebilecek kanuni bir ¢6ziim olarak getir-
mistir’.

Uygulamada genel kabul gordugi tzere is-
letme rizikosuna* katlanma yuku isverendedir
ve isletme rizikosu dolayisiyla ortaya cikan zor-
luklarin yiku iscilere ylklenemez. Ancak bu
durum, isletme rizikosu ile karsilasan isverenin
iscileriyle anlasarak calisma kosullarint degis-
tirmesini ya da Ornegin Ucretsiz izin gibi ge-
cici 6nlemlere basvurmasini engellemez. Buna
karsin, bir yandan karsilasilan riziko ile basa
ctkmak, diger yandan iscilerle tek tek anlas-
maya calismak ciddi glclikleri beraberinde
getirmekte; elde edilen sonuclar ise cogunluk-
la hem isci ve hem isveren bakimindan tatmin
edicilikten uzak kalmaktadir.
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Bitiin bu sorunlar karsisinda kismi bir ¢o-
zUm niteligi tastyan kisa calisma, ancak kanun-
da 6ngortlen kosullar altinda ve iscinin rizasina
gerek olmaksizin gecici olarak calisma stresi-
nin 6nemli Olctide azaltildigr ya da isin tama-
men tatil edildigi, buna karsin iscinin azalan
ya da kesilen iicretinin yerine Issizlik Sigortast
Fonu'ndan 6denegin ongoruldigi bir ¢alisma
bicimidir®. Boylece ekonomik kriz ya da zorla-
yict sebebin ortaya ¢ikmast ile ticret 6demede
glclik yasayan isverene hem maddi hem de
manevi destek saglanmakta; daha 6nemlisi is-
ciye eksilen ya da odenemeyen Ucretinin bir
kismi verilebilmekte, aynt zamanda iscinin issiz
kalma riski belli bir stire icin bertaraf edilmek-
tedir?.

Ozetlemek gerekirse, kisa calismay1 kanun-
da sayilan nedenlerle ekonomik acidan sikin-
trya disen isletmelerde, isci ve isverenlerin ¢i-
karlarinin Issizlik Sigortast Fonu'nun da dahil
edilmesiyle uzlastirildigi ve isin gecici olarak
kismen ya da tamamen durduruldugu veya ca-
lisma stiresinin azaltldigi bir uygulama olarak
tanimlamak mumkindir. Bir baska anlatimla
kisa calisma, isverene ait olan isletme riziko-
suna dahil bazi risklerin isci, isveren ve devlet
arasinda paylasimi seklinde ifade edilebilir.

2. KISA CALISMAYA 1LISKIN
HUKUKI DUZENLEMELERIN
GELiSimMi

Ulkemizde kisa calismaya iliskin hukuki dii-
zenlemeler oldukca yenidir. Kisa calisma ilk
kez 4857 sayili Is Kanunu'nun 65. maddesin-
de duzenlenmistir. Diizenlemenin gerekcesi
incelendiginde, “Ozellikle ekonomik krizlerde
calisma hayatinda sikca goriilen iscilerin Gicret-
siz izne cikarilmasi durumunda, iscilere sinirlt
da olsa bir gelir givencesi saglamak amaciyla,
kisa calisma ve kisa calisma 6denegi kavramla-
1 getirilerek bunlarla ilgili diizenlemeler yapil-
mistir” denildigi gorulir.

4857 sayili Is Kanunu’'nun 2003 yilinda ka-
bul edilmesinin ardindan uygulamaya aciklik
getirmek amactyla 2004 yilinda “Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yonetme-
lik” yayimlanarak yurtirliige girmistir®. Kisa ¢a-

lismaya iliskin yonetmeligin uygulanmasinda
karsilasilan teredditlerin ortadan kaldirilmast
ve ilgililerin gereksiz basvuru ve islemlerde bu-
lunmasinin Onlenmesi amaciyla, yine 2004 yi-
linda Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nca
“Kisa Calisma Odenegi Tebligi” cikarilmistir”.
Boylece 2004 yilinin ikinci yarisi itibariyle kisa
calismaya iliskin birincil ve ikincil mevzuat ta-
mamlanmustir. Tlging bir bicimde bu gelismele-
re ragmen uzun sure kisa calismaya iliskin cid-
di talep olmamustir. Oyle ki, Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakani 2008 yilinda bir gazeteye ver-
digi demecte “Su ana kadar ‘biz ekonomik kriz
veya zorunluluktan dolay1 kisa calisma 6dene-
ginden istifade etmek istiyoruz’ diye miiracaat
eden isveren yok” demistir®. Kanimizca boyle
bir miracaatin yapilmamasinin sebebini eko-
nomik kriz ya da zorlayict sebeple karsilasan
isverenlerin bulunmamasinda degil, 4857 sayilt
Kanun ve ozellikle Yonetmelik hiikkiimlerince
getirilen strecin karmasikligi ve pratik olmak-
tan uzak yapisinda aramak gerekir. Bu arada
ekleyelim ki, tarafimizca yapilan arastirmada
2003-2008 doneminde kisa calismaya iliskin
herhangi bir yargt kararina rastlanmamustir.

2008 yilinin baslarinda, tim diinyada oldu-
gu gibi llkemizde de hissedilmeye baslanan
global ekonomik kriz gerekce gosterilerek bazi
kanunlarda degisiklige gidilmis; 5763 sayili
Kanun’la® gerceklestirilen diizenlemeler kamu-
oyuna “istthdam paketi” olarak sunulmustur.
5763 sayili Kanun 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu'nda', 4857 sayili Is Kanunu'nda, 4904
Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu'nda 6nemli sayilabilecek degisiklikler
yapmis ve hatta kanunla ongoriilen 6nlemle-
rin gerceklestirilmesini saglamak tizere Issizlik
Sigortast Fonu kaynaklarindan 6nemli bir meb-
lag1 (2008 icin 1.3 trilyon YTL; 2009-2012 arast
fon nema gelirlerinin 1/40) hazineye aktarmis-
tir. Bu yoniyle 5763 sayili Kanun istihdam pa-
ketinin mali yiikiint Issizlik Sigortast Fonu'na
yuklemistir denilebilir'!.

5763 sayili Kanun konumuz olan kisa ca-
lisma ile ilgili 6Gnemli bir degisiklik yapmis ve
4857 sayili Is Kanunu’'nun 65. maddesinde yer
alan diizenlemeyi; metinde kuictik birtakim de-
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Yeni donemde kisa ¢alisma talebi
ile ilgili esaslar ozellikle
Yonetmeligin yurirliige girmesiyle
onemli Olctide degistirilmistir.

gisiklikler yaparak 4447 sayil Issizlik Sigortast
Kanunu’na nakletmistir. Boylece, kisa calisma-
ya iliskin kanuni dizenleme artik 4447 sayili
Kanun'un Ek 2. maddesi hitkmi haline gelmis-
tir.

4447 sayili Kanun’un Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegine iliskin Ek 2. maddesi ince-
lendiginde, yeni diizenlemenin oncekine gore
daha sade oldugu ancak bazi sorunlara yol
acabilecegi izlenimi dogurmaktadir. Soyle ki,
Ek m.2’de kimi yerde sigortal, kimi yerde ayni
anlamda olmak tizere isci ifadesi kullanilmak-
ta; “... Kisa calisma 6deneginden yararlananla-
ra ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik
hizmetlerinin sunulmasina iliskin islemler 506
sayilt Kanunda belirtilen esaslar cercevesinde
yuratilir” ifadesi yer almaktadir. Oysa, bilindi-
gi gibi 500 sayili Kanun (142-143, ek 36, geci-
ci 20, 81 ve 87. maddeler disinda) yurtrlikten
kaldirilmis; yerine 5510 sayilt Kanun kabul edil-
mistir. Dolayisiyla 4447 sayili Kanun Ek m.2’de
yer alan 506 sayili Kanun ifadesini 5510 sayili
Kanun biciminde anlamak gerekecektir.

Bu arada ekleyelim ki, 5763 sayili Kanun,
issizlik 6deneginin miktarinda gorece bir artisa
gitmis ve 6denegin miktarini glinlik ortalama
net kazancin %50’sinden briit kazancin %40’ina
indirirken; 6denek tavanini aylik asgari ticretin
netinden asgari ticretin briit tutarinin %80’ nine
yukseltmistir'>. Rakamsal olarak ifade etmek
gerekirse 2009 rakamlarryla, 6nceki donemde
477 TL olan tavan, bu degisiklikle (666x0,8=)
533 TL'ye yukselmis; oransal acidan yaklasik
%12’lik bir artis gerceklesmistir. Kisa calisma
Odenegi acisindan bu artis anlamlidir. Zira,
glnlik kisa calisma 6deneginin miktari, issizlik
odenegi miktari kadardir. (4447 s. K. Ek. m. 2,
f. 3)

Kanunlarda yapilan bu degisikliklerden
sonra 2009 yilinin baslarinda, 6ncekine gore
oldukca farkli unsurlar iceren yeni “Kisa Calis-

ma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonet-
melik” cikarilmis® ve uygulamada daha hizli
ve daha verimli isleyen bir sisteme gecilmesi
hedeflenmistir. Asagida ayrintilart ele alinacak
yeni yonetmeligin yurirlige girmesiyle 6nceki
2004 tarihli yonetmelik de yururlikten kaldi-
rilmustir.

Global ekonomik krizin 2009 yili baslarinda
daha fazla hissedilmesinin bir sonucu olarak
kisa calisma uygulamasinin artan Onemi, isci
ve isveren kesiminin hikiimete baski yapma-
sina ve Odenek ile ilgili daha elverisli kosulla-
rin dizenlenmesi taleplerine yol acmustir. Sos-
yal taraflarin taleplerini dikkate alan hiktimet
4447 sayilit Kanun’da yeni bir degisiklik tasarist
hazirlamis ve Kanuna gecici bir madde eklen-
mesine iliskin tasari 18.02.2009 tarihinde 5838
Kanun numarast ile kabul edilerek kanunlas-
mustir'. S6z konusu hitkiim soyledir:

“GECICI MADDE 8-2008 ve 2009 yillarinda
kisa calisma icin yapilan basvurulara miinhasir
olmak tizere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasin-
da kisa calisma icin 6ngorilen azami Uc¢ aylik
sure, alti ay olarak uygulanir; tc¢liinct fikrasin-
da 6ngorilen kisa calisma 6¢denegi miktari %50
oraninda arttirilarak 6denir ve kisa calisma 6de-
negi olarak yapilan 6demeler, baslangicta be-
lirlenen issizlik 6denegi stresinden disilmez.
Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce uygun-
luk tespiti yapilan kisa calisma basvurularinda
sure, isverenin talebi halinde ayni sartlarla ve
bu maddede 6ngorilen stireyi asmamak kay-
dryla uzatilir.

Bu maddede 6ngorilen 6denek miktart ayni
kalmak kaydiyla, kisa calisma siresini alti ay
daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. An-
cak, bu donemde kisa calisma ¢denegi olarak
yapilan 6demeler, baslangicta belirlenen issiz-
lik 6denegi stiresinden dustlir.”

3. YENi DONEMDE KISA CALISMA
UYGULAMASI
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmeligin 13 Ocak 2009 tarihinde yu-
rurlige girmesiyle kisa calisma uygulamasinda
yeni bir doneme girilmistir. Uygulamanin ana-
hatlar1 asagida yer almaktadir.
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a. Kisa Calisma Talebi

Yeni donemde kisa calisma talebi ile ilgili
esaslar 6zellikle Yonetmeligin yurirlige girme-
siyle onemli olctide degistirilmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore, genel ekonomik kriz veya
zorlayict sebeplerle isyerinde kisa calisma ya-
pilmasini talep eden isveren Kurum birimine,
varsa toplu is sOzlesmesi tarafi sendikaya yazil
bildirimde bulunur. (Yon. m.4, f.1) Bu hikim
onceki yonetmelikte konuyu diizenleyen mad-
deyle farklidir. Miilga Yonetmelige gore kisa
calismaya giden, yani isyerinde calisma siire-
lerini azaltan ya da faaliyeti kismen veya ta-
mamen durduran isveren Kurum’a bildirimde
bulunmak zorunda idi (Mtilga Yon. m.4). Oysa
mer’i Yonetmelik “kisa calisma yapilmasini ta-
lep eden isveren” den soz etmektedir. Dolayi-
styla, bundan boyle Kanun veya Yonetmelikte
yer alan sebeplerle kisa calisma uygulamasina
gitmeyi diistinen isveren, eskiden oldugu gibi
once faaliyeti durdurma ya da calisma stireleri-
ni azaltip bildirimde bulunma yerine, dncelikle
Kurumdan talepte bulunma yoluna gidecektir.
Faaliyetin kismen ya da tamamen durdurulma-
st ancak talebin uygun bulunmasi halinde s6z
konusu olabilecektir.

Boylece onceki donemde sikca dile getiri-
len® ve bircok uyusmazliga yol acabilecegi ileri
surtilen uygulamadan dontilmis ve daha pratik
bir yontem secilmistir. Kanimizca, Kanundaki
ifadeyle (4447 s.K. Ek m.2) uyumlulugu tartisi-
labilir olmakla beraber 6nce kisa c¢alisma tale-
bi ve sonra uygulamaya gecilmesi bicimindeki
yeni stirece iliskin degisiklik yerinde olmustur.

Kurumdan kisa calisma talebinde bulunan
isveren ayrica durumu, varsa toplu is sozles-
mesi tarafi sendikaya yazili olarak bildirmekle

Miilga yonetmelikte yer alan ve
talep asamasinda isverene durumu
isyerinde ilan ederek iscilere
bildirim yikimu getiren diizenleme,
Yonetmelikle talebin kabul
edilmesinden sonraki asamaya
kaydimlmistir.

yuktumlidir. Bu bildirim sekli bir zorunluluk
olup, sendikanin rizasinin alinmast ya da sen-
dikayla muzakerede bulunulmas: gerekli de-
gildir'®. Ekleyelim ki, miilga yonetmelikte yer
alan ve talep asamasinda isverene durumu is-
yerinde ilan ederek iscilere bildirim yukimi
getiren duzenleme Yonetmelikle talebin kabul
edilmesinden sonraki asamaya (yerinde) kay-
diridmustir®’,

b. Kisa Calisma Talebinin Gerekceleri

Issizlik Sigortast Kanunu ve Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelige
gore kisa calismaya gitmeyi distinen isverenin
dayanabilecegi iki sebep vardir: Ilki genel eko-
nomik kriz; digeri zorlayict sebeplerdir.

Bunlardan genel ekonomik kriz ulusal veya
uluslararasi ekonomide ortaya c¢ikan olaylarin
tlke ekonomisi ve dolayisiyla isyerini ciddi an-
lamda etkileyip sarstigi durumlar ifade eder.
(Yon. m.3, £.1/b)*® Buna karsilik zorlayict se-
bep ise, isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bu-
nun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak
bulunmayan, dissal etkilerden ileri gelen, ge-
cici olarak calisma slresinin azaltilmas: veya
faaliyetin tamamen veya kismen durmasi ile
sonuclanan deprem, yangin, su baskini, sal-
gin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenlerdir
(Yon. m.3, f.1/b-f). Ekleyelim ki, zorlayict se-
beple bagdasmadigi halde, nakit darligi, ¢de-
me gucligl, pazar daralmast veya stok artist
gibi isyeri ekonomik kriz sebeplerine dayali
olarak yapilan basvurular (Teblig m.4, f.2) kisa
calisma uygulamasi anlaminda zorlayict sebep
sayilmaz®.

Genel ekonomik kriz ya da zorlayicit sebep-
lerden biriyle karst karstya kaldigini, kendisi-
nin ve iscilerinin zor duruma disecegini du-
siinen isveren bir sonraki asamada Tiirkiye Is
Kurumu’ndan kisa calisma talebinde bulunacak
ve ayrica eger varsa durumu toplu is s6zlesme-
si tarafi olan sendikaya yazili olarak bildirecek-
tir (Yon. m.4, f.1).

Isveren kisa calisma talebinde;

¢ Genel ekonomik krizin veya zorlayict se-
beplerin isyerine etkileri ile zorlayict sebebin
ne oldugunu,
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e Isyerinin invanini, adresini, varsa toplu
is sozlesmesi tarafi sendikayi, Bakanlik bolge
mudurligl ile sosyal giivenlik isyeri sicil nu-
marasint,

e Varsa iddiasini kanitlayict somut belgeleri
belirtmek zorundadir.

Isveren bu bilgileri iceren Kisa Calisma Ta-
lep Formu’'nu Tirkiye Is Kurumu'nun web site-
sinden® indirerek dolduracak; ayrica yine ayni
siteden giris yaparak Excel formatindaki dosya-
ya kisa calisma yaptirilacak iscilere iliskin bilgi-
leri Kurum’ca belirlenen formatta hazirlayarak,
manyetik ortamda Kurum’a; inceleme esnasin-
da ise yazili olarak Bakanlik is miifettisine tes-
lim edecektir (Yon. m.4).

c. Kisa Calisma Talebinin
Degerlendirilmesi ve
Kisa Calisma Siiresi

Kisa calisma diizenlemesinin Is Kanunu’'ndan
4447 sayili Kanun’a aktarilmasi siirecinde, Ka-
nun metninde yapilan bir degisiklikle, “kisa ¢a-
lisma talebinin uygunlugunun tespiti Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca yapilir” ifade-
si yerine, “talebin uygunlugunun belirlenme-
sine iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhiginca cikarilacak yonetmelik-
le belirlenir” ifadesi getirilmistir. Boylece bir
yandan Bakanligin bu konuda tek yetkili olma-
st esasindan dontilmus; 6te yandan miilga yo-
netmelik ve tebligde yer alan ifadelerin kanuna
uygunlugu tartismalart son bulmustur®’.

Isverenin kisa calisma talebinin degerlendi-
rilmesi ise, talebin gerekcesine bagli olarak iki
farkli bicimde gerceklesecektir.

aa. Genel Ekonomik Kriz Sebebiyle
Basvurunun Degerlendirilmesi

Isverenin genel ekonomik krize dayali ola-
rak kisa calisma talebinde bulunabilmesi icin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin bu
talep Oncesinde bir aciklama yapmis olmasi ge-
rekir. Bakanlik genel ekonomik krizin varligina
iliskin kuvvetli emareler varsa kendiliginden ya
da isci ve isveren sendikalart konfederasyonla-
rinin iddia etmesi durumunda bu iddia tizerine
duruma aciklik getirecektir. (Yon. m.5, f.2)%

Yonetmeligin bu dizenlemesi uygulamada
sorunlar yaratacak nitelik tasimaktadir. Bir kere,
Bakanliga basvuru hakki sadece isci ve isveren
sendikalart  konfederasyonlarina (kanimizca
her birine ayrt ayry) taninmustir. Bu hakkin sen-
dikalara taninmamasi eksikliktir. Tkincisi, genel
ekonomik krizin varliginin kabul edilmesi ve
bu yonde bir beyanda bulunulmasi bazen siya-
si iktidarlarin ekonomi politikalarinda zayiflik,
hatta basarisizlik biciminde algilanabilecektir.
Bu sebeple bir basvuru olmadan Bakanligin
kendiliginden genel ekonomik kriz aciklamast
yapmasint beklemek giictiir. Uclinciisii ise Ba-
kanlikca yapilacak aciklamanin niteligidir. Yo-
netmelikte “Calisma ve Sosyal Guivenlik Baka-
nt duruma aciklik getirir” hitkmiinde yer alan
“aciklik getirme” ifadesinin ne anlama geldigi
tartisilabilir Kanimizca burada belirtilen aciklik
getirme ifadesi Bakanligin genel ekonomik kriz
tlkemizi etkilemektedir” anlaminda bir beya-
nidir. Ancak Yonetmelik, siyasi sonuclari da
olabilecek “boyle bir aciklama yapilir”, “karar
verilir” gibi bir ifade kullanmak yerine daha es-
nek ama daha az anlasilir olan “aciklik getirir”
ifadesini benimsemistir.

Isverenin genel ekonomik kriz sebebiyle
kisa calisma talebinde bulunabilmesi i¢in 6n-
celikle yukarida degindigimiz aciklik getirme
beyanimin yapilmis olmasi gerekir. Bu aciklik
getirilmeden yapidig: tespit edilen basvurular
daha basindan sebep yoniinden ve icerik in-
celemesine gecilmeden reddedilecektir. Benzer
bicimde, kisa calisma talebinin Kurum yerine
Bakanliga yapilmasi, bildirimde Yonetmeligin
3. maddesindeki hususlarin yer almamasi ya da
basvurunun “Kisa Calisma Talep Formu” dol-
durmadan yapilmasi hallerinde sekil bakimin-
dan reddi s6z konusu olabilecektir (Yon. m.5).

Bakanlikca getirilen aciklik tzerine genel
ekonomik kriz dolayisiyla isyerinin ciddi an-

isverene ait isyeri/isletmenin
yasanan genel ekonomik krizden
ciddi anlamda etkilenip sarsildigi
iddialan is mufettislerince
denetlenecektir.
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Ulkemizdeki biirokrasinin isleyis
iz dikkate ahndiginda mufettis,
Bakanlik, Kurum, isveren, sendika
siirecinin zaman alacagi ve bu
durumun aciliyet tastyan kisa
calisma uygulamasimin mantigryla
bagdasmadigi s6ylenebilir.

lamda etkilenip sarsildigini diisiinen isverenin
basvurusu Kurumca sebep ve sekil yoniinden
degerlendirildikten sonra, bu kez Bakanlik
mifettislerince ivedilikle uygunluk denetimine
tabi tutulacaktir. Bir baska anlatimla, isverene
ait isyeri/isletmenin yasanan genel ekonomik
krizden ciddi anlamda etkilenip sarsildigt iddi-
alart is mufettislerince denetlenecektir.

Yonetmelikte “uygunluk tespiti” olarak ni-
telenen bu strecte is miufettislerinin isletme
ekonomisini iyi degerlendirmeleri, isveren bas-
vurularini olumsuz bir gozle degil, tam tersine
isletmelerin varligini ve calisanlarin islerini ko-
ruyabilmeleri icin olumlu bir gozle degerlen-
dirmeye tabi tutmalart kisa calisma uygulama-
sindan beklenen yarari artiracaktir®,

bb. Zorlayic1 Sebep Dolayisiyla
Basvurunun Degerlendirilmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmelik ve bu konudaki tebligin 4.
maddesinin son fikrasina gore isverence Turki-
ye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'ne zorlayici ne-
denlerle yapilacak basvurularda, genel ekono-
mik kriz sebebine dayali basvurularda oldugu
gibi Bakanligin konuya aciklik getirmesi 6n ko-
sulu bulunmamaktadir. Bu basvurular Kurum’ca
once sekil ve sebep yoninden degerlendirile-
cektir. Eger kosullar saglanmissa talep Kurum’ca
Bakanlik is miifettislerine intikal ettirilecektir?.
Ancak, yukarida da ifade edildigi gibi zorlayi-
c1 sebeplerle bagdasmadigi halde, nakit darligt,
odeme glclugl, pazar daralmasi ve stok artist
gibi sebeplere dayali olarak yapildig: tespit edi-
len basvurular mifettislere intikal ettirilmeden
Kurum’ca reddedilecektir. (Yon. m.5, £.3).

Bu asamalardan gecerek miifettislere intikal

eden taleplerin degerlendirilmesinde ise, yu-
karida “genel ekonomik kriz” sebebine dayali
basvurulardaki esaslarin dikkate alinmasi ye-
rinde olacaktir.

cc. Talebin Sonuclandirilmasi ve
Kisa Calismaya Gecilmesi

Is miifettisleri tarafindan yapilan inceleme
sonucu kisa calisma talebi uygun bulunursa,
mifettisler bir rapor hazirlayacaktir. Bu rapor-
da kisa calismanin baslama ve bitis tarihleri yer
alacak; ayrica kisa calisma yaptirilacak iscilere
iliskin bilgileri iceren (daha 6nce isverence bas-
vuru esnasinda diizenlenmis) listenin son sekli
de rapora eklenecektir. Bu belgeler Bakanlikca
Kurum’a; Kurum tarafindan isverene; isveren
tarafindan da varsa taraf isci sendikasina iletile-
cek, isyerinde de yazili olarak ilan edilecektir.
(Yon. m.5 £.4)

Ulkemizdeki biirokrasinin isleyis hiz1 dik-
kate alindiginda miifettis, Bakanlik, Kurum,
isveren, sendika suirecinin zaman alacag: ve
bu durumun aciliyet tasiyan kisa calisma uy-
gulamasinin mantigryla bagdasmadigi soyle-
nebilir.

Bu asamayla birlikte artik kisa calisma uy-
gulamasina gecilebilecektir. Yonetmelige gore
kisa calisma;

e En fazla ¢ ay sureyle isyerinde uygula-
nan calisma stiresinin gecici olarak en az 1/3
oraninda azaltilmasi biciminde ya da,

e En fazla G¢ ay sireyle, en az 4 hafta si-
reyle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasit biciminde gerceklestirilecektir.
(Yon. m.3, f.1/¢)

Yonetmeligin diizenlemesinden cok net ola-
rak anlasilamamakla beraber, m.3, f.1/c huk-
mint; “isyerinde calisma stiresi gecici olarak
1/3 ya da daha yiiksek oranda ti¢ aydan fazla
bir stireyle azaltilsa veya faaliyet kismen ya da
tamamen ¢ aydan fazla durdurulsa bile Y6-
netmelik anlaminda kisa calisma ve bunun so-
nuclari en cok t¢ aylik donem icin s6zkonusu
olabilecektir” seklinde anlamak gerekecektir.
Daha net bir ifadeyle, kisa calisma talebi uygun
bulunan isverenin iscilerine en ¢ok ¢ ay icin
kisa calisma 6denegi verilecektir. Zira, calisma
stresinin azaltilmasi ya da isin durmasi uygula-
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masi daha uzun siirse bile 6denek stresi ti¢ ay1
asamaz (Yon. m.7, f-2).

Bu arada ekleyelim ki, Kurum’a yapilan tale-
bin reddi halinde bu islem aleyhine 4447 sayilt
Kanun’la dizenlenmis issizlik sigortasinda ol-
dugu gibi yargi yoluna (is mahkemesine) gidi-
lebilecektir®.

dd. 2008-2009 Yillarina iliskin
Ozel Durum

Kiresel ekonomik krizin etkilerinin artist ile
birlikte isci ve isveren kesimi, yukarida da de-
gindigimiz gibi, krizle bas etme cabalari kap-
saminda Hikumetten kisa ¢alisma diizenleme-
sinin yeniden ele alinmasini talep etmistir. Bu
kapsamda kabul edilen 5838 sayili Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
1. maddesi ile, kisa calismayi diizenleyen 4447
sayilt Kanun'un Ek 2. maddesinde, “...sadece
2008 ve 2009 yapilan basvurulart kapsamak
tzere” iscilerin daha lehine hiktimler getiril-
mistir.

5838 sayili Kanun’la getirilen yeni diizenle-
melere gore;

® 4447 sayili Kanun'un Ek 2. maddesinde
yer alan kisa calismanin azami siiresi ti¢c aydan
alt1 aya ¢cikarilmustir. Boylece isveren hem genel
ekonomik kriz ve hem de zorlayici sebeplerle
kisa calisma talebinde bulunur ve talebi kabul
edilirse, isciler Uic degil alt1 aya kadar 6denek
alabileceklerdir. Hikiimde dikkat cekici husus,
degisikligin “genel ekonomik kriz” sebebiyle
yapilmasina ragmen ayirim gostermeksizin zor-
layict sebeple gidilen kisa calismayt da kapsa-
masidir.

e issizlik 6denegi diizeyindeki kisa calisma
odenegi Kanun’un yururlik stresince %50 art-
tirdlmustir. Su halde 2008-2009 yillart icin kisa
calisma 6deneginin ginlik tutart son dort ay-
lik prime esas kazancg brit tutarinin (%40x1,5)
%060’1; tavan ise asgari Ucret briit tutarinin
(%80x1,5) %120’si olacaktir. Baska bir anlatim-
la tutar aylik tavanda 799 TL'ye yiikselerek 133
TL artirilmustir.

® 4447 sayilit Kanun’a gore kisa ¢alisma ode-
negi olarak yapilan 6demeler baslangicta belir-
lenen issizlik 6denegi stiresinden disulir (Ek
m.2, f.3). Ancak, yeni dizenlemeye gore kisa

calisma 6denegi 6denen stireler issizlik 6denegi
siresinden dustlmeyecektir. Boylece, 6rnegin
kendisi icin 6denen issizlik sigortasi primi do-
layistyla 8 ay (240 glin) issizlik 6denegine hak
kazanan bir iscinin (sigortalinin) isyerinde 2009
yili itibariyle kisa calismaya gidilmis ise, bu isci
8 aylik issizlik 6denegine dokunulmamak (bu
hakk: sakli tutulmak) kaydiyla 6 aya kadar kisa
calisma 6deneginden yararlanabilecektir.

e 5838 sayili Kanun'un yayimi tarihinden
once uygunluk tespiti yapilan kisa calisma bas-
vurularinda isverenin talebi halinde ayni1 sartlar-
la kisa calisma stiresi alti aya kadar uzatilabile-
cektir. Kanimizca hikmiin genis yorumlanarak
2008 yilinda yapilan ve slireci tamamlanmis ya
da heniz tamamlanmamis (ancak uygun bu-
lunacak olan) tim kisa calisma basvurularinin
surelerini uzatacak bicimde anlasilmasi yerinde
olacaktir.

¢ 5838 sayili Kanun’da 6ngorulen (%50 artti-
rilmis) 6denek ayni kalmak tzere, kisa calisma
stresini 6 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmustir. Kanimizca bu hikmi, kisa
calisma odenegi verilecek en ¢ok 6 aylik sii-
reyi 6 ay daha uzatarak en ¢ok 12 aya c¢ikar-
mak biciminde anlamak gerekecektir. Boylece
2008-2009 yillarinda yapilan kisa calisma bas-
vurularinda; kisa calisma 6deneginden 12 aya
kadar yararlanmak mumkiin olabilecektir. An-
cak ekleyelim ki, Bakanlar Kurulunun kisa ca-
lisma 6denegi verilecek stireyi uzatmasi halin-
de, bu donem ic¢in kisa calisma 6denegi verilen
sureler, olagan donemde oldugu gibi, issizlik
odenegi sturesinden dustlecektir.

d. Kisa Cahisma Odeneginin Verilmesi

Kisa calisma odenegine hak kazanabilmek
icin biri isverene, ikisi isciye iliskin olmak tze-
re i¢c kosul bulunmaktadir®. Yonetmelige gore,
iscinin kisa calisma o¢deneginden yararlanabil-
mesi icin;

e isverenin kisa calisma talebinin Bakanlik-
ca uygun bulunmasi,

e Iscinin kisa calismanmn basladig: tarihte,
4447 sayili Kanunun 50’'nci maddesine gore ca-
lisma sureleri ve issizlik sigortast primi ¢deme
glin sayist bakimindan issizlik 6denegine hak
kazanmis olmasi?,
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Eger isveren isyerinde ¢alisma
stresini 6nemli Olctide azaltrms
ancak faaliyeti durdurmamissa,
bu durumda kisa calisma 6denegi
azaltilan kistm tamamlayacak
diizeyde olacaktir.

¢ Kisa calisma 6denegi talebinde bulunmasi
gerekmektedir. (Yon. m.6)

Yonetmelik hitkmiinden, iscinin kisa calisma
talebini miinferiden Tirkiye Is Kurumu’'na yap-
mast gerektigi gibi bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Oysa
kisa calisma 6denegi talep eden iscilerin isve-
renleriyle aralarindaki is iliskisi hala stirmekte-
dir. Dolayistyla, siire¢c ekonomisi bakimindan;
kisa calisma odenegi talep eden iscilerin talep-
lerinin isverence toplanmast ve Kuruma iletil-
mesi yerinde olacaktir.

Kisa calisma 6deneginin miktart ve 6denme-
sine gelince; gunlik kisa calisma odeneginin
miktari, issizlik 6deneginin miktart kadardir. Kisa
calisma odenegi 4447 sayili Kanun'un 50. mad-
desindeki esaslara gore odenir®. Kisa calisma
odeneginin slresi Gi¢ ay1 asmamak kaydiyla kisa
calisma siiresi kadardir. Odenegin siiresi; herhal-
de hak edilen issizlik 6denegi stiresini asamaz®.

Kisa calisma 6denegi, isyerinde uygulanan
haftalik calisma sliresini tamamlayacak sekilde
calisiilmayan stireler icin verilir. Boylece, eger
isveren isyerinde calisma siiresini onemli olcii-
de azaltmis ancak faaliyeti durdurmamissa, bu
durumda kisa calisma 6denegi azaltilan kismi
tamamlayacak diizeyde olacaktir®.

Isyerinde zorlayici sebeplerle kisa calis-
ma yapilmasi halinde, ddemeler 4857 sayili Is
Kanunu’nun 24 Gincti maddesinin (III) numara-
It bendinde ve 40. maddesinde 6ngorilen bir
haftalik stireden sonra baslar.

Iscinin kisa calisma ddenegi aldig: siire icin
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu geregi 6denecek sigorta primi,
Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan Sosyal Giiven-
lik Kurumuna aktarilir.

Kisa calisma 6deneginden yararlanan isci, is-
sizlik sigortasindan yararlanmak icin 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu'nun 50. maddesinde

ongorulen kosullar gerceklesmeden issiz kalir-
sa, kisa calisma odenegi aldigi sire dustldik-
ten sonra, daha 6nce hak ettigi issizlik 6denegi
suresini dolduruncaya kadar issizlik ¢denegin-
den yararlanir®’.

Kurum birimi, iscilerin basvurusunu, izleyen
ayin sonuna kadar sonuclandirir. Kisa calisma
odenegi, iscinin kendisine, aylik olarak her
ayin sonunda ddenir. Kisa calisma 6denegi na-
faka borg¢lart disinda haciz veya baskasina de-
vir veya temlik edilemez. (Yon. m.7)

e. Kisa Calisma Uygulamasinda
Diger Hususlar

Kisa calisma ve kisa calisma ¢denegine ilis-
kin genel ilkelerin ortaya konulmasi ve son
donemde yapilan hukuki degisikliklere degin-
dikten sonra; uygulamada yasanabilecek bir ki-
stm sorunlara iliskin degerlendirmelere de yer
vermek gerekir.

aa. Kisa Calisma Odeneginin
Kesilmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Hakkinda Yo6-
netmelige gore bazi hallerde isciye verilen kisa
calisma 6deneginin kesilmesi s6z konusudur.

e Kisa calisma 6denegi alanlarin ise girmesi,

e Yaslilik aylig1 almaya baslamasi,

e Herhangi bir sebeple silah altina alinmast,

e Herhangi bir kanundan dogan calisma
odevi nedeniyle isinden ayrilmast,

e Kisa vadeli sigortalardan gecici is gore-
mezlik 6denegi almaya hak kazanmasi halinde
isciye verilmekte olan kisa calisma 6denegi ke-
silecektir. (Yon. m.8, f.1)

Kanimizca, hiikkimde yer alan diizenleme
odenegin kesilecegi halleri tek tek saydigin-
dan sinirlayict nitelik tasimakta ve bu halleri
yorum yoluyla genisletme imkan: bulunma-
maktadir. Dolayistyla, kisa calisma odenegi
almakta olan bir kimsenin bu dénemde kendi
ad ve hesabina basit bir ekonomik faaliyete
girismesi, malullik ya da o6lim ayligina veya
surekli is goremezlik gelirine hak kazanmasi
gibi hallerde kisa calisma 6deneginin kesilme-
si s6z konusu olmayacaktir. Benzer sekilde,
kismi streli ¢calisan iscinin ayni zamanda bir
baska isyerinde yaptig: calismasini bu donem-
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de de devam ettirmesi, kendisine verilmekte
olan kisa calisma 6deneginin kesilmesini ge-
rektirmeyecektir®?.

bb. Kisa Calismanin Erken
Son Bulmasi

Her ne kadar kisa calismanin baslangi¢ ve
bitis tarihleri baslangicta belirlenmis olsa da,
isverence alinan bir kararla kisa calismanin
planlanandan erken son bulmasi da her za-
man miimkindiir. Ornegin 3 ay icin planlanan
kisa calisma pekala islerin diizelmesi sebebiy-
le 2 ay 15. giinde sona erdirilebilir. Boyle bir
halde, yani isverenin ilan ettigi stireden 6nce
normal faaliyetine baslamaya karar vermesi ha-
linde durumu; Kurum birimine, varsa toplu is
sozlesmesi tarafi sendikaya ve iscilere alti is-
glinii 6nce yazilt olarak bildirmek zorundadir.
Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa calisma
sona erer. (Yon. m.9)

Yonetmelikte diizenlenen bu husus, mulga
yonetmelikten (m.12) sadece bir climlesiyle
farklidir. Soyle ki, yurtrlikten kalkan dizen-
lemede yer alan “... isciler de bildirimde belir-
tilen tarihte isbast yaparlar” ifadesi 13.01.2009
tarihli Yonetmelige alinmamistir. Bu durum
kisa calismaya son verildiginde iscilerin isba-
st yapmaktan kacinma haklarinin varligint akla
getirse de; uygulamanin dogasi geregi kisa ca-
lismada bulunan iscilerin isbast yapmalarinin
zorunlu oldugu kabul edilmelidir. Aksine, ken-
disine yapilan bildirime ragmen isine donme-
yen iscinin is sozlesmesini Is K. m.17 cerce-
vesinde sureli fesih ettigini (kendisinden ihbar
tazminati talep edilebilecegini) ileri stirmek ya
da is gorme borcunu ifada temerriide diismiuis
saymak mumkiindir. Bu ikinci halde, isvere-
nin is sozlesmesini hakli nedenle feshi hakki-
nin bulundugunu kabul etmek zorunludur (Is
K. m 25/1I-g, h.)%

Ote yandan, bilindigi gibi kisa calisma 6de-
negi 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’'ndaki
esaslara uygun olarak (m.50) 6denir. S6z konu-
su hitkme gore ise,”... issizlik 6denegi her ayin
sonunda aylik olarak issizin kendisine ¢denir.”
Dolayisiyla kisa calismanin erken sona ermesi
halinde isbast yapan iscilere, isbasi yaptiklart
ayin sonunda ve bir 6nceki 6denegin verildigi

tarih ile isbast tarihi arasina denk gelen kisa
calisma 6deneginin verilecegi aciktir.

Son olarak ekleyelim ki, doktrinde genel
kabul gordugu tzere, isveren kisa calismanin
devamui sirasinda ya da sonunda isyerini kapa-
tabilir?.

cc. Kisa Calismanin Is Sozlesmesine
ve Fesih Haklarina Etkisi

Isyerindeki faaliyetin kismen ya da tamamen
durdurulmasi bicimindeki kisa calisma uygula-
mast is sozlesmesinin kanundan kaynaklanan
bir nedenle ve kendiliginden askiya alinmast
halinin tipik bir 6rnegidir. Boylece, kisa calis-
maya gidilmesi sebebiyle isyerinde faaliyetin
durmastyla calismasina ara verilen iscilerin bu
donemde is sozlesmeleri askida kalacak; ancak
kisa calisma siiresi son bulduktan sonra isciler
isbast yaparlarsa aski hali kendiliginden sona
erecektir. Buna karsin stire dolmasina ragmen
kriz ya da zorlayici sebep dolayisiyla isbasi ya-
pilamamis ve 6rnegin ucretsiz izne gecilmisse,
bu kez iradi bir aski hali ortaya ¢cikacaktir®.

Kisa calismanin calisma stiresinin azaltilmasi
biciminde uygulanmas: durumunda ise, is soz-
lesmesinin aski halinden s6z etmek miimkiin
olmayacaktir. Bu halde taraflarin is sozlesmesi-
nin kosullarinda esasl bir degisiklige gitme (Is
K. m. 22) hususunda anlastiklarint kabul etmek
gerekecektir®.

Bu noktada isverenin kisa calisma uygula-
masina gitmesinin bir fesih sebebi olup olmadi-
g1 da tartisilabilecektir. Kanimizca, kisa calisma
uygulamast gerek calisma stuiresinin azaltilmasi
ve gerekse isyerinde faaliyetin kismen veya ta-
mamen durdurulmasi biciminde ortaya ciksin,
her iki halde de bir fesih sebebi olarak kabul
edilmelidir¥’. Soyle ki, Is Kanununun 24/II-e
hitkmiine gore, isveren tarafindan iscinin ticre-
ti kanun hiitkiimlerine veya s6zlesme sartlarina

Cahisma saatlerinin azaltilmasi
bicimindeki kisa calisma uygulama
onerisini reddeden isci yoniinden

Is K. m.22 hitkmiiniin isletilmesi
mumkindur.
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uygun olarak hesap edilmez veya 6denmezse
bu hal isciye derhal fesih hakkini verir. Her
ne kadar kisa calisma doneminde iscinin tcret
kaybi kisa calisma odenegi ile telafi edilmeye
calisiliyor olsa da; bu 6denegin tutart itibari ile
onceki Ucretten az alacag: aciktir. Dolayisiyla,
iscinin kazanci sozlesmede belirtilenden az ola-
cagi icin, iscinin Is K. m.24/Il-e cercevesinde
derhal fesih hakkinin varlig: kabul edilmelidir.

Ote yandan, yukarida da ifade edildigi gibi,
calisma saatlerinin azaltilmasi bicimindeki kisa
calisma uygulama Onerisini reddeden isc¢i yo-
niinden ise Is K. m.22 hiikmiiniin isletilmesi
mimkindir.

Tum bunlarin disinda kisa calisma donemin-
de taraflarin is s6zlesmesini (durumun kosulla-
rina uyan sebeplerle) derhal fesih ve stireli fe-
sih haklarinin bulundugu kabul edilmektedir®.

Son olarak ekleyelim ki, kisa calismaya ilis-
kin hikiimlere uymamanin yaptirimini diizen-
leyen Is Kanununun 104. madde hikmii 4447
sayilt Issizlik Sigortast Kanunu’'na aktarilmadig:
icin; kisa calismay1 diizenleyen Ek. m.2 hiikiim-
lerine aykirt davranan isveren aleyhine, kanun-
suz su¢ ve ceza olmaz ilkesi geregi idari para
cezast uygulamasina gidilmeyecektir.

dd. Kisa Calismanin Sosyal
Sigortaliliga Etkisi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmelige gore, iscinin kisa calisma
odenegi aldig: stre icin 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu®
geregi ddenecek sigorta primi Issizlik Sigortast
Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na
aktarilir. (Yon. m.7, f.5) ilk bakista Fon'un
Kurum’a ayirim olmaksizin kisa ve uzun vade-
li sigorta primleriyle, issizlik sigortast primini
dahi aktarmasi gerektigi gibi bir yoruma el-
verisli gibi goriinse de; 6denege iliskin esas-
lart 4447 sayili Kanun’la irtibatlandiran hikiim
karsisinda (Yon. m.7, f.1) bunun miimkiin ol-
madigt kanisindayiz. Zira 4447 sayili Kanun’a
gore, sigortali issizlere saglanan haklardan biri
de 5510 sayili Kanun geregi sigorta primlerini
odemektir. (4447 s. K 5754 s. Kanunla degisik
m.48, £.6/b) 5510 sayilt Kanuna gore ise, kisa
calisma odeneginden yararlandirilan kimseler

genel saglik sigortalist sayilir. (5510 s. K. m.60,
f.1/g) Bu baglamda, iscinin issizlik 6¢denegi al-
dig1 donemde Tssizlik Sigortast Fonu'nun isci
icin Kuruma vyalnizca Genel Saglik Sigortast
primini (%12 oraninda) aktarmasi gerekecektir.
Nitekim Tirkiye Is Kurumu’'nun uygulamas: da
bu yondedir®.

Kisa calismanin isyerindeki calisma stresi-
nin azaltilmasi biciminde uygulanmas: halinde
isci onceki doneme gore daha az da olsa is-
vereninden Ucret almaya devam edecek ve bu
donemde aldig1 tcretten sosyal sigorta primle-
rinin timi kesilecektir. Bu dénemde kisa ca-
lisma 6denegi adi altinda yapilan 6deme haf-
talik calisma stiresini tamamlayacak sekilde ve
calistimayan strelere iliskin olacaktir. (Yon.
m.7, f.3) Kanimizca, calisma stiresinin azaltila-
rak kisa calismaya gidilen bu donemde isciler
sadece genel saglik sigortalist degil (5510 s.
K. m.60, f. 1/g) genel anlamda sigortali sayil-
diklarindan (5510 s. K, m.4, f.1/a) bunlar icin
Fon tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumu’'na ge-
nel saglik sigortast primi aktarilmasina gerek
olmayacaktir. Bu sayede issizlik sigortast fonu
kaynaklarinin korunacag: aciktir!. Boylesi bir
uygulamanin iscinin iki yonden genel saglik si-
gortalist sayilmast gibi mukerrer sigortalilik ris-
kini de ortadan kaldiracagi sdylenebilir.

SONUC

Is hukuku mevzuatimiza 2003 yilinda 4857
sayili Is Kanunu'nun kabuliiyle giren kisa calis-
ma uygulamasi uzun siire islerlik kazanamamis
ve kendinden beklenen yarart saglayamamis-
tir. Bu duruma kanuni dizenlemenin pratik
olmaktan uzak yapist kadar, 2003-2008 done-
minde ciddi ekonomik krizler yasanmamasinin
yol actigt da soylenebilir. Ancak, 2008 yilinin
ortalarinda llkemizde de hissedilmeye basla-
nan global ekonomik krizin isci ve isverenler
uzerindeki etkilerini hafifletmeye yonelik caba-
lar arasinda kisa calisma uygulamasi da telaffuz
edilmeye baslanmis, kisa calisma dizenlemesi
ile ilgili hukuki degisikliklere gidilmistir.

Kisa calismaya iliskin 2008 degisikliklerin-
den ilki diizenlemenin Is Kanunun'dan ali-
narak 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na
aktarilmasi olmustur. Yerinde oldugunu distin-
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Kisa ¢alisma, genel ekonomik kriz
ve zorlayicl sebeplerle isletmelerin
icine dustiigui parasal sikintilara
gecici bir ¢coztim niteligini tasr.

digimiiz bu islemle beraber metinde de di-
zenlemeye islerlik kazandiracak degisikliklere
gidilmistir. Ote yandan, 2009 yilinin ilk giinle-
rinde bir yandan uygulamanin ayrintilarini di-
zenleyen 2004 tarihli yonetmeligin yerine, yeni
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkin-
da Yonetmelik cikarilmis; diger taraftan kanuni
dizenlemede 2008 ve 2009 yillarinda yapilan
basvurulara miinhasir olmak tizere, isciler lehi-
ne iyilestirici huikiimler kabul edilmistir. Boy-
lece kisa calisma odeneginden yararlanacak
olanlara 6nceki doneme gore daha fazla 6de-
me yapimasina olanak saglanmustir.

Kisa calisma, genel ekonomik kriz ve zor-
layict sebeplerle isletmelerin icine distigi
parasal sikintilara gecici bir ¢6ziim niteligini
tasir. Prim 6deme, talepte bulunma gibi kosul-
larin saglanmasiyla, kisa calismaya gidilen is-
yerlerinin iscilerine belli bir siire icin ¢denek
verilmekte; boylece bir yandan iscilerin tcret
kayiplari kismen telafi edilerek issiz kalmalart
onlenmekte, diger yandan isverenin onceki tic-
reti ddeme yluktmliligi bulunmadig: icin kis-
mi bir ekonomik rahatlama saglanmaktadir. Bu
yonuyle kisa calisma, primlerle finanse edilen
kamu fonlarindan sosyal taraflara gecici nitelik-
li kaynak aktarilmasi anlamina gelmektedir.

Bilindigi gibi kisa calismaya iliskin diizen-
lemeler uzun sure islerlik kazanamamustir. An-
cak 2008’in ortalarindan baslayarak yapilan de-
gisikliklerin sistemi hizlandiracagint ve amaca
hizmet edecegini soylemek mumkindir. An-
cak belirtmek gerekir ki, kisa calisma ile irtibat-
landirilan issizlik sigortast uygulamamiz olduk-
ca zayifur. Issizlik sigortast yardimlarina hak
kazanmak gilic; yardimlar disutktir. Prime esas
kazang¢ tavaninin asgari ticretin alti bucuk katt
oldugu bir yerde; issizlik ve dolayisiyla kisa
calisma odeneginin en yiksek tutarinin asgari
tcretin %80’i diizeyinde olmasint anlamak giic-
tur. Bu uygulama bir yandan issizlik sigortasi

fonlarinin devasa boyutlara ulasmasi sebebiyle
degisik kesimlerin fondan yararlanma talepleri-
ni arttirirken; Fon'un asil sahibi olan sosyal ta-
raflara yeterince giivence saglayamamaktadir.
Kanimizca Issizlik Sigortast Kanunu'nda da bir
degisiklige gidilerek, issizlik ve dolayisiyla kisa
calisma odeneginin (sadece 2008-2009 yilina
iliskin degil) kalict bicimde arttirilmast uygu-
lamanin islerlik kazanmasina ve daha verimli
hale gelmesine yardimct olacaktir.
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