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GiRiS

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Danisma Konseyi alti yil aradan sonra ilk defa
toplandi. Toplantiya katilan isimlere de baki-
linca, kayda deger bir oturum oldugu konu-
sunda tereddiit olusmuyor. S6z konusu 6nemli
toplantida TISK Baskan: Tugrul Kudatgobilik’in
¢izdigi olumsuz tablo acikca tespit edilebiliyor.
Sayin Baskan gelismis tilkelerin ekonomiyi can-
landirma paketlerini devreye soktuklarini, ama
alinan tedbirlerin zarari ne ol¢tiide karsilayaca-
ginin belli olmadigint ifade ediyor. Sanayi tire-
timindeki keskin dusus de dikkate alindiginda,
mevcut durumun vahameti bir kez daha gozler
oOntine seriliyor. Toplantida s6z alan isadamlart
bugtine kadar bayram tatillerini uzatarak, hat-
ta 2009 izinlerini kullandirarak idare ettiklerini,
ancak ic¢ talebi canlandiracak onlemler alin-
mazsa, calisanlartyla yollarini ayiracaklarint be-
lirtiyorlar. Bir baska deyisle, son aylarda olusan
inanilmaz sayida yeni issiz sayisina yenilerinin
eklenecegi anlasiliyor. Bunun nereye kadar gi-
decegi elbette bilinmez ama bu durumun top-
lumda derin ekonomik yaralar agmakta oldugu
hususunda bir tereddiit yok. Ancak daha da va-
himi, mevcut manzara ciddi sosyal yaralari da
beraberinde getirecek gibi goriintiyor.

Peki, bu 6nemli toplantida sorunlart gori-
sen TISK, ¢oziim icin neler dneriyor? Konfe-

derasyonun yaym organi olan “Isveren” der-
gisinin Ocak-2009 sayist bu konuya ayrilmis.
TISK 6zetle; ikili sosyal diyalog yoluyla iilke,
sektor ve isyeri dizeyinde calisma barisinin
korunmasi ve gerginlik yaratabilecek konularin
uzlasmazliga dontismeden kutuplasma yaratil-
maksizin ¢oziilmesinin temel sart oldugunu;
hikiimet, isveren ve isci taraflarinin acilen bir
araya gelerek “Issizlikle Miicadele Uclii Anlas-
mast” yapmalart gerektigini, bu cercevede ta-
raflarin istthdamin korunmasi hedefine yonelik
rol ve sorumluluklar tespit edilerek, belirlene-
cek tedbirlerin hayata gecirilmesinin zorunlu
oldugunu; Fransa’da uygulanan “Olagantsti
Hallerde Istihdami Koruma Kanunu” 6rnek ali-
narak, olaganustii durumlarda mevcut diizenle-
melerden hangilerinin uygulanip, hangilerinin
uygulanmayacaginin belirlenmesi gerektigini;
sendikal rekabetin ekonomik ve sosyal acidan
olumsuz sonuclar dogurmasinin 6nline gecil-
mesi gerektigini; isci sendikalarinin toplu soz-
lesme gorismelerinde kriz donemini dikkate
almalan gerektigini; kidem tazminati konusun-
da hem isci kesimini tatmin edecek hem de
isveren uzerindeki mali yuki hafifletebilecek
makul bir ¢6zimiin bulunmasi gerektigini be-
lirtmektedir.

TISK mevzuat degisikliklerine de deginmek-
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Endustri iliskilerinin diizenli ve
kalic1 bir banis ortamim
olusturabilmesi 6zellikle sosyal
taraflarin diyaloguna baghdir.

tedir. Ornegin son c¢ikan Alt Isveren Yonet-
meligiyle ve Is Kanunu'nun 2. maddesindeki
kisitlamalarla bu miiessesenin uygulanamaz
hale geldigini, belirli streli is s6zlesmelerin-
deki objektif kosul bulunmast zorunlulugunun
bu sozlesmeleri uygulanamaz kildigini, 6ding
is iliskisinin cok sinirlt bir uygulamaya sahip
oldugunu ve taslakta oldugu gibi bu muessese-
nin mesleki olarak yapilabilmesi yontinde ka-
nun degisikligi yapilmas: gerektigini, yillik tc-
retli izin stirelerinin bir boliminiin 10 giinden
az olmamak tzere en cok tice bolunebilecegi
yonindeki hikmiin degistirilmesi gerektigini,
denklestirme suresi ile ilgili iki aylik azami su-
renin artirilmast gerektigini, tatil donemlerinde
de telafi calismasi yapilmasinin 6niintin acilma-
st gerektigini, telafi calismasindaki iki aylik sii-
renin bir yila kadar cikarilmasinin isabetli ola-
cagini, madde metnindeki “glinde Ui¢ saatten
fazla olamaz” seklindeki ibarenin “giinde 11
saati asmayacak sekilde” olarak degistirilmesi
gerektigini, kisa calisma uygulamasinda genel
ekonomik kriz disinda sektorel krizlerin de
dikkate alinmasi gerektigini, kisa calisma 6de-
neginin kriz stiresince devam etmesi gerektigi-
ni, kisa calismadan yararlanmak icin yapilacak
basvuruya 15 glin icinde cevap verilmesi zo-
runlulugu getirilmesinin dogru olacagini, bas-
vurunun Bakanlikca reddedilmesi halinde ticlu
yapidaki bir kurula itiraz mekanizmasinin ge-
tirilmesi gerektigini, kisa calisma 6deneginden
yararlanilabilmesi icin Bakanlik¢a kriz oldugu
yontinde bir aciklama yapilmas: zorunlulugu-
nun kaldirilmasinin dogru olacagini, kisa calis-
ma Odeneginden yararlanma kosullarinin hafif-
letilmesi gerektigini ifade etmektedir. Asagida
TISK'in s6z konusu Onerileri tizerinde duracak
ve ayrintili olarak degerlendirecegiz.

Sosyal Diyalog
TISK hakli olarak sosyal diyalog mekaniz-

malarinin daha aktif hale getirilmesini talep
etmektedir. Ornegin yakin bir siire énce Ucli
Danisma Kurulu'nun toplanmasi ve Sayin Ca-
lisma Bakani’'nin s6z konusu kurulun daha sik
toplanacagt seklindeki beyanini 6nemsemek
gerekir kanisindayim. Bilindigi tizere endustri
iliskilerinin diizenli ve kalici bir baris ortamini
olusturabilmesi 6zellikle sosyal taraflarin diya-
loguna baglidir. Ciinkd, sosyal taraflarin diyalo-
gundaki gelisim devleti de etkiler. Uclii diyalog
o zaman daha demokratik, daha etkili ve daha
stirekli olur. Isci ve isveren sendikalarinin bir-
birlerini etkileyip gelistirecekleri birliktelikleri,
calisma barisint da olumlu yonde etkileyecek,
tretimin kesintisiz stirmesini saglayacak, ve-
rimliligi artirtp paylasimdaki ucurumlar: gidere-
cektir. Aslinda sosyal diyalogu gerceklestirmek
tuzere daha 6nce Ekonomik ve Sosyal Konsey
olusturulmustu, ne var ki bu Konsey neredeyse
hicbir hikiimet doneminde diizenli bir sekilde
toplanamamis, sosyal taraflarin da kuruma sa-
hip ¢ikmamalart nedeniyle, calismalardan cok
da olumlu sonuclar elde edilememisti. Bunda
buytik 6lciide Konsey’in kamu agirlikli bir ya-
ptya sahip olmast etkili olmustur.

Yeni Is Kanunu'nun 114. maddesinde ise
ticlii temsile dayali istisari nitelikte bir “Ucli
Danisma Kurulu” ihdas edilmistir. Isci ve isve-
renlerin bu miiesseseden azami verimi alma is-
teklerinin derecesi, Uclii Danisma Kurulu’'ndan
elde edilebilecek yararla dogru orantili ola-
caktir. Bunun icin de tim konfederasyonlarin
sOz konusu kurumun yasamast ve isletilmesi-
ne destek vermeleri gerekmektedir. Is Kanunu
md. 114’e gore; “calisma barisinin ve endustri
iliskilerinin gelistirilmesinde, calisma hayatiyla
ilgili mevzuat calismalarinin ve uygulamalarinin
izlenmesi amaciyla; Hikimet ile isveren, kamu
gorevlileri ve isci sendikalari konfederasyonlart
arasinda etkin danismay1 saglamak tzere, Gcli
temsile dayali istisari mahiyette bir danisma ku-
rulu olusturulur. Kurul’'un calisma usul ve esas-
lar1 c¢ikarlacak bir yonetmelikle diizenlenir”.
Boylece, isci-isveren iliskilerini diizenlemek
icin olusturulan ve her iki kesim ile hikime-
tin temsil edildigi Uclii Danisma Kurulu hayata
gecirilmistir. 114. maddede adi gecen yonetme-
lik ise, “Calisma Hayatina iliskin Uclii Danisma
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Kurulu'nun Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik” adiyla 04.04.2004 tarihli ve 25423
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige
girmistir. S6z konusu YoOnetmeligin amaci ve
kapsamt 1. maddesinde, “calisma barisinin ve
endustri iliskilerinin gelistirilmesi, c¢alisma ha-
yatiyla ilgili mevzuat calismalarinin ve uygula-
malarinin izlenmesi, hiikiimet ile isveren, kamu
gorevlileri ve isci sendikalari konfederasyonlari
arasinda etkin bir danismanin gerceklestirilmesi
amaciyla olusturulan Uclii Danisma Kurulu'nun
tesekkult, gorev ve yetkileri, organlari, toplan-
mast, ¢alisma usul ve esaslarint diizenlemek”
seklinde ifade edilmistir.

Ne var ki, 2003 yilinda yurtrlige giren kanun
metni ve 2004 tarihli ilgili Yonetmelik bulun-
masina ragmen, bu muesseseden yeteri kadar
verim alinamamustir. Buglin boyle bir distince
degisikliginin olumlu oldugu ve taraflarin s6z
konusu toplantilardan azami verimi almak icin
samimi bir gayret gostermeleri gerektigi diisiin-
cesindeyiz.

Toplu S6zlesme
Gortismelerindeki Uyum

TISK'in tizerinde durdugu bir baska konu
da ozellikle bugilin yasanan tarzdaki ekonomik
kriz donemlerinde sendikalarin gercekci talep-
lerle toplu so6zlesme masasina oturup, istihda-
mt koruyucu cercevede gortismeler yapmala-
r1 ve gorusmeler esnasinda yapict olmalaridir.
Gercekten de, gecmis donemlerin sendikaciligt
ile sonug alabilmek artik miimkiin olmamakta-
dir. Sendikalr isci sayisinin buyik olctide azal-
dig1 glinimiizde isci orgtitleri gercek¢i ve sa-
mimi yaklasimlarla orgiitlenmelidirler. Bilindigi
tzere, calisma hayatinin istikrar icinde devam
edebilmesinin, ekonomik yasamin gosterdigi
degiskenliklerden toplumsal dizenin asgari
oranda etkilenmesinin ve buna yonelik olarak
isletmelerin rekabet gticlerini koruyarak var-

Bugtinkii degisim hizinda basanl
olabilmenin temeli “proaktif
yaklasimlarin” uygulanmasindan
gecmektedir.

liklarini stirdiirebilmelerinin temeli, 6rgitlerin
yapisinin, teknolojisinin ve diger 6gelerin bir-
birleriyle ahenk icinde olmasi ve ayni zamanda
tim bunlarin orgltiin dis cevresiyle de uyum
saglayabilmeleridir. Bugtinlin calkantili ve kar-
masik ortaminda, eski davranis bicimleri iste-
nen sonuclari vermemektedirler. Bu nedenle
orgltler degisim zorunlulugu ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Yasamlarini stirdiirebilmek ve
rekabetci konumlarini koruyabilmek icin ge-
reklilik haline gelen bu degisim; varolan ku-
rallart degistirmek ve yeni davranis bicimleri
gelistirmek seklinde kendini gostermektedir.
Birkac yil 6ncesine kadar “degisimi yonetmek”
liderlerin karsi karstya kaldiklari en 6énemli ko-
nuyken, bugilin sorun artik “degisimi yonetebil-
menin” de 6tesinde “surprizleri yonetebilmek”
haline gelmistir.

Degisim hizinin bu denli artmasi ve “strp-
riz” sayilabilecek gelismelerin ortaya cikmasi,
isletme cevresinin krizlere ve catismalara yat-
kin hale gelmesine neden olmaktadir. Krizler
orglitler ve calisanlart icin artik temel sorunlar
olmustur ve cevremiz giderek daha krize yat-
kin bir hale gelmektedir. Bu nedenle, bugiin-
ki degisim hizinda basarili olabilmenin temeli
“proaktif yaklasimlarin” uygulanmasindan gec-
mektedir. Gelecekte olabilecekleri tam olarak
tespit etmek miumkiin degildir, ancak varolan
kosullart ve verileri degerlendirerek gelecekle
ilgili ongorilerde bulunulabilir. Bu tir deger-
lendirmeleri ve 6ngorileri olanakli oldugunca
zamaninda ve dogru yapabilmek artik isletme-
ler icin yasamsal bir 6nem tasir duruma gel-
mistir.

Ozellikle son on yillik dénemde genis bir
kiresellesme gercegiyle karst karsiya kalinmis-
tir. Diinya ekonomisi ile butiinlesmeyi gercek-
lestiremeyen tlke ekonomileri magdur olmus-
lar, buna bagli olarak da isletmeler kendilerini
yogun ve hata affetmeyen bir rekabet ortamin-
da bulmuslar ve calisma hayati da kokla bir
degisime ugramistir. Artik calisma yasamint di-
zenleyen yasalarin amaci gecmiste oldugu gibi
sadece “isciyi korumak” degil, aynt zamanda
isletmeyi de korumak olmalidir. S6z konusu
yeni sartlar iscilerin ve isverenlerin ortak bazi
noktalarda bulusmalari zorunlulugunu getir-
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mektedir. Gec¢miste toplu gorismeler yoluyla
optimum nokta bulma cabasindaki sosyal ta-
raflar, Giretmeden bolismenin olanakli olmadi-
g1 gercegini kavramalidirlar. Bu durum ise her
iki tarafi daha cok iretmenin, aynt zamanda
kendini krize ragmen gilivende hissetmenin
yollarini birlikte aramaya yoneltmelidir. Isci ve
isveren kesimlerinin iyi bir diyalog olusturmast
ve musterek ¢oztimler Giretmesi karsilikli kayip-
lart asgaride tutacaktir. Goraldigt tizere giinii-
miuizde “isyeri”, sosyal ortaklarin ortak cikar-
larinin bulundugu yeni bir icerik kazanmistir.
Bu gelisme siirecinde, sosyal taraflar bir ¢ikar
ayriliginin tarafi ve hasmi olarak degil, ortak ¢i-
karlarin biitinlesmis bir parcast haline gelmeye
baslamislardir. Varolan kosullar isbirligi gerek-
sinimini 6n plana cikarmustir, bu durumda sos-
yal taraflar uyusmazlik olasiligini olabildigince
bertaraf edip, sorunlart baris¢t ¢o6ziim yollariyla
¢ozme yolunu secmelidirler. Ciink, rekabetin
tim siddetiyle etkisini hissettirdigi, siparis tize-
rine ve sifir stokla tretimin yapildigt glinimiiz-
de hicbir isletmenin grevde kaybedecek bir
glni bile yoktur. Boyle bir durum isletmenin
pazar payimni kaybetmesine yol acacaktir, ¢lin-
ki grev nedeniyle piyasada onun bosalttig1 yeri
hemen doldurabilecek rakip her an vardir. S6z
konusu “ortak yonetim” anlayist ulusal ekono-
mik istikrarin saglanmast yoniinde de son dere-
ce olumlu sonuclar dogurmaktadir.

Toplum hayatinda iktisadi, sosyal ve siyasal
diizeni genis bicimde etkileyen orgltlenmeler
olan sendikalarin da yeni dizene ayak uydur-
malari bir zorunluluk halini almistir. Zira, yeni
yapilanmada amac; isci-isveren arasinda isbir-
ligini gerceklestirmek, catisma yerine uyumlu
bir endustri iliskileri yaratmak ve piyasa sart-
larina isletmelerin kolayca uyum saglamalari-

Yeni donemde calisma iliskileri
husumete dayanan yaklasimlardan
“kader ortakh@gi”"na yonelmis;
isbirligi, diyalog ve sosyal
sorumluluklara dayah yeni
ufuklara dogru gelismistir.

nt gerceklestirmektir. Gergekten de, iktisadi,
teknolojik ve siyasi degisikliklere bagli olarak,
sendikalarin yapisal ve islevsel acidan farklilik-
lar gostermek zorunda olmalart kacinilmazdir.
Ozellikle isci sendikalari toplumun iktisadi,
sosyal ve siyasal diizeni icinde birer denge ve
ahenk unsurudur. Bu nedenle bunlarin sen-
dikal faaliyetleri, toplu pazarlik, ticret agirliklt
olmaktan ¢ikmalidir. Is¢i sendikaciligl, sadece
uyelerinin ekonomik cikarlarina yonelik fayda
saglama yaklasimint sirdirmemelidir. Sendika-
larin gelecekteki konumlart isglicti piyasalari-
nin gelisen dinamiklerine uyum saglamalari ile
olanakli olacaktir. Uyelerine giiniin gerektirdigi
egitimleri vermemekte israrli, uzlasmaz, birbi-
rinden kopuk ve benzer orgitlerle yapict degil
kisir bir liderlik ¢ekismesi icinde olan bir sendi-
kal yapinin yasayabilmesi s6z konusu degildir.

Ancak, Turkiye 1980’li yillarin basindan iti-
baren, Ucretlilerin alim glicini her gecen giin
daha zayiflatan bir enflasyonla yasamaktaydi,
bugiin gelinen noktada ise enflasyon orani ini-
yormus gibi gozikse de, ozellikle calisanlarin
bunu hissettiklerini séylemek miimkiin degildir.
Bu durum, dogal olarak calisma hayatint olum-
suz etkilemekte ve bircok toplumsal problemle
karst karstya kalinmaktadir. Reel tcreti diisen
isci kesimi, toplu is sozlesmesi goriismelerinde
isveren tarafindan kabull olanakli olmayan ta-
leplerde bulunmakta, blytk bir isveren kesimi
ise isgiicii maliyetlerini artirarak rekabet giicii-
nt kaybetmemek icin taleplere sicak bakma-
maktadir. Bu durum grevlere yol acabilir, ne
var ki grev bir care degildir, zira grevde kaybe-
dilen gin sayisinin buylik rakamlara ulasmast
isletmelerin kapanmasi, dolayistyla iscinin de
isinden olmastyla sonuclanabilir.

Sendikalar calisma hayatinin 6nemli bir un-
surudur ve kurulusun rekabet glicini artirict
faaliyetler sosyal taraflar temsil eden sendika-
larla is ortakligi anlayisiyla yuritilmelidir. Ger-
cekten de sendikalar isyerinin rekabet kabiliye-
tini artirmakta, saglikli islediklerinde sorunlarin
cozimiinde yaptiklar katkilarla verimlilik sag-
lamaktadirlar. Buglin, ortaya ¢ikan ekonomik
ve teknolojik sartlar, glinimtze kadar gelistiril-
mis calisma kosullarini degisim yoniinde zor-
lamaktadir. Onemli olan, bu yeni uygulamalar
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Uzun yillardir glindemde olan Kidem
Tazminati Fonu Yasa Tasarisi
guncelligini hi¢c kaybetmemektedir.

nedeniyle sosyal taraflarin zarar gormesini en-
gellemektir. Bu nedenle, rekabet glctni ko-
rumak/kazanmak yaninda “toplumsal sorum-
luluk” unsuru da onemsenmelidir. Gercekten
de, yeni donemde calisma iliskileri husumete
dayanan vyaklasimlardan “kader ortakligi”na
yonelmis; isbirligi, diyalog ve sosyal sorumlu-
luklara dayali yeni ufuklara dogru gelismistir.
Aslinda calisma hayatinin hicbir sorununun ¢o-
zUmind, isci-isveren isbirligi disinda baska bir
temele dayandirmak olanakli degildir. Bunun
icin, calisma hayatindaki uygulamalarda kokla
degisimlerle yeni bakis acilar1 getirilmelidir.

Kidem Tazminati

TISK’in 6nerilerinden biri de kidem tazminati
konusunda makul bir ¢6ziimiin bulunmasidir.
Zira yillardir TISK'in yaymlarinda stirekli bu
konu islenmekte, hicbir tlkede Tirkiye’dekine
benzer bir kidem tazminati uygulamas: olma-
dig1 islenmektedir. Buna iliskin olarak yapilan
tartismalar yillardir siirmektedir. Isci kesimi bu
husus tizerinde masaya dahi oturmamakta, is-
veren kesimi ise konuyu giindemde tutmaya
calismaktadir. Bu muesseseye iliskin olarak ta-
sartlar hazirlanmaktadir ancak konu Oylesine
hassastir ki 4857 sayili Kanun yurirlige gire-
rek bircok konuda degisiklik yapmasma rag-
men, kidem tazminatina iliskin 1475 sayilt eski
Is Kanunu'nun 14. maddesi yiiriirlitkte kalmaya
devam etmektedir.

Uzun yillardir gindemde olan Kidem Tazmi-
nati Fonu Yasa Tasarist da giincelligini hi¢ kay-
betmemektedir. Gercekten de Is Kanunu'nun
gecici 6. maddesinde “Kidem tazminati icin bir
kidem tazminat: fonu kurulur.” hikmu yer al-
maktadir. Ancak o glinden beri herhangi bir
gelisme olmamuistir. Tasart tlkemizde gerek
isci gerekse isveren tarafi bakimindan son de-
rece buytuk 6nem arz ediyor. Her ne kadar
aralarinda ayrilik olsa da, genel hatlartyla isci
kesimi kidem tazminatini surekli bir giivence

olarak gordigiinden fon tasarisina tedirginlik
ve kuskuyla bakiyor. Hatta bazilart bunu bir
genel grev nedeni yapacagini bile ifade ediyor.
Bu tedirginligin nedeni ise ulkemizde gecmis
donemlerde olusturulan bazi fonlarin (konut
edindirme, tasarrufu tesvik vb.) olumsuz du-
rumlaridir. Peki Kidem Tazminati Fonu Tasarist
ile neler getirilmektedir?

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, fon ku-
rulmast kidem tazminatinin kalkmasi anlami-
na gelmiyor. Mevcut dizenlemede calisanlar
kidem tazminatina hak kazandiran her isten
ayrilma sonunda tazminat aliyorlar. Yasa cikti-
ginda ise artik calisanlar fonda birikecek olan
tazminatlarini alabilecekler. Tasariya gore Is
Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu
kapsaminda calistirilanlar fondan yararlanabile-
cekler. Calisanlar acisindan sigortali bir iste ca-
lismaya baslamak fondan yararlanabilmek icin
yeterli olacak. Clinki ise baslamak fonla olan
iliskiyi de baslatmak anlamina gelmektedir.

4857 sayili Is Kanunu ile is giivencesinin,
4447 sayili Kanun ile de issizlik sigortasinin ka-
bul edilip yururlige girdigi tlkemizde bu iki
miuessese ile yakin baglantilart olan kidem taz-
minatt miessesesinin yeniden yapilandirimast
sarttir. Zira bu miessesenin, zaman icinde ya-
pilan yasal degisikliklerle uygulama alan: ¢ok
genislemis, hak kazanma sartlart kolaylasmis
ve Odenecek miktar ise buytimis bulunmakta-
dir. Fonlu ¢6ziim, isverenleri gereksiz maliyet
hesaplart yapmaktan ve gereksiz kidem tazmi-
nati davalarina muhatap olmaktan kurtaracak,
iscileri de isverenlerin gereksiz fesih istemleri-
ne karsit koruyacak ve onlar icin isverenlerin
herhangi bir nedenle 6deme giicligine dis-
mesi halinde tazminatlarint alma hususunda
glivence teskil edecektir.

4857 sayili yeni Is Kanunu'nun icinde eski Is
Kanunu’'ndan kalan tek hiikiim kidem tazminatt
maddesi olup 4857 sayili Is Kanunu'ndaki yeni
anlayis cercevesinde ihtiyaclara cevap vereme-
mektedir. Bu nedenle, kidem tazminati Gizerin-
deki tartismalarin bir an 6nce sonuclandirilmast
gerekmektedir. Bu yapilirken de her iki sosyal
taraf icin de olumlu sonuclar doguracak diizen-
lemeler getirilmelidir. Kald1 ki, bu miimktindiir.
Biraz daha ayrintiya girmek gerekirse;
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Kidem tazminati, malullik, yashlik ya da
emeklilik aylig1 ya da toptan 6deme almak ama-
cryla is sozlesmelerini fesheden ya da is sozles-
meleri isverence herhangi bir sekilde sona er-
dirilip de malulltk, yaslilik, emeklilik aylig: ya
da toptan 6deme almak icin basvuran calisanla-
ra, calisanin 6limi halinde yasal mirascilarina
odenecektir. Bundan boyle is sozlesmesini hak-
It sebeple fesheden ya da is sozlesmesi haksiz
bir fesihle isverence feshedilen isciye ya da ev-
lendigi icin is sozlesmesini bir yil icinde kendi
fesheden kadin isciye kidem tazminati 6demesi
yapilmayacaktir. Buna karsilik isten ister kendi
istegiyle ayrilmis olsun, ister ¢ikarilmis olsun, is-
ter calistyor olsun, adina en az 10 yil fona prim
odenen iscinin talebi halinde kidem tazminati
odenecektir. Burada dikkati ¢eken husus, 10
yillik stirenin ister kesintili olsun ister kesintisiz,
fakat fiilen calisilarak, bir baska deyisle fona
prim odenerek gecirilmis olmasidir.

Isciye ve oliimii halinde yasal mirascilarina,
fona prim 6denmis olan her tam yil icin prim
hesabima esas olan tcretinin 30 glnlik tuta-
r1 kadar fondan kidem tazminati 6denecektir.
Yildan arta kalan streler icin ise orantili he-
saplama yapilacaktir. Tazminatin hesabina esas
alinacak ucrete bir de alt ve Ust sinir getirilmis
olup, alt sinir yurtrlikteki asgari ticret, tst si-
nir ise en yiksek devlet memuruna 6denecek
emeklilik ikramiyesidir. Bu hiikiimler yillardan
beri alistigimiz hitkiimlere benzemektedir.

Kidem Tazminati Fonu icin isverenlerden
calistirdigi her iscinin aylik Gcretinin %3t ora-
ninda aylik prim alinacaktir. Bu primler, 6de-
yen isveren tarafindan vergi acisindan gider
olarak yazilabilecektir. Iste bu noktada kafa-
mizda bazi soru isaretleri olusmaktadir. Prim
yukiintin aylik ticretin %3’ olarak tespiti nor-
mal goriintiyorsa da, bu miktarin matematiksel

Gec¢miste yapilan yasal degisikliklerle
uygulama alani genisletilen kidem
tazminaty, isletmelerin lizerinde cok
agir bir mali yuk haline gelmis ve
isttihdam yaratilmasim engeller bir
nitelik kazanmstir.

olarak kidem tazminati yikiint nasil karsilaya-
cagt kuskuludur. Saniriz ki bu rakam karsisinda
fon acik verecektir. Acik vermemesi icin isve-
renden en az yaklasik %8 prim alinmasi gerekir
ki, bu da tartisilmast bile miimkiin olmayan bir
husustur. Bu noktanin oyle santyoruz ki, sigorta
teknikleri kullanilarak iyi hesap edilmesi, prim-
fon iliskisinin iyi kurulmasi gerekir. iste tam da
bu noktada, fona iliskin 6nemli tereddiitlerimiz
olusmaktadir.

Gecmiste yapilan yasal degisikliklerle uygu-
lama alani genisletilen kidem tazminati, islet-
melerin lzerinde ¢ok agir bir mali yik haline
gelmis ve istihdam yaratilmasini engeller bir ni-
telik kazanmustir. Ustelik, bir cesit is glivencesi
sayilabilecek olan bu kurum, tlkemizde isten
cikarmalarin en 6nemli nedenlerinden biri hali-
ne gelmistir. Uygulamada kidem tazminati mu-
essesesi yaslilik sigortast, issizlik sigortasi, gelir
ve is guvencesi, yoksulluga diismeyi Onleyici
ek gtivence gibi fonksiyonlari da ustlenerek
her bir hizmet yili icin 30 gunlik Ucret tutari-
na ulasmistir. Bugtin Turk calisma hayati 4857
sayili Is Kanunu ile is giivencesine, 4447 sayili
Kanun ile de issizlik sigortasina sahiptir. Bu iki
kurum artik kidem tazminati miiessesenin ke-
sinlikle gozden gecirilerek yeni bir cerceveye
oturtulmasini zorunlu kilmaktadir.

Kidem tazminati ile ilgili tartismalar uzun za-
mandir sirmektedir. Tartismalar zamaninda Bi-
lim Komisyonunca hazirlanan iki olasilik ize-
rinde yogunlasmistir. Birinci olasilik, mevcut
kidem tazminati muessesesinin, Ustlenmis ol-
dugu fonksiyonlardan arindirilarak her tam yil
icin isverence isciye ddenecek 30 giinliik ticret
15 giine indirilmek, buna karsilik hak kazan-
ma olanaklari genisletilmek suretiyle mevcut
maddede degisiklik yapilmasi; ikinci olasilik
ise, kidem tazminatinin, bir tir emeklilik ikra-
miyesine donustirilerek iscinin degisik isve-
renlere ait isyerlerindeki kidem tazminati pri-
mi 6denen tim hizmet stirelerini kapsayacak,
is iliskisi hangi nedenlerle sona ermis olursa
olsun iscinin hizmet birlestirmesinden yararla-
nabilecegi, kidem tazminati 6denmemesi ihti-
malini ortadan kaldiracak sekilde isverenlerce
odenecek primlerden olusturulacak bir fondan
karsilanmast seklindedir.
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Kidem Tazminati Fonu’nun gelecekte finans-
man krizi icine girebilecegi endisesi ile mevcut
sistemin, her tam yil icin isverence isciye ode-
necek 30 glnlik Ucretin Gzerinde tartisilmast
kosuluyla devami daha isabetli goziikmektedir.
Zira bugln itibariyle yapilan aktiieryal hesap-
lamalar, Fon'un gelecekte Tirkiye ekonomisi
icin buytk bir problem olusturacag: izlenimini
vermektedir.

Asil Isveren-Alt isveren
iliskisinin Kurulmas:

Bugiin yuriirlilkte bulunan 4857 sayili s
Kanunu'nun asil isveren-alt isveren iliskisini
diizenleyen 2. maddesi uyarinca s6z konusu
iliski iyice dar bir alana hapsolmustur. Buna
gore; “Bir isverenden, isyerinde yuruttiglii mal
veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerin-
de veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorev-
lendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigt
iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren
arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren
iliskisi denir.”

Diger yandan, 4857 sayili Kanun'un 3. mad-
desine eklenen fikra su sekildedir: “(Degisik:
15.05.2008-5763/1 md.) Bu Kanun'un 2. mad-
desinin altincit fikrasina gore is alan alt isveren;
kendi isyerinin tescili icin asil isverenden al-
dig1 yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli
belgelerle birlikte, birinci fikra hiitkmiine gore
bildirim yapmakla ytktumlidir. Bolge mudur-
ligiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler
gerektiginde is miifettislerince incelenir. incele-
me sonucunda muvazaali islemin tespiti halin-
de, bu tespite iliskin gerekceli miifettis raporu
isverenlere teblig edilir. Bu rapora karsi teblig
tarihinden itibaren alt1 isgiinii icinde isverenler-

Yapilmasi gereken, tilkemizde
buyik sayida sirkette bulunan
alt isverenlik uygulamasinin
sonlandimimasi degil, kott niyetli
uygulamalarnn engellenmesidir.

ce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. Ttiraz
uzerine verilen kararlar kesindir. Rapora alt1 is
glinl icinde itiraz edilmemis veya mahkeme
muvazaali islemin tespitini onamis ise tescil is-
lemi iptal edilir ve alt isverenin iscileri baslan-
gictan itibaren asil isverenin iscileri sayilir.”

Bu noktadan hareketle devam edecek olur-
sak, 5763 sayili Kanun’la getirilen 6énemli pro-
sedirden sonra beklenen ve bu prosediiriin
ayrintilarini ve uygulamasini gosterecek “Alt Ts-
verenlik Yonetmeligi” de 27.09.2008 tarihinde
yayimlanmistir. Bu Yonetmelige gore, bir si-
redir yapilan tartismalarin bir anlami kalmamis
ve 4857 sayili Kanun’un 2. maddesindeki “ile”
ibaresinin “veya” degil “ve” olarak anlasilmasi
gerektigi acikca belirtilmistir. Bu durumda, ta-
seron uygulamasi neredeyse sonlanmis bulun-
maktadir. Oysa yapilmast gereken, tilkemizde
buytik sayida sirkette bulunan alt isverenlik uy-
gulamasinin sonlandirilmast degil, koti niyetli
uygulamalarin engellenmesidir. Bu anlamda
belki de alt isverenin alt isvereni olmast uygu-
lamalarina mani olmak distntlebilir. Zira bu
durumda gercekten de isci haklarina halel gel-
digi tespit edilebilmektedir.

Diger yandan, alt isveren uygulamasini yu-
karida adi gecen yonetmelik vasitasiyla adeta
ortadan kaldirmak, hi¢ istenmeyen fason calis-
ma seklini de daha baskin bir sekilde giindeme
getirecektir. Soyer’in bu hususta kanimizca son
derece isabetli bir sekilde acikladig: tizere; ka-
nunun amact salt maliyetleri distirmek amaciyla
ve muvazaaya dayanmayan bir islemle mustakil
bir miitesebbis sifatina sahip bir baska isvere-
ne is verilmesini engellemek degildir. Bu belki
de kanunun temel amaclart arasinda yer alma-
maktadir. Ancak bir hiikme anlam verilirken,
kanunun bitinine hakim olan tercihleri de
g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir. Zira
4857 sayili Is Kanunu 1475 sayili Kanun’dan ta-
mamen farkli olarak, isgticii maliyetlerinin di-
surtilmesine olanak taniyan cesitli mekanizma-
lar getirmis bulunmaktadir ve bu durum kanun
koyucunun acik bir tercihi olarak karsimizda
durmaktadir. Sadece maliyetleri diistirmek icin
bir baska isverene is verilemeyecegini savu-
nan diistincenin, iscileri daha cok korudugunu
soylemek de mumkiin degildir. Zira, sadece
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maliyetleri distirmek icin bir baska isverene is
verilemeyecek olmasi, fiilen fason tretimin tes-
vik edilmesi sonucunu doguracakur. Isyerinde
kayith olarak calisan diger bir isverene bagl
iscilerin calisma kosullart ve iscilik glivenceleri
ise, en azindan tclu is iliskisinden kaynaklanan
miteselsil sorumluluk nedeniyle, fason tretim
yapan isyerlerindeki iscilerden daha ileri du-
zeydedir'. Belirtmek gerekir ki, Cil tarafindan
da isabetli olarak miiteselsil sorumlulugun isci
yararina bir durum oldugu belirtilmekte ve yo-
rumun bu iliskinin varligr yoniinde yapilmast
gerektigi belirtilmektedir’. Bu anlamda, maliyet
kaygilariyla isin bir baska isverene verilmesine
kanunun imkan tanimadigin: ileri sirmek, ka-
nun koyucunun temel yonelimiyle bagdasma-
maktadir. Clinki 4857 sayili Kanun, isgticti ma-
liyetinden tasarruf edilmesini tesvik eden pek
cok diizenlemeye yer vermis bulunmaktadir.
Denklestirme uygulamasi, telafi calismast buna
ornek olarak gosterilebilir. Saglikli bir tcla is
iliskisinin de bu ekonomik bakis acisiyla de-
gerlendirilmemesi icin hicbir gerekce bulun-
mamaktadir.

Belirli Siireli is Sézlesmeleri

4857 sayili Is Kanunu belirli siireli is sozles-
melerinin ancak “belirli stireli islerde veya belli
bir isin tamamlanmast veya belirli bir olgunun
ortaya ¢tkmasi gibi objektif kosullara bagli ola-
rak” yapilmasint diizenlemektedir. Oysa Bilim
Komisyonu tarafindan hazirlanan taslagin 12.
maddesinde, ilk defa yapilacak sozlesmenin
belirli ve belirsiz stireli olarak yapilmasi timuy-
le taraflarin iradelerine birakiliyordu. Bu yonde
bir diizenleme dogal olarak sozlesme 6zgiirlii-
gu ilkesine daha uygun bir sonu¢ doguracakt.
Taslakta buna ek olarak, calisma iliskilerinde
asil olanin belirsiz stireli is s6zlesmesi oldugu
ve esaslt bir neden olmadikca belirli streli is
sozlesmelerinin st Uste yapilamayacagi hiik-
mu getiriliyordu.

Kanunun 11. maddesi bazi tartismalart ve
belirsizligi de beraberinde getirme tehlikesini
tasimaktadir. Soyle ki, maddede tim belirli st-
reli is sozlesmelerinin yazili yapilmast 6ngoril-
mus, ancak, Kanun'un 8. maddesinde “stiresi
bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmelerinin ya-

zili sekilde yapilmast zorunludur” seklinde bir
hukim getirilerek iki madde arasinda celiski
yaratimustir. Bu durumda, siiresi bir yildan az
olan belirli streli is sozlesmelerinin sekli nasil
olacaktir? Kanimizca, bugtin icin tim belirli sti-
reli is sozlesmeleri yazili olarak yapilmali, an-
cak yakin zamanda da bir kanun degisikligiyle
bu celiski giderilmelidir.

Diger yandan, yeni Is Kanunu md. 11/2'de
“esaslt bir neden” olmadik¢a birden fazla tst
Uste belirli stireli is sozlesmesi yapilamayacagt
ifade edilmistir. Burada adi gecen “esasli ne-
den” ile maddenin ilk fikrasindaki objektif ne-
den arasinda da kanimizca bir farklilik bulun-
mamaktadir. Bu durumda, ilk defa yapilacak
belirli sureli is sozlesmesi icin aranan kosul,
elbette sozlesmenin yenilenmesi icin de arana-
caktir. Bir baska deyisle, Kanun, bir kez dahi
yenilendiginde, belirli sireli is sozlesmesinin
bastan itibaren belirsiz siireli is sozlesmesine
donusecegini belirtmektedir. Bu sekilde, belirli
sureli is sozlesmelerinin yapilmast daha istisnai
bir nitelik kazanmakta ve s6z konusu sozles-

melerin uygulama alan: oldukca daraltulmakta-
dir.

Mesleki Faaliyet Olarak

Odiing Ts Tliskisi

Bilim Komisyonunun Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanlig'na sunmus oldugu Tasarr’da
odung is iliskisinin kurulmasi hususu mevcut
kanuni hiikiimden farkli dizenlenmis ve 6diing
is iliskisinin olusabilmesi icin herhangi bir sinir-
lama getirilmemistir. Tasar’daki hikkme gore;
“isveren (6ding veren), rizasint almak suretiyle
bir isciyi baska bir isverene (6diing alan) is gor-
me edimini yerine getirmek tizere gecici olarak
verdiginde odincg is iliskisi kurulmus olur”. An-
cak, kabul edilen degisiklik 6nergesiyle, mad-
de buglinkt seklini almistir. Bunun gerekcesi
olarak da, “madde, ekonominin gereklerine ve
mevcut uygulamalara uyumlu hale getirilerek,
gecici is iliskisinin hangi hallerde ve ne sekilde
uygulanacagi belirtilmistir.” seklinde bir ifade
kullanidmuistir.

Odiin¢ is iliskisinin tiirleri incelenirken,
olciit olarak ele alinacak olan nokta, isci ile
odiing veren isveren arasinda, “istisnai” olarak
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mt, yoksa “kural olarak veya miinhasiran” mi1
bir baska isverene oding¢ verilmek tizere bir
is sozlesmesi yapildigi hususudur. Bu anlam-
da, oding is iliskisi temelde iki sekilde orta-
ya cikmaktadir: Bunlardan birincisi, muhtelif
nedenlerle bir isverenin (6diing veren) is sOz-
lesmesiyle bagli oldugu iscisini gecici bir stre
icin bir baska isverenin (6diin¢ alan) emrine
vermesi seklinde olusmaktadir. Odiing is ilis-
kisinin ikinci tiirt ise; “meslek olarak yapilan”
isci odiing vermedir. Bir isverenin, isyerini, ka-
zan¢ elde etmek amaciyla isci 6diing vermeye
tahsis etmis olmast durumunda, onun isci ver-
meyi meslek edinmis olacagindan s6z edilebi-
lir. Bu durumda, baska isletmelere isci teminini
meslek olarak yapmakta olan isverenin, isciy-
le sirf 6diing vermek maksadiyla is sozlesmesi
yapmasi stz konusudur. Isveren bu amacla ise
aldigt iscileri kendi yaninda calistirmamakta,
gereksinimi olanlara 6diin¢ olarak vermekte-
dir. Isci, is sozlesmesiyle bagli oldugu isvere-
nin emrinde hi¢ calismamaktadir. Hatta bircok
durumda, 6diing veren isverenin o isciyi calisti-
rabilecegi, Gretim yapilan kendine ait bir isyeri
dahi mevcut degildir. Nitekim, meslek olarak
oding isci veren isverenler genellikle bir ofis-
te faaliyette bulunmakta ve hukuki anlamda
olmasa da ekonomik anlamda is araciligt yap-
maktadirlar. Odiin¢ veren isverenin amaci, bu
yaptigi hizmet karsiliginda kazanc elde etmek-
tir. Is Kanunu Tasarisi'nda baslangicta “6diing
is iliskisi” ve “mesleki faaliyet olarak oding is
iliskisi” iki ayri baslik halinde diizenlenmisken,
isci kesiminden gelen tepkiler Gizerine mesle-
ki faaliyet olarak oding is iliskisinin kullanil-
masina iliskin madde, metinden timiyle cika-
rilmistir. Oysa mesleki faaliyet olarak yapilan
oding isci temini isi tim diinyada yaygin bir
uygulama alanina sahiptir ve bircok tilkede de
yasal dizenlemeye kavusmustur. Bu anlamda,
Kanun’da degisiklik yapilarak oding is iliskisi-
nin mesleki ve kazan¢ temin edici bir faaliyet
olarak yapilmasinin da yolu acilmalidir. Bugiin
batili ilkelere bakildiginda, istihdamin cok cid-
di bir boluminiin bu sekilde saglandigi tespit
edilebilmektedir. Bir baska deyisle, genellikle
calisma yasamina girecek olanlar isglicii piya-
sasina bu sekilde katilmaktadirlar. Bu nedenle,

tulkemizde de bu yonde bir adim atilmasinin
zamaninin coktan geldigi distincesindeyiz.

Yillik Ucretli iznin Bolinmesi

4857 sayili Is Kanunu’nun 56. maddesi uya-
rinca, 53. maddede 6ngortilen yillik tcretli izin
sureleri, taraflarin anlasmast ile bir bolimu
on gunden asagi olmamak lzere en cok tce
boliinebilecektir. Itiraf etmek gerekir ki, yeni
kanunumuzun esneklik cercevesinde sekillen-
mis felsefesine uygun olmayan bu diizenleme
hem isverenler hem de isciler icin memnun
edici degildir. Zira tretimin stirekli kesintilere
ugradig, istikrarsizligin adeta kural haline gel-
digi glinimuzde isverenlerin bu dizenlemeye
riayet etmeleri oldukca zor olmaktadir. Isciler
de diledikleri zamanda ve diledikleri oranda
yillik izinlerini kullanmak istemektedirler. Bu
gercek, firmalarda cift yillik izin defteri tutul-
mast gibi hukuka uygun olmayan yontemlere
tevessil edilmesine bile yol acabilmektedir.
Bu nedenle, s6z konusu on guinliik stirenin ve
stirenin en cok tice boliinebilecegi hususunun
tekrar gozden gecirilmesinde yarar oldugu du-
stincesindeyiz.

Denklestirme Siiresi ve
Telafi Cahismasi

4857 sayili yeni Is Kanunu; 1475 sayili Is
Kanunu’nda kat1 bir sekilde diizenlenmis olan,
haftalik calisma slresinin haftanin calisilan
glinlerine esit sekilde bolinerek uygulanmast
kuralint degistirerek, bunun taraflarca aksinin
kararlastirilabilecegi esasini 6ngdrmustiir. Buna
gore, taraflarin anlasmast ile haftalik normal ¢a-
lisma suresi, ginde 11 saati asmamak kosulu
ile farkli sekilde dagitilabilecek ve bu halde iki
aya ya da toplu is sozlesmeleri vasitasiyla dort
aya kadar bir denklestirme stiresi uygulama-
st yapilabilecektir. Boylece is yogunlugu, isin
gerekleri, misterinin degisken talepleri, kon-
jonktlrel talep dalgalanmalari, kriz donemle-
ri ve benzeri durumlarda isletmeler ve isciler
acisindan dogru ve yararlh ¢oziimler olusturu-
labilecek, isletmelere onemli Olciide esneklik
saglanacak ve uluslararasi rekabet guicleri arti-
rilabilecektir. Ne var ki, denklestirmeye iliskin
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s6z konusu hiikkim her ne kadar olumlu bir
diizenleme olsa da, iki aylik bir stire mliessese-
den istenen faydanin saglanmasi icin yeterli de-
gildir. Bu nedenle, TISK’in 6nerisi olumlu kar-
stlanmali ve bu stire bir miktar artirilmalidir.

Nihayet, 4857 sayili Isi Kanununun 64.
maddesinde diizenlenen ve kanimizca 6nem-
li bir ihtiyact karsilayan telafi calismasinda da,
muesseseyi daha yapict ve yararli kilabilecek
degisikliklere ihtiyac bulunmaktadir. Soyle ki,
kanun metninde tatil giinlerinde telafi calisma-
st yapilamayacag belirtilmektedir. Belki ulusal
bayram ve genel tatil gtnleri icin bu hikim
isabetli gortlebilirse de hafta tatillerinde telafi
calismasi yapimas: yolunun kanuni diizenle-
mede acilmasi gerektigi dusiincesindeyiz. Son
olarak, kanunda telafi calismasinin, gtinlik en
cok calisma stiresini asmamak kosuluyla gtinde
t¢ saatten fazla olamayacagt belirtilmektedir.
Bu hikmin de glnlik en ¢ok calisma stiresi
olan 11 saati asamayacagi seklinde degistiril-
mesinin daha amaca uygun olacagi kanisinda-
yiZ.

SONUC

Bir yandan Is Hukukunun temel varolus se-
bebi olan “isciyi koruma ilkesi’ne, diger yan-
dan da 4857 sayili Kanun'un ana mantigina
ve getirdigi diizenlemelere bakinca, gercekten
ciddi sorularla karsi karsiya kalmaktayiz. Gu-
venlik ile esneklik arasinda nasil bir denge
kurulmalidir? Is Hukuku baslangictaki misyo-
nundan, iscileri korumaktan uzaklasmakta mi-
dir? Calisma yasaminin dinamizmi karsisinda Is
Hukukunun icerdigi kurallarin ¢agin gerisinde
kalmast miimkiin degildir. Bir baska deyisle, Is
Hukuku siirekli degismek zorundadir. Is Hu-
kukunun cagdasligindan so6z edebilmenin te-
mel kosulu; iscinin, calisma hayatinin ortaya
cikardigt yeni c¢alisma iligkilerinin, yeni ¢alisma
ortaminin olumsuzluklarindan korunmasidir.
Ancak, bu durum, bugilin calisma mevzuatinin,
onceki koruyucu 6zelligini aynen strdurece-
gi anlamina da gelmemektedir. Clinku, calis-
ma mevzuatinin sanayi toplumu icinde tasidigt
koruma ozelligi, ginimuziin bilgi toplumunda
temelini yitirmis bulunmaktadir. Gintimiuizde
Is Hukuku, sadece calisani korumak olan ge-

leneksel roliinii oynamamakta, istihdam ve is
yaratmayla da yakindan ilgilenmektedir. Ger-
cekten de bircok tilkede Is Hukuku ve endiist-
riyel iligkiler, baslica hedefi sirketlerin rekabet
glicini ve istihdam artisini desteklemek olan
bir yaklasima kaymistir. Belirtmek gerekir ki,
Is Hukuku alaninda yapilacak degisikliklerden,
tek baslarina istihdam yaratmalarini beklemek
dogru degildir. Ancak, calisma mevzuati eko-
nomik sistemin verimli yonetiminin ve buna
bagli olarak istihdam yaratiimasinin ve istihda-
min saglikli stirdiirilmesinin 6niinde bir engel
olusturmamalidir. Bu nedenle, Is Hukukunun,
isciyi koruma seklindeki ¢zglin islevini terk et-
meden, yeni isler yaratilmasini engellememek
icin piyasaya ve isletmeye daha duyarli olmast
gerekmektedir. Is Hukuku giiniimiizde, bir ta-
raftan yasama ve calisma kosullarini koruma-
nin aract olmalidir, diger taraftan da isletmelere
piyasanin gereklerine gore rekabet etmelerine
olanak veren bir cerceve sunmak durumunda-
dir.

Nihayet, Is Hukuku her zaman oldugu gibi
buglin de amac¢ catismasinda bir uzlasma ara-
malidir. Buradaki coziimde bir yanda daha
fazla esneklik, diger yanda iscinin korunmasi
ve korumada yenilenme istemi dikkate alin-
maktadir. Bir baska deyisle, esneklik ve iscinin
korunmasi Is Hukukunda “ekonomik olan” ile
“sosyal olan” arasinda yeni denge arayislarini
da giindeme getirmektedir.

Bu cercevede sekillenen TISK onerileri cid-
diye alinmalidir. TISK kayitht isci calistiran,
onemli katma deger yaratan kayda deger fir-
malarin Giye oldugu saygin bir kurumdur. Go6-
rislerine deger verilmelidir. Kald1 ki, yukarida
ozetlemeye calistigimiz gorisleri tek tek ince-
lendiginde biiytik cogunluguna hak vermemek
de mumkin degildir kanisindayiz.

DIPNOTLAR
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