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Av. Erten CILGA

MESS Hukuk Miisaviri

Toplu Isci Cikarma

Is sozlesmelerinin feshi genellikle her isci
bakimindan bireysel olarak gerceklestirilir.
Ancak ekonomik sebeplerle fesihlerde, isci
cikarma bazen toplu bir boyut kazanabilmek-
tedir. Ozellikle ekonomik kriz doénemlerinde
isyeri kapanmalari veya isci sayisinin azaltil-
ma halleriyle cok sik karsilasilmaktadir. Eko-
nomik sebeplerle toplu isten c¢ikarma konusu,
bireysel fesihlerden farkli diizenlemelere tabi
olmaktadir. Bunun da sebebi, toplu isci cikar-
ma Oncesinde isverene bir istihdam planlamasi
ve isyerindeki isci ya da sendika temsilcileriy-
le gorismeler yapma yukumlulugi getirilerek,
daha az sayida iscinin isten ¢ikarilmasinin sag-
lanabilmesidir.

Mevzuatimizda toplu isci ¢cikarmalar, ilk ola-
rak miilga 1475 sayili Is Kanunu'nun 24. mad-
desinde diizenlenmistir. ilgili maddede 1975
yilinda bir degisiklik yapilmis ve madde “Isten
ctkarmanin sonucu” basligt ile birlikte degistiril-
mistir. Bahsi gecen maddede; isverenin derhal
feshi (1475 sayili IsK. m.17/1 (b) -1ID), bildirimli
fesih (1475 sayili IsK. m.13) ve isci tarafindan
derhal fesihle (1475 sayili IsK. m.16-IID) is s6z-
lesmesi sona erenlerin yerine alt ay siire ile
yeni isci alma yasagi ve is sozlesmesi bu sekil-
lerde sona eren iscilerin sayisinin on veya daha
fazla olmasi halinde bu kisilerin yeni ise yerles-
tirilebilmeleri icin isverenin bu kisilerin isim ve

niteliklerini isten ¢ikarma tarihinden en az bir
ay once Is ve Isci Bulma Kurumu orgiitiine (Is-
Kur) bildirme zorunlulugu bulunmaktaydi.

Daha sonra 15 Mart 2003 tarihinde yurlr-
luge giren 4773 sayili Yasa ile s6z konusu
madde degistirilmis ve toplu isci c¢ikarmanin
esaslari tespit edilmistir. 4773 sayili Yasa, 1475
sayili Is Kanunu'nun 24. maddesini bashg ile
birlikte degistirerek mevzuatimiza “Toplu Isci
Cikarma”nin, isverenin “ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri isletme, isyeri ve isin gerek-
leri sonucu topluca veya bir ay icinde toplam
en az on iscinin is akdini feshetmek istedigin-
de, bunu en az otuz giin 6énceden bir yazi ile
isyeri sendika temsilcilerine veya isci temsil-
cilerine, ilgili bolge mudirligine ve Tirkiye
Is Kurumuna” bildirme yiikiimliligi seklinde
girmesini saglamuistir.

4773 sayili Yasa ile degistirilen 1475 sayili Is
Kanunu, 10 Haziran 2003 tarihinde yururlige
giren 4857 sayili Is Kanunu ile (kidem tazmi-
natint dizenleyen 14. maddesi hari¢) yurlr-
likkten kaldirilmustir. 4857 sayilt Is Kanunu’'nda
ise toplu isci ¢ikarma konusu, 158 sayili Hiz-
met Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda Uluslararast Calisma Sozlesmesi'nin
13 ve 14. maddeleri ile ABnin Toplu Isten Ci-
karmalarla Ilgili Uye Devletler Mevzuatinin Ya-
kinlastirlmasina iliskin 20 Temmuz 1998 tarih
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ve 98/59/EC sayilt Konsey Yonergesi'nde yer
alan kriterler dogrultusunda diizenlenmistir.

1. 158 SAYILI 1LO
(ULUSLARARASI CALISMA
ORGUTU) SOZLESMESI!

ILO’nun toplu isci ¢cikarma ile ilgili dogrudan
bir dizenlemesi bulunmamaktadir. 158 sayili
ILO Sozlesmesi ise konuya iliskin “toplu isci
ctkarma” basligi altinda dogrudan bir dizen-
leme getirmemekle birlikte; Sozlesme'nin “Isci
Temsilcilerine Danisma” baslikli 13 ve “Yetki-
li Makama Bildirim” baslikli 14. maddelerinde
toplu isci cikarmaya yol acabilecek nedenler
ve toplu isci ¢ikarma halinde uyulmasi gereken
kurallara iliskin hiikimler yer almaktadir.

Bu cercevede, S6zlesmenin “Isci Temsilcile-
rine Danisma” baslikli 13. maddesinin 1. ben-
dinde ekonomik, teknolojik, yapisal veya ben-
zer nedenlerle hizmet iliskilerine son vermeyi
diistinen isverene;

e llgili isci temsilcilerine, diisiiniilen son
verme islemlerinin nedenleri, bu islemden et-
kilenecek isci sayist ve gruplart ve son verme
islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde
gerceklestirilecegi de dahil olmak tizere gerekli
tim bilgileri zamaninda saglama,

e flgili isci temsilcilerine, ulusal mevzuat ve
uygulamaya uygun olarak, mimkiin oldugunca
onceden, ilgili isciler icin her nevi son verme
islemini Oonlemek veya asgariye indirmek ama-
cryla alinacak onlemleri ve bu islemlerin isciler
tzerindeki olumsuz etkilerini, baska is bulmak
gibi onlemlerle hafifletmek amaciyla alinacak
oOnlemleri danisma firsati tanima

yukumlaligi getirilmistir. Bu maddede be-
lirtilen hususlarin uygulanmasi ise aynt mad-
denin 2. bendi ile isci sayisinin belirli bir say1
veya yuzdeye ulastigt hallerle sinirlandirilabile-
cegi diizenlenmistir.

Sozlesme’nin “Yetkili Makama Bildirim” bas-
likli 14. maddesi uyarinca da yine, ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzer nedenlerle hiz-
met iliskilerine son vermeyi diistinen isverenin,
ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun olarak,
son verme islemlerini mimkin oldugu kadar
onceden yetkili makama bildirme ve bildirimde

s6z konusu son verme islemlerinin yazili ge-
rekceleri dahil bu islemlerden etkilenecek isci
sayisi ve kategorileri ve son vermenin uygula-
nacagi stire hakkinda bilgi verme yukumliligi
bulunmaktadir.

Bu hikiimlerde yer alan kriterler, 4857 sayi-
Ii Is Kanunu'nun toplu isc¢i ¢itkarma hususunu
dizenleyen 29. maddesinde de g6z 6nlinde tu-
tulmustur.

2. 98/59/EC SAYILI AB YONERGESI

Avrupa Birligi'nde toplu isci ¢ikarma konu-
su ilk olarak 75/129/EEC sayili Yonerge ile di-
zenlenmistir. Uye tilkelerdeki farkli toplu isci
ctkarma hiikimlerinin neden oldugu ayrimci-
lig1 ortadan kaldirmay1 hedefleyen s6z konusu
Yonerge, 92/56/EEC sayili Yonerge ile giincel
gelismelere ve gereksinimlere uyum saglamast
amactyla degistirilmistir. 1975 ve 1992 tarihli bu
iki Yonergenin birlestirilmesi icin de 1998 yilin-
da 98/59/EC sayili Yonerge kabul edilmistir.

98/59/EC sayilt Yonerge yalnizca onceki iki
Yonergeyi birlestirdiginden herhangi bir gecis
suresi verilmeden derhal yurtrlige konulmus-
tur. S6z konusu YoOnerge, toplu isci ¢ikarma
ve isci temsilcisi kavramlarinin tanimlarina yer
vermektedir. Yonerge’de yer alan toplu isci ci-
karma taniminda tiye devletlerin tercihine gore
farkli seceneklere yer verilmistir. Buna gore
toplu isci ¢ikarma iscilerin sahsina bagli olma-
yan bir veya birden fazla nedenle;

i) 30 glnltk bir siire icin:

e normal olarak 20’den fazla ve 100’den
az isci istihdam eden isyerlerinde en az
10,

e normal olarak en az 100 ancak 300’den
az isci istihdam eden isyerlerinde isci
sayisinin en az % 10’u oraninda,

e mutat olarak en az 300 veya daha fazla
isci istihdam eden isyerlerinde en az

30,

ii) veya ilgili isyerlerinde normal olarak is-
tihdam edilen isci sayist ne olursa olsun, 90
glinli asan bir stire icinde en az 20 kisinin isten
cikarilmasi

anlamina gelecektir.
Yonerge isci temsilcisini ise “lUye devletlerin
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yasalarinda veya uygulamalarinda 6ngorilen
isci temsilcisi” olarak tanimlamaktadir.

Bunun yani sira; 30 gtinliik bir siire icin is-
ten cikarmanin en az 5 kisi olmasi kosuluyla,
isverenin kendi inisiyatifi ile iscilerin sahsina
bagli olmayan bir veya birden fazla nedenle is
sozlesmelerini sona erdirmesi toplu isci cikar-
mayla esdeger sayilacaktir.

98/59/EC sayili1 Yonerge; belirli bir siire veya
spesifik bir gorev icin diizenlenen is s6zlesme-
leri cercevesinde yapilan toplu isten ¢ikarmala-
ra uygulanmayacaktir. Ancak, toplu ¢ikarmalar,
bu tir is sozlesmelerinin sona ermesi veya ta-
mamlanmasindan 6nce yapilmigsa bu Yonerge
hiikkiimlerine tabi olacaktir.

Yonerge'nin “Bilgilendirme ve Danisma”
baslikli 2. maddesiyle isverene toplu isten ci-
karmayi planlamast halinde isc¢i temsilcilerine
danisma ve bir mutabakata varma yuktumluli-
gl getirilmektedir.

S6z konusu maddeye gore danisma en azin-
dan toplu cikarmalari 6nlemenin yollarini ve
araclarini veya toplu c¢ikarmalardan etkilenecek
iscilerin sayisinin azaltilmasini ve ¢zellikle isten
cikarilan iscilerin yeniden ise yerlestirilmelerine
veya yeni kosullara uyarlanmalarina yardimci
olmayit amaclayan ek sosyal Onlemlerle isten
ctkarmalarin sonuclarint yumusatma olanakla-
rint kapsayacaktir. Uye devletler ulusal yasalara
ve/veya uygulamalara uygun olarak isci temsil-
cilerinin uzmanlara basvurabilmelerine imkan
tanityacak diizenlemeler yapabilirler.

Madde, isci temsilcilerinin yapict Onerilerde
bulunabilmesini saglamak icin, ihtiyac duy-
duklar bilgilerin isveren tarafindan uygun bir
zaman Oncesinden saglanmasi yukimluligi-
nu getirmektedir. Buna gore isverenler, uygun
bir zamanda yapilan danismalar sirasinda, isci
temsilcilerine ilgili tim bilgileri vermeye ve her
ttrli durumda asagidaki konularda;

e isten citkarmanin nedenleri,

e cikarilacak isci gruplarinin sayist,

e normal olarak istihdam edilen isci sayist
ve gruplart,

e isten cikarmalarin etkili olacag: stireyi,

e ulusal yasalarin ve/veya uygulamalarin is-
verene tanidigt yetkiye dayanarak cikarilacak
iscilerin seciminde dikkate alinacak kriterleri,

e ulusal yasalara ve/veya uygulamalardan
kaynaklanan ve isten ¢ikarma sonucunda 6de-
nen 6demeler disinda kalan isten ¢ikarmaya yo-
nelik her cesit 6denegin hesaplanma yontemi

hakkinda yazili olarak bilgi vermek zorun-
dadirlar.

Maddeye gore, isveren yetkili makama yu-
karidaki bilgileri iceren yazili belgenin bir 6r-
negini gobndermek zorundadir.

Bilgilendirme, danisma ve bildirimde bu-
lunma yuktmlilikleri, toplu isten ¢ikarmalarla
ilgili kararin isverenden veya bu isvereni kont-
rol eden bir isyerinden kaynaklanmis olmasina
bakilmaksizin uygulanir.

Bu yukumluliklerin yerine getirilmesine ay-
kirillik halinde, isverenin toplu isten cikarma
karar1 alan isyerinin kendisine yeterli bilgileri
gondermemis olmasina dayanan savunmast da
dikkate alinmayacaktir.

Yonerge'nin “Toplu Cikarmalarda Usul” bas-
likli 3. maddesine gore isveren, toplu ¢ikarma
yapmak istediginde bunu yetkili kamu mercii-
ne yazili olarak bildirmek zorundadir.

Bu bildirim; toplu isten ¢ikarma ve isci tem-
silcileriyle yapilan danisma ile ilgili tim bilgi-
leri, 6zellikle de isten ¢ikarmalarin nedenlerini,
cikarilacak isci sayisini, normal olarak istihdam
edilen isci sayisini ve isten cikarmalarin etkili
olacagi sureyi icermelidir.

Isveren sz konusu bildirimin bir suretini
isci temsilcilerine gonderir.

Isci temsilcileri konuyla ilgili goriislerini yet-
kili kamu merciine bildirebilirler.

S6z konusu madde tiye devletlere, bir yargi
karart ile isyerinin faaliyetinin durdurulmasin-
dan kaynaklanan toplu isten ¢ikarmalar s6z ko-
nusu oldugunda, isverenin yetkili kamu merci-
ine ancak bu merciinin talebi olmast halinde
yazilt bildirimde bulunacagina dair diizenleme-
ler yapma imkan: getirmistir.

Yonerge'nin 4. maddesine gore, isten ci-
karmalar, bildirim 6nelleri konusunda iscilerin
bireysel haklari sakli kalmak kaydiyla, yetkili
kamu merciine yapilan bildirim tarihinden 30
glin sonra hikkim ifade eder. Bu 30 ginlik
sure, yetkili kamu mercii tarafindan s6z konu-
su toplu isten c¢ikarma nedeniyle ortaya ¢ikan
sorunlara ¢c6ziim aramak icin kullanilacaktir.
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Uye devletler yetkili kamu merciine bu siire-
yi kisaltma yetkisi verebilirler.

Bu ilk stirenin 60 giinden az olmasi halinde,
tye devletler, yetkili kamu merciine, toplu is-
ten cikarmalarin yarattigi sorunlarin bu ilk stire
zarfinda c¢ozilemeyecek gibi olmasi halinde ilk
stireyi bildirimden itibaren 60 giine kadar uzat-
ma yetkisi taniyabilirler.

Uye devletler yetkili kamu merciine siirenin
uzatilmasi konusunda daha genis yetkiler tani-
yabilirler.

Uye devletler bu maddeyi bir yargi karart ile
isyerinin faaliyetlerinin durdurulmasindan kay-
naklanan toplu isten ¢ikarmalara uygulamaya-
bilirler.

3. TURK MEVZUATI

3.1. Toplu isci Cikarma Kavrami

Mevzuatimizda 4857 sayili Is Kanunu'nun
29. maddesi ile diizenlenen toplu isci ¢ikarma-
nin, geneli itibariyle 98/59/EC sayilit AB Yoner-
gesi ve 158 sayili ILO Sozlesmesi ile uyumlu
hiktmler icerdigi gorulmektedir. S6z konusu
madde, toplu isci ¢itkarma kavramina yonelik
bir tanim getirmemekte ancak, toplu isci cikar-
ma konusunda izlenecek prosediir ve hangi
hallerin toplu isci ¢ikarma olarak kabul edile-
cegi konularinda diizenleme getirmektedir.

Ogretide Is Kanunu'nun 29. maddesi cerce-
vesinde toplu isci ¢ikarma; “belirli sayida isci-
nin ayni isten ¢ikarma kararinin uygulanmast
kapsaminda, ekonomik nitelikteki ayni neden-
le isten cikarilmasi®” ve “isverenin belli bir stire
icinde belli sayida iscinin sozlesmesini feshet-
mesi” olarak tanimlanmaktadir?.

3.2. Toplu isci Cikarmanin Kosullari

3.2.1. Toplu Isci Cikarma Icin
Gecerli Nedenler

Is Kanunu’'nun 29. maddesinde toplu isci ¢i-
karma icin gecerli nedenler;

e Ekonomik,

e Teknolojik,

e Yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin
gerekleri

Toplu isci ¢ikarma icin gecerli
nedenler, iscinin kisiligi disinda
gerceklesen ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri isletme,

isyeri veya isin gereklerinden
kaynaklanan nedenlerdir.

olarak ifade edilmistir. Gorildigu gibi, top-
lu isci cikarma nedenleri ile Is Kanunu'nun 18.
maddesinde belirtilen isletme, isyeri ve isin ge-
rekleri arasinda paralellik bulunmaktadir.

Toplu isci citkarma konusunda fesih sebebi
buytik 6nem tasimaktadir. Nitekim 4857 sayilt
Is Kanunu bakimindan toplu isci ¢tkarma icin
gecerli nedenler, iscinin kisiligi disinda gercek-
lesen ekonomik, teknolojik, yapisal ve benze-
ri isletme, isyeri veya isin gereklerinden kay-
naklanan nedenlerdir. Anilan maddeye gore,
is glivencesinin kapsamina giren is iliskilerin-
de isverenin stireli fesih hakkint gecerli olarak
kullanabilmesi icin isten ¢ikarmanin ekonomik
nedenlere veya teknolojik degisimlere ya da ya-
pisal (reorganizasyon, verimliligin, rekabet gii-
clinin artirllmasy) zorunluluklara veyahut ben-
zeri nedenlere dayanmasi gerekir’. Bu nedenle
iscinin yeterlilik ve davranislarindan kaynakla-
nan nedenlere dayal: fesihlerle Is Kanunu'nun
25. maddesi uyarinca yapilan hakli fesihler, bu
fesihlerden etkilenen isci sayisi yukarida belir-
tilen say1 veya orana ulassa dahi, m. 29 anla-
minda toplu isci ¢cikarma sayilmayacaktir’.

Bu haliyle s6z konusu hiikiim, 158 sayi-
It ILO Sozlesmesi ve 98/59/EC sayilt Yoner-
ge ile uyumludur. Nitekim 98/59/EC sayili
Yonerge'nin 1. maddesinde toplu isci ¢ikarma,
“iscilerin sahsina bagli olmayan bir veya birden
fazla nedenle” yapilan isten ¢ikarmalar olarak
diuzenlenmistir.

Is Kanunu'nun 18. maddesinde yer alan is-
letme, isyeri ve isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli sebeplere iliskin olarak Kanunun madde
gerekcelerinde deginilen 6rneklerin toplu isci
cikarma icin de referans kaynagt olmasi gerek-
mektedir. Bu nedenle isletme, isyeri veya isin
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gereklerinden kaynaklanan nedenlerin, 4857
sayili Is Kanunu'nun 18. maddesinin gerekce-
sinde “isyerinin disindan kaynaklanan sebepler”
ve “isyerinin icinden kaynaklanan sebepler” ol-
mak tzere iki baslik altinda degerlendirilmesini,
toplu isci ¢ikarma icin de gecerli kabul ederek
siralamak uygun olacaktir. Buna gore;

e Strim ve satis olanaklarinin azalmasi,
e Talep ve siparis azalmast,

Enerji sikintist,

Ulkede yasanan ekonomik kriz,
Piyasada genel durgunluk,

Dis pazar kaybu,

Hammadde sikintist

gibi sebeplerle isyerinde isin sirdirtilmesi-
nin olanaksiz hale gelmesi isyeri disindan kay-
naklanan sebeplere;

® Yeni calisma yontemlerinin uygulanmast,

e Isyerinin daraltilmast,

* Yeni teknolojinin uygulanmasi,

e Isyerlerinin bazi bolimlerinin iptal edil-
mesi,

e Bazi is tirlerinin kaldirilmasi (6rnegin bazi
is tirlerinin baska bir isverene yaptirilmasi veya
yapisal degisikliklerin uygulanmasi gibi®.)

gibi sebepler ise isyeri ici sebeplere ¢rnek
olarak gosterilmistir.

Ekonomik, teknolojik ve yapisal bu sebep-
lerin toplu isci ¢cikarmada da gecerli sebep ola-
bilmesi icin isyerinde isin siirdiirilmesinin ola-
naksiz hale gelmesi ya da isyerindeki isin daha
az isci ile yapilmasina sebebiyet vermesi nede-
niyle iscinin yaptigt isi ortadan kaldirict nite-
likte” olmasi gerekmektedir. Burada kastedilen
iscinin calisma yerinin ortadan kalkmasi degil,
isverenin isciyi is sozlesmesine uygun bir iste
calistirma imkaninin kalmamis olmasidir®. Bu
noktada, isverenin fesih yoluna gitmeden 6nce
isciyi baska sekillerde calistirma olanaginin bu-
lunup bulunmadigi hususu 6nem tasimaktadir.
Yargitay, isletme, isyeri veya isin gerekleri ile
yapilan bireysel fesihlerde son donemde ver-
digi kararlarinda feshin son care olmasi (ulti-
ma ratio) ilkesinin uygulanmis olup olmadigini
arastirmaktadir. Bu kararlara gore, fazla calis-
malarin kaldiridlmasi, iscinin onayt ile calisma
suresinin kisaltilmasi, yillik Gcretli izinlerin 6ne

alinmasi veya Ucretsiz izin teklifinde bulunul-
masi, is¢inin onayi ile ticretinde indirim yapil-
mast, iscileri baska islerde calistirma yollarinin
aranmasi gibi seceneklerin hayata gecirilmesi,
bunlarin da uygulanmas: olanaksizsa veya isye-
rini zor duruma disiren ekonomik nedeni or-
tadan kaldirmak icin yeterli olmamissa son care
olarak fesih yolunun secilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle feshin son care olmasi ilkesinin,
toplu isci ¢cikarma bakimindan da goz 6niinde
tutulacag: soylenebilinecektir.

Toplu isci ¢citkarma, ekonomik, teknolojik, ya-
pisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerek-
leri sebebiyle yapilabileceginden iscinin yeter-
liligi veya davranislarindan kaynaklanan gecerli
sebepler ile yapilan fesihlerdeki gibi iscinin sa-
vunmasinin alinma zorunlulugu bulunmamak-
tadir. Ancak fesih, yazili olarak ve sebebi acik
ve kesin bir sekilde belirtilerek yapilmalidir®.

3.2.2. Kanunda Belirlenen Belirli Bir
Siire Icinde, Belirli Say1 veya
Oranda Iscinin Isten Cikarilmas1

S6z konusu madde uyarinca toplu isci ¢ikar-
ma konusundaki hikimlerin uygulanabilmesi
icin isten ¢ikarmalarin belirli nedenlere dayan-
mast ve isyerinde calisan isci sayisina gore be-
lirli bir sayida iscinin isine son verilmesi gerek-
mektedir'’. Buna gore:

a) 20 ile 100 isci arasinda ise, en az 10 isci-
nin,

b) 101 ile 300 isci arasinda ise, en az ytizde
on oraninda iscinin,

c) 301 ve daha fazla ise, en az 30 iscinin,

isine yine Is Kanunu'nun 17. maddesi uya-
rinca ve bir aylik stire icinde ayni tarihte veya
farkls tarihlerde son verilmesi toplu isci cikar-
ma sayilacaktir.

Buna gore, 19 ve daha az isci calistirllan is-
yerlerinde, cikarilacak isci sayist ne olursa ol-
sun toplu isci ¢cikarma hiktmleri uygulanma-
yacaktir. Kanun’da yer alan hikim geregi, bu
maddede getirilen yiktmliliklerin uygulana-
bilmesi icin en az 20 isci calistirlmast gerek-
mektedir.

4857 sayilt Is Kanunu’'nun 29. maddesinde,
toplu isci ¢ikarma kapsaminda yapilacak fe-
sihlerin ayni Kanun'un 17. maddesi uyarinca
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yapilan bir streli fesih olmast gerektigi ifade
edilmektedir. Bu nedenle, belirli sureli is soz-
lesmesi ile calistirilan isciler ve Is Kanunu’nun
15. maddesinde diizenlenen deneme stresi
icinde is sozlesmesi sona erdirilen isciler, toplu
isci cikarma ile ilgili sayrtya dahil edilmeyecek-
lerdir. Ayni sekilde isverenin ya da iscinin sag-
lik nedenleriyle hakli veya zorlayict nedenlerle
feshi, emeklilik, askerlik veya kadin iscinin ev-
lenme sebebiyle ayrilmast bu kapsamda deger-
lendirilmez ve is iliskisi bu sekilde sona eren
isciler say1 tespitinde dikkate alinmaz'!.

Isyerinde calisan toplam isci sayisinin be-
lirlenmesinde Kanun, is sozlesmelerinin tiirt
bakimindan bir ayirim getirmemistir. Bu ba-
kimdan, belirsiz sureli is sozlesmeleri ile cali-
san isciler kadar, belirli stireli, tam veya kismi
sureli is sozlesmeleriyle veya cagri tizerine ¢a-
lisan isciler de isyerinde calisan isci sayisinin
tespitinde dikkate alinacaklardir. Ancak gecici
is sozlesmesi ile calisanlar, bu sayiya dahil edil-
meyecektir, zira bu durumda, gecici iscinin is
sozlesmesi, iscisini gecici olarak baska bir is-
yerine gonderen isverenle devam etmektedir'2.
Ayni sekilde, Is Kanunu'nun 10. maddesinde
diizenlenen ve nitelikleri bakimindan en c¢ok
30 isglint siiren siireksiz islerde calistirilan is-
ciler de sayiya dahil edilmeyecektir.

Hukiimde, calisan ve cikarilan isci sayisinin
belirlenmesi hususunda “isyeri” kavrami esas
alinmustir. Buna gore, birden fazla isyeri bulu-
nan isletmeler bakimindan isletmeye ait isyer-
lerinde calisan toplam isci sayist degil, her bir
isyerinde calisan isci sayisi ayri ayri goz Oniin-
de bulundurulacaktir.

3.3. Toplu isci Cikarma Konusunda
izlenecek Prosediir

3.3.1. Bildirim Yukiimliiliigii

Is Kanunu'nun 29. maddesi uyarinca; eko-
nomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme,
isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu isci ¢i-
karmak isteyen isveren, bunu en az otuz giin
onceden bir yazi ile isyeri sendika temsilcile-
rine, ilgili bolge miudirligine ve Tirkiye Is
Kurumu’na bildirmekle yuktumltdiir.

Toplu isci ¢ikarma yapilmak istenilen tarih-

Sendika temsilcileri ile yapilan
toplantilar bir bilgi verme ve
danisma toplantisidir.

ten en az otuz glin Once yazili olarak yapilacak
bu bildirimde;

e Isci ctkarmanin sebepleri,

e Bundan etkilenecek isci sayist ve gruplari,

e Ise son verme islemlerinin hangi zaman
diliminde gerceklesecegi

bilgilerinin yer almasi zorunludur.

Bildirim yapilacak isci gruplari ibaresinden,
isyerinde calisan kisilerin, isyeri organizasyonu
icinde calistiklart bolimlere ve/veya unvanlara
ve/veya meslek gruplarina ve/veya is degerlen-
dirme sisteminin uygulandigi isyerlerindeki is
gruplarina gore ayriminin anlasimasi gerekmek-
tedir. Isci gruplarina 6rnek olarak isyeri orga-
nizasyonu icinde yer alan Uretim bolimi, satis
bolimu gibi bolimlerde calisanlar ya da tretim
bolimiinde calisan kaynakcilar gosterilebilir's.

Bildirimde bulunulacak idari makamlardan
isyerinin bagli oldugu Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlig: ilgili bolge mudurlign ve is-
yerinin bagl oldugu Tirkiye Is Kurumu ilgi-
li il veya ilce sube mudurligli anlasimalidir.
Bunun yani sira, isyeri sendika temsilciligine
de bir yaz: ile bildirimde bulunulmasi gerek-
mektedir.

Kanun’a gore, isverenin idari makamlara
yaptig1 bildirimlerden sonra isyeri sendika tem-
silcileri ile isveren arasinda gorismeler yapila-
caktir. Bu gortismelerde, toplu isci ¢itkarmanin
onlenmesi, c¢ikarilacak isci sayisinin azaltilmast
veya cikarmanin isciler acisindan olumsuz etki-
lerinin en aza indirilmesi konular ele alinacak-
tir. Toplu isci ¢ikarmalarda belirlenen isci gru-
bu arasinda hangi iscinin isten c¢ikarilacaginin
tespitinde yas unsuru, emeklilik hakkinin elde
edilip edilmedigi gibi gerekceler sebep olarak
kullanilabilecektir. Gorismelerin sonunda, top-
lantinin yapildigini gdsteren bir tutanak diizen-
lenecektir. S6z konusu tutanak icin herhangi
bir sekil sarti belirlenmemistir. Bu toplantilar
sonunda bir karar ¢ikmasi zorunlulugu bulun-
mamaktadir. Sendika temsilcileri ile yapilan bu
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toplantilar 158 sayili ILO Sozlesmesi'nin 13.
maddesinde belirtildigi gibi, bir bilgi verme ve
danisma toplantisidir',

3.3.2. Bildirim Yikimliligiine
Bagli Sonuclar

Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci cikar-
ma istegini bolge mudurligline bildirmesinden
otuz glin sonra hikim doguracaktir. Buradan
anlasimast gereken, toplu c¢ikarmadan etkile-
necek iscilere yapilacak bir fesih beyani, bolge
mudurligine bildirimden sonraki 30. giiniin
sonunda yapilmis sayilacak ve dolayisiyla da
bildirim stireleri bu siirenin bitiminden sonra
islemeye baslayacaktir. Ayrica bu siire, iscinin
kidem tazminatinin hesabinda da dikkate alina-
caktir. Ogretide bu siire icinde gerceklesen top-
lu s6zlesme zammi ya da bu dénem icinde top-
lu sozlesme kapsaminda gerceklesen yakacak
yardimi, bayram harcligi gibi sosyal yardimlar,
asgari Ucrette ve kidem tazminati tavanindaki
artis gibi haklardan da iscinin yararlandirilma-
st gerektigi ifade edilmistir’. Bununla birlikte
s6z konusu madde uyarinca fesih bildirimle-
ri, isverenin toplu isci ¢ikarma istegini bolge
mudurligine bildirmesinden otuz gliin sonra
hiikiim doguracagindan, bu 30 ginlik stirenin
sonunda bildirim 6neline ait ticretin pesin ola-
rak 6denmesi suretiyle sozlesme sona erdirile-
bilecektir!®.

3.4. Toplu isci Cikarma Hiikiimlerinin
Uygulanmayaca@i Haller

Is Kanunu'nun 29. maddesinin 6. fikras:
hikmi uyarinca, isyerinin butiintiyle kapatila-
rak kesin ve devamli suretle faaliyetine son ve-
rilmesi halinde, isveren sadece durumu en az
otuz giin 6dnceden ilgili bolge mudurligine ve
Tiirkiye Is Kurumu’na bildirmek ve isyerinde
ilan etmekle ve toplu isci ¢ikarmanin kesinles-

Toplu isci ¢ikarmaya gidilen
isyerlerinde ¢ikarma tarihinden
itibaren alti ay icinde toplu is¢i
citkarmanin konusu olan islerde
gecici is iliskisi gerceklesmez.

mesinden itibaren alt1 ay icinde ayni nitelikteki
is icin yeniden isci almak istediginde nitelikleri
uygun olanlari tercihen ise cagirmakla yukim-
ludur. Goruldigt gibi bu halde, isverenin isye-
ri sendika temsilcilerine bildirimde bulunma ve
onlarla goriisme yapma yuktmluligi bulun-
mamaktadir. Ancak bu halde de fesih bildirim-
lerinin hikim doguracag: sire, bolge mudir-
ligtine bildirimden itibaren 30 guinlik strenin
sonunda baslayacaktir.

Ayni maddenin 7. fikrasina gore de, mevsim
ve kampanya islerinde calisan iscilerin isten ¢i-
karimalari hakkinda, isten ¢ikarma bu islerin
niteligine bagl: olarak yapiliyorsa, toplu isci ¢i-
karmaya iliskin hiktiimler uygulanmayacaktir.

3.5. Toplu isten Cikarlan iscilerin
Yeniden ise Cagriimasi

Is Kanunu’'nun 29. maddesi, yirirliikten kal-
dirilan 1475 sayili Is Kanunu’'nun 24. maddesin-
de oldugu gibi, isverene toplu isci ¢ikarmanin
kesinlesmesinden itibaren alti ay icinde ayni ni-
telikteki is icin yeniden isci almak istedigi takdir-
de nitelikleri uygun olanlart tercihen ise cagir-
ma yukimliligi getirmektedir. Cagrinin nasil
yapilacagi belirlenmediginden Is Kanunu'nun
109. maddesinin isletilmesi uygun olabilecek-
tir”. Ogretide, bu hitkmiin uygulamada etkili
olabilmesi icin, isverenin bu kapsamdaki isci-
lere, isyerinde mevcut olan son adreslerine bir
davet yazist gondererek basvuru icin makul bir
sire vermesinin ve aksi takdirde bu haklarini
kaybedeceklerine dair uyarmasinin uygun ola-
cagi konusunda gorisler bulunmaktadir'®,

Bu noktada 6nemli bir diger husus da Ts
Kanunu'nun gecici is iliskisini diizenleyen 7.
maddesinin son fikrast uyarinca toplu isci ¢i-
karmaya gidilen isyerlerinde cikarma tarihin-
den itibaren alt1 ay icinde toplu isci ¢ctkarmanin
konusu olan islerde gecici is iliskisinin gercek-
lesemeyecegidir.

3.6. Toplu isci Cikarma ve

Is Giivencesi Hiikiimleri

Toplu isci cikarma, streli feshin bir tird
oldugundan iscinin kidem tazminati ve diger
biitiin iscilik haklart saklidir. Ote yandan isci-
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nin is giivencesi ile ilgili haklari da maddeyle
glivence altina alinmistir. Buna gore, isveren
toplu isci cikarilmasina iliskin hiiktimleri Is
Kanunu’'nun is glivencesini diizenleyen 18, 19,
20 ve 21. madde hiuktmlerinin uygulanmasini
engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde
isci bu maddelere gore dava acabilir.

Dolayisiyla, toplu isci cikarmak isteyen is-
veren, toplu isci ¢ikarma sebeplerinin gecerli
olmadig: iddiastyla acilmis ise iade davalarina
muhatap olabilecektir. Ancak burada, is gliven-
cesi hiikuimleri uyarinca ise iade davasi acila-
bilmesi icin Is Kanunu'nun 18. maddesinde yer
alan isyerinde en az 30 isci calismasi, ise iade
davasi acacak iscinin en az alti aylik kideminin
olmasi ve isletmenin bitiiniini sevk ve idare
eden isveren vekili ya da yardimcilart ile isye-
rinin butininl sevk ve idare eden ve isciyi ise
alma ve isten c¢ikarma yetkisi bulunan isveren
vekili olmama kosullarinin saglanmis olmasi
gerekmektedir.

Ayrica burada ise iade davasi acilmasina yo-
nelik bir aylik hak dusurtci stirenin baslangic
tarihi, bireysel fesihlerde oldugu gibi fesih bil-
diriminin isciye tebligi tarihinden itibaren bas-
layacaktir.

3.7. Toplu is¢i Cikarma Prosediiriine
Aykirhgin Yaptinm

Toplu is¢i c¢ikarma prosediiriine aykiriligin
yaptirimi, Is Kanunu'nun 100. maddesinde be-
lirlenmistir. Buna gore Kanunun 29. maddesin-
deki hiukimlere aykiri olarak isci cikaran is-
veren veya isveren vekiline isten cikardigt her
isci icin 2009 yilinda 403 TL. idari para cezast
verilecektir.

Yargitay da son donemde vermis oldugu
kararlarinda 29. maddede yer alan bildirim yii-
kiimliligine uymamanin yaptirimt olarak m.
100’de yer alan idari para cezasinin uygulan-
masinin gerektigini, toplu ¢ikarma proseduri-
ne uyulmadan yapilmis olan fesihlerin, sirf bu
nedenden dolayi gecersiz sayillamayacagi yo-
niinde goris bildirmistir®.
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