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HAZ�RAN ’09 S�C�L

G�R�� 
27.06.1989 tarihli ve 375 say�l� Kanun Hük-

münde Kararname’ye 21.03.2006 tarihinde 5473 
say�l� Kanun ile eklenen Ek Madde 4‘e göre, 
“…Kamu Görevlileri Sendikalar� Kanunu hü-
kümleri uyar�nca, kamu görevlileri sendikas�na 
üye olup, kendisinden üyelik ödentisi kesilen 
kamu görevlilerine, an�lan kesintinin yap�ld�-
�� her ay için 5 TL. tutar�nda sendika ödene�i 
verilir”. Bu düzenleme uyar�nca, sendika ayr�-
m� yap�lmaks�z�n 4688 say�l� Kamu Görevlileri 
Sendikalar� Kanununa göre kurulmu� sendi-
kalara üye olan kamu görevlilerine 1.04.2006 
tarihinden itibaren her ay için 5 TL. tutar�nda 
üyelik ödene�i verilmeye ba�lanm��t�r. Sendi-
ka üyesi kamu görevlisine verilen bu ödenek, 
ayn� hizmet kolunda çal��an tüm kamu görevli-
lerinin yüzde be�inden fazlas�n� üye kaydetmi� 
sendikalara kaynaktan kesilerek kamu i�vere-
nince önenecektir. 

Bu uygulama, Anayasa, 1992 y�l�nda 3847 
say�l� Yasa ile TBMM’ce onanan “Sendika Öz-
gürlü�üne ve Örgütlenme Hakk�n�n Korunma-
s�na” ili�kin olan, insan haklar� belgeleri ara-
s�nda yerini bulan 87 say�l�, yine ayn� y�l içinde 
3848 say�l� Yasa ile onanan 151 say�l� “Kamu 
Hizmetinde Örgütlenme Hakk�n�n Korunmas�-
na” ili�kin ILO sözle�meleriyle, Kamu Görevli-

leri Sendikalar� Kanunu ve sendikal özgürlük-
ler ba�lam�nda de�erlendirilecektir. 

I. TAR�HSEL ARKA PLAN  
1961 Anayasas� ile sendika hak ve özgürlü-

�ü ilk önce “çal��anlara” verilmi�ti. 1971 y�l�nda 
anayasada yap�lan bir de�i�iklikle “çal��anlar” 
“i�çiler” olarak de�i�tirilince anayasal hakk�n 
alan� s�n�rlanm��, böylece memurlar�n sendika 
kurma ve üye olma haklar� da yasaklanm��t�1.

1982 Anayasas� ile sendika hakk� önce i�çi ve 
i�verenlere tan�n�rken, 2001 y�l�nda yap�lan bir 
de�i�iklikle bu hakk� öznesi “çal��anlar” olarak 
geni�letilmi�ti. Bu arada 1992 y�l�nda “Sendika 
Özgürlü�üne ve Örgütlenme Hakk�n�n Korun-
mas�na �li�kin” ILO’nun temel belgelerinden 
olan 87 say�l� Sözle�mesi’nin ve yine ayn� y�l 
içinde “Kamu Hizmetlerinde Örgütlenme Hak-
k�n�n Korunmas� ve �stihdam Ko�ullar�n�n Be-
lirlenmesine �li�kin” 151 say�l� Sözle�mesi’nin 
onanmas�n�n ard�ndan 2001 y�l�nda kamu gö-
revlilerinin sendika hakk� yasal düzene kavu�-
turulmu�tur. 

1982 Anayasas�’n�n 53. maddesine 23.07.1995 
tarihinde 4121 say�l� bir f�kra eklenmi� ve sen-
dika özgürlü�ü kamu çal��anlar� bak�m�ndan 
�öyle düzenlenmi�ti: “…128 inci maddenin ilk 
f�kras� kapsam�na giren kamu görevlilerinin 
kanunla kendi aralar�nda kurmalar�na cevaz 
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verilecek ve bu maddenin birinci ve ikinci f�k-
ralar� ile 54. madde hükümlerine tabi olmayan 
sendikalar ve üst kurulu�lar�, üyeleri ad�na yar-
g� mercilerine ba�vurabilir ve idareyle amaçla-
r� do�rultusunda toplu görü�me yapabilirler. 
Toplu görü�me sonunda anla�maya var�l�rsa 
düzenlenecek mutabakat metni taraflarca im-
zalan�r. Bu mutabakat metni imzalanmam��sa 
anla�ma ve anla�mazl�k noktalar� da taraflarca 
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun 
takdirine sunulur. Bu f�kran�n uygulanmas�na 
ili�kin usuller kanunla düzenlenir”. Anayasal 
kural, bir yandan kamu görevlileri sendikala-
r�na idareye kar�� seslerini duyurma ve dava 
ehliyeti kazand�r�rken, di�er yandan toplu gö-
rü�menin gerçek anlamda toplu pazarl�k süreci 
olmad���n� belirtmi�tir. Ayr�ca toplu görü�mede 
anla�maya var�lm�� olsa bile, Bakanlar Kurulu-
nun takdirine sunulan metnin hukuksal niteli�i 
belirsiz olmakla birlikte, uygun idari ve yasal 
düzenleme yap�lmas�n�n da engeli bulunma-
maktad�r2.

II. SEND�KANIN TANIMI VE 
 Ö�ELER� 
Anayasan�n öngördü�ü 25 Haziran 2001 ta-

rihinde kabul edilen 4688 say�l� Kamu Görev-
lileri Sendikalar� Kanunu, 12 Temmuz 2001’i 
izleyen otuzuncu günün sonu olan 13 A�ustos 
2001’de yürürlü�e girmi�tir. 4688 say�l� Yasa, 
sendika ve toplu görü�me haklar�n� ayr�nt�l� sa-
y�labilecek bir biçimde kuralla�t�rm��t�r. Ayr�ca 
3. maddesinde; kamu görevlisi, i�yeri, kamu i�-
vereni, konfederasyonu vb. gibi di�er kavram-
lar� s�ralam��; (f) f�kras�nda sendikay�,  “kamu 
görevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesle-

ki hak ve menfaatlerini korumak ve geli�tirmek 
için olu�turduklar� tüzel ki�ili�e sahip kurulu�-
lar” olarak tan�mlam��t�r. Yasal düzenlemede, 
“amaç” ve “tüzel ki�ilik” ö�elerine yer verilmi�, 
sendikan�n di�er ay�r�c� ö�eleri belirtilmemi�-
tir. Yasan�n di�er hükümleri de veri al�narak 
ö�retide de benimsenen bir tan�mlama yap-
mak mümkündür: “Kamu görevlileri sendikas�, 
kamu görevlilerinin veya i�verenin ortak eko-
nomik ve sosyal hak ve yararlar�n� korumak ve 
geli�tirmek için serbestçe, demokratik esaslara 
uygun olarak kurulan ve faaliyette bulunan ba-
��ms�z özel hukuk tüzel ki�isidir”3. Bu tan�mla-
madan sendikalar�n ö�elerini (a) ortak amaç, 
(b) serbest kurulabilme, (c) ba��ms�zl�k (d) de-
mokratik esaslara uygunluk ve (e) özel hukuk 
tüzelki�ili�i olarak s�ralamak mümkündür. Bu 
ö�eler sendikalar için, ayn� zamanda olmazsa 
olmaz niteliklerdir. Ö�elerin birinin yoklu�u 
veya ba�ka bir biçimde biçime dönü�türülmesi 
örgüte sendika olma niteli�ini vermez. Ad�nda 
sendika sözcü�ü olsa bile, sendika olarak de-
�il, örne�in kamu çal��anlar� birli�i veya ba�ka 
bir �ekilde adland�r�labilir.

Sendika ö�eleri ba�lam�nda kamu görevlile-
rinin sendika üyelik ödentisinin, 5473 say�l� bir 
Yasa ile üyeye sendika ödene�i alt�nda veril-
mesi, sonradan sendikaya kaynaktan kesilerek 
veya bir ba�ka biçimde aktar�lmas�n�n sendi-
kalar�n ba��ms�zl��� ve insan haklar� belgesel-
leriyle de güvenceye al�nm�� bulunan sendika 
özgürlükleriyle ba�da��rl���n�n yeniden gözden 
geçirilmesini zorunlu k�lmaktad�r. 

III. SEND�KALARIN BA�IMSIZLI�I
Sendikalar özgür istençlere dayal� olarak 

kurulabilece�i için, devlete, siyasal partilere ve 
sosyal taraflara kar�� da ba��ms�z olmas� gerek-
liliktir. Bu gereklilik ayn� zamanda serbest kuru-

Anayasal kural, bir yandan kamu 
görevlileri sendikalar�na idareye 
kar�� seslerini duyurma ve dava 
ehliyeti kazand�r�rken, di�er yandan 
toplu görü�menin gerçek 
anlamda toplu pazarl�k süreci 
olmad���n� belirtmi�tir.

Kamu görevlileri sendikalar� ile 
kamu i�vereninin veya sendikas�n�n 
ç�karlar�n�n birbiriyle ba�da�t�r�lmas� 
mümkün olmad��� için, ba��ms�z 
ve ayr� örgütler içinde bulunmas� 
as�ld�r.
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lu� ilkesinin de bir sonucu ve tamamlay�c�s�d�r. 
Bu aç�dan kamu görevlileri sendikalar�n�n ba-
��ms�zl���na iki boyuttan bak�labilir: Bunlardan 
biri, (a) kamu görevlisi sendikalar�n�n kamu 
i�verenlerine veya sendikalar�na kar��s�ndaki 
ba��ms�zl���, (b) di�eri de sendikalar�n devlete 
ve siyasal partilere ve di�er örgütlere, bu arada 
devlete kar�� ba��ms�zl���d�r. 

a. Kamu ��verenine ve Sendikalar�na 
 Kar�� Ba��ms�zl���
Kamu görevlileri sendikalar� ile kamu i�-

vereninin veya sendikas�n�n ç�karlar�n�n bir-
biriyle ba�da�t�r�lmas� mümkün olmad��� için, 
ba��ms�z ve ayr� örgütler içinde bulunmas� as�l-
d�r. Devletin müdahalesi olmaks�z�n serbestçe 
kurulabilen örgütlerin gerek yönetim, gerekse 
i�leyi�i bak�m�ndan da ba��ms�z olmas� gere-
�i yads�namaz. Ç�karlar�n�n toplu görü�me gibi 
s�n�rlar� çizilmi� bir alan içinde ve i�çi sendi-
kalar�n�n aksine i� mücadelesi araçlar�ndan da 
yoksun biçimde, ekonomik ve sosyal hak ve 
menfaatlerinin savunulmas� ancak, örgütün kar-
�� yönden de ba��ms�z olmas� ile sa�lanabilir. 
Bu ba�lamda kamu görevlileri, kendi aralar�n-
da birle�erek sendika kurabilir. Buna hiçbir bi-
çimde kamu i�vereni veya sendikas� kat�lamaz 
ve üye olamaz. Ö�retide “safl�k” ilkesi olarak 
adland�r�lan bu durum, kamu görevlileri sendi-
kalar� için de geçerlili�i tart��mas�zd�r4. 

b. Üyelik Ödene�i ve Sendikal 
 Ba��ms�zl�k 
Ancak sendika tüzü�ü, örgütlerin kurucu 

üyelerinin ortak istençlerini yans�tan bir an-
lamda anayasas� niteli�indeki belgelerindendir. 
Kamu Görevlileri Sendikalar Kanunu 7. mad-
desinde sendika ve konfederasyonlar�n tüzük-
lerinde belirtmek zorunda olduklar� hususlar� 
s�ralam��, ayn� maddenin (k) f�kras�nda ise üye-
lik ödentisinin belirlenmesi usulünün gösteril-
mesini zorunlu tutmu�; de�i�ik 25. maddesi ise 
kamu i�vereninin ödentiye ili�kin yükümlülü-
�ünü, sendika tüzüklerine ödenti d���nda her 
ne ad alt�nda olursu olsun kesinti yap�lamaya-
ca��n� ve konfederasyonlara üyelerce ödene-
cek ödenti miktar�n� düzenlemi�tir. Yine ayn� 

Yasa’n�n 24. maddesi sendika ve konfederas-
yonlar�n gelirleri aras�nda üyelik ödentilerine 
özel bir önem vermi� ve di�er kaynaklar�n� 
göstermi�tir. Ayn� Yasa 38. maddesi, sendika ve 
konfederasyonlar gelirleriyle ilgili an�lan kural-
lara ayk�r� davrananlar hakk�nda özgürlükleri 
ba�lay�c� alt� aydan bir y�la kadar hapis cezas� 
öngörmü�tür.

Ku�kusuz böyle bir yasakla amaçlanan, 
kamu görevlileri sendikalar�n�n kamu i�vereni-
nin ve siyasal partilerin etki alan�na girmesinin 
önlenmesine dönüktür. Maddesinin gerekçe-
sinde, maddi yard�m yasa��n�n taraf� oldu�u-
muz 151 say�l� ILO Sözle�mesi’nin 5. maddesin-
de belirtilen “sendika ve konfederasyonlar�n�n 
siyasal partilerden tamamen ba��ms�z, her türlü 
yönlendirmeden uzak ve bunlar�n bask�s� alt�n-
da kurulmas�n� ve geli�mesini ve kontrolünde 
tutulmas�n� önlemek amac�yla” getirildi�i be-
lirtilmi�tir. Yine 87 say�l� Sözle�me de, kamu 
i�vereninin olas� kar��ma eylemine kar�� koru-
mak ve örgütlerin ba��ms�zl���n� güvence alt�na 
almak amac�yla, kamu makamlar�n�n sendika 
hakk�n� s�n�rland�racak ya da hakk�n kullan�l-
mas�n� önleyecek nitelikteki kar��ma eylemleri-
ni yasaklam��t�r5. 

Buna kar��n 5473 say�l� Yasa, kamu görev-
lileri sendikalar�na üye olanlar�n üyelik öde-
ne�ini önce üyeye ödenmesi ve daha sonra 
da sendikaya üyelik ödentisi olarak verilmesi, 
4688 say�l� Yasa’n�n 20. maddesi anlam�nda 
kamu görevlileri sendika ve konfederasyonla-
r�n kamu makamlar�ndan yard�m kabul etmesi, 
Gülmez’in anlat�m� ile “hem para hem de mal 
olarak yap�lacak ya da an�lacak do�rudan ve 
dolayl� yard�mlar� kapsar” bir niteli�e büründü-
rülmü�tür. 

Bu ba�lamda denilebilir ki, sendika üyelik 
ödene�i ad� alt�nda yasal kuralla sendika üyesi 
kamu görevlisine 4688 say�l� Yasa’n�n öngördü-
�ü düzenekler d���nda dolayl� bir biçimde üye 
ad�na üyelik ödene�i ödenmesi, sonra sendika-

Maddi yard�m sendikalara çift 
yönlü olarak, hem almay�, hem de 
vermeyi içerecek bir biçimde 
yasaklanm��t�r.
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ya kaynaktan kesilerek verilmesi, 87 (m. 3/2) 
ve 151 say�l� (m. 5) ILO sözle�meleri ba�lam�n-
da bir ölçüde ba��ms�zl���n�n tart��mal� bir bo-
yuta ta��nmas� niteli�inde oldu�u aç�kt�r.

IV. BA�I�A DÖNÜ�EN 
 SEND�KA ÖDENE��
Özünde maddi yard�m yasa��, kamu görev-

lileri sendikalar�n�n bir yandan devlet ve onun 
uzant�s� kamu i�verenine ve siyasal partiler kar-
��s�nda ba��ms�zl���n� sa�lamaya, bunlar�n ola-
s� kar��maya kalk��malar�na kar�� korunmas�na 
yöneliktir. Maddi yard�m sendikalara çift yönlü 
olarak, hem almay�, hem de vermeyi içerecek 
bir biçimde yasaklanm��t�r. Bu amaçla 4688 sa-
y�l� Yasa’n�n 20. maddesinin ikinci f�kras� uya-
r�nca, sendika ve konfederasyonlar kamu ma-
kamlar�ndan ve siyasi partilerden maddi yard�m 
kabul edemeyecek, onlara maddi yard�mda bu-
lunamayacaklar. 

Maddi yard�m, parasal olabilece�i gibi, do�-
rudan ve dolayl� yard�mlar� da kapsayacakt�r. 
Bu maddede düzenlenen yasa��n 2821 say�l� 
Sendikalar Kanunu’nun 40. maddesinde düzen-
lenen maddi yard�m ve ba���lar� da kapsad��� 
ö�retide belirtilmektedir6. 

Oysa 5473 say�l� yasa ile sendikalara üye 
olan kamu görevlilerine 1.04.2006 tarihinden 
itibaren üyelik ödene�i verilmeye ba�lanm��t�r. 
Görünürde kamu görevlisinin maa��na eklenen 
bu ödenek, ayn� hizmet kolunda çal��an tüm 
kamu görevlilerinin yüzde be�inden fazlas�n� 
üye kaydetmi� sendikalara kaynaktan kesile-
rek kamu i�verenince gönderilmesi, niteli�i iti-
bariyle kamu i�vereninin maddi yard�m veya 
ba����na dönü�mü�tür. Bu uygulama 151 say�l� 
ILO Sözle�mesi’nin 5. maddesine ayk�r� olmas�-
n�n yan�nda, 87 say�l� Sözle�me de örgütlenme 
hakk�n� kamu yetkililerinin olas� kar��ma ey-
lemlerine kar�� korumak ve sendikal örgütlerin 

ba��ms�zl���n� güvence alt�na almak için, kamu 
i�verenlerinin sendika hakk�n� s�n�rland�racak 
ve kullan�lmas�na engel olu�turacak tüm ka-
r��ma eylemlerini yasaklayan 3 maddesinin 2 
nolu bendine ayk�r�l�k olu�turur7. 

V. SEND�KA ÖZGÜRLÜ�Ü VE 
 KAMU GÖREVL�LER� 
 SEND�KALARI
Ulusüstü belgelerle ve anayasal güvenceler-

le donat�lm�� sendika özgürlü�ü çifte görünü�-
lü bir nitelik ta��r. Sendika özgürlü�ü, yaln�zca 
bireylerin ortak ekonomik ve sosyal ç�karlar�-
n� korumak ve geli�tirmek amac�yla birle�me, 
sendikalara üye olma ve üyelikten ayr�lma 
serbestîsini anlatmaz. Ayn� zamanda sendika-
n�n kendisini olu�turan bireylerden ayr� ve ba-
��ms�z hukuk öznesi oldu�unu, kendine özgü 
faaliyette bulunma hakk�n� da içerir. Ki�ilerin 

bir araya gelerek sendika kurma, var olan�na 
üye olma veya üyelikten ayr�lma ya da sen-
dikalardan uzak kalma serbestîsi bireysel sen-
dika özgürlü�ü olarak adland�r�l�r. Ortak amaç 
ve ç�karlar�n gerçekle�tirilmesi kendi kendine 
yard�m ilkesinin ya�ama geçirilmesi, yaln�zca 
sendikan�n varl��� ile bütünle�mesiyle müm-
kündür. Bireysel sendika özgürlü�ü, ancak ko-
lektif sendika özgürlü�ü ile ya�ama geçirilebi-
lir8. 

1982 Anayasas�’n�n 4709 say�l� Yasa ile de-
�i�ik 51. maddesi, bireysel sendika özgürlü�ü-
nü çal��anlar bak�m�ndan güvenceye alm��,”hiç 
kimse sendikaya üye olmaya ya da üyelikten 
ayr�lmaya zorlanamaz” demi�tir. 4688 say�l� 
Yasa 14. maddesiyle “üye olma serbestîsini”, 
de�i�ik 16. maddesiyle de “üyelikten çekilme 
serbestîsini” düzenlemi�; ancak 2821 say�l� Sen-

Kamu Görevlileri Sendikalar� Kanunu’na göre kurulmu� sendikalara 
üye olan kamu görevlilerine üyelik ödene�i verilmesi, 1992 y�l�nda 

onanan 87 ve 151 say�l� ILO’nun insan haklar� belgeleri niteli�indeki 
sözle�melerine aç�k ayk�r�l�k olu�turmaktad�r.
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dikalar Kanunu’nun 22. maddesindeki gibi “hiç 
kimse üye olmaya veya olmamaya” zorlanamaz 
gibi olumlu ve olumsuz sendika özgürlü�ünü 
aç�kça vurgulayan bir düzenlemeye ver verme-
mi�tir. Do�rusu, 375 say�l� Kanun Hükmünde 
Kararname’ye, 21.03.2006 tarihinde 5473 sa-
y�l� Kanun ile eklenen Ek Madde 4 uyar�nca, 
sendika üyesi ad�na üyelik ödentisinin sendika 
ödene�i biçiminde sendika üyesi kamu görev-
lisine ödenmesi, 87 say�l� ILO Sözle�mesi’nin 2. 
maddesiyle “hiç kimse sendikaya üye olmaya 
ya da üyelikten ayr�lmaya zorlanamaz” diyen 
Anayasa’n�n 51. maddesine aç�k ayk�r�l�k olu�-
turur. Burada sendika üyesinin üyelik öden-
tisinin üye ad�na sendika ödene�i biçiminde 
kar��lanmas�, sendikaya üye olmaya ve üye 
kalmaya özendirme ve zorlama içerir ki, bu-
nun bir anlamda ulusüstü belgelerle ve anaya-
sal kuralla korunan hakk�n özüne dokundu�u 
duraksamaks�z�n söylenebilecektir.

SONUÇ VE DE�ERLEND�RME 
Kamu Görevlileri Sendikalar� Kanunu’na 

göre kurulmu� sendikalara üye olan kamu gö-
revlilerine üyelik ödene�i verilmesi, 1992 y�l�n-
da onanan 87 ve 151 say�l� ILO’nun insan hak-
lar� belgeleri niteli�indeki sözle�melerine aç�k 
ayk�r�l�k olu�turmaktad�r. Böyle bir ayk�r�l�k 
sendikalar�n ba��ms�zl���n� tart��mal� bir konu-
ma ta��maktad�r. Ayr�ca Anayasa ve 4688 say�l� 
Kamu Görevlileri Sendikalar� Kanunu’na kendi 
sistemati�ine ve Anayasa’n�n 5170 say�l� Yasa 
ile de�i�ik 90. maddesine eklenen ve “Usu-
lüne göre yürürlü�e konulmu� temel hak ve 
özgürlüklere ili�kin milletleraras� antla�malarla 
kanunlar�n ayn� konuda farkl� hükümler içer-
mesi nedeniyle ç�kabilecek uyu�mazl�klarda 
milletleraras� anla�ma hükümleri esas al�n�r.” 
kural� kar��s�nda, 375 say�l� Kanun Hükmünde 
Kararname’ye, 21.03.2006 tarihinde 5473 say�l� 
Kanun ile eklenen Ek Madde 4‘ün yürürlükten 
kald�r�lmas� zorunlulu�a dönü�mü�tür. 
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