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Mevlit CAN

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ is Basmiifettisi/Endiistri iliskileri Uzmam

Bagisa Doniisen Sendika Uyelik Odenegi

GiRiS

27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Huk-
miinde Kararname’ye 21.03.2006 tarihinde 5473
sayili Kanun ile eklenen Ek Madde 4‘e gore,
“...Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu hi-
kiimleri uyarinca, kamu gorevlileri sendikasina
tye olup, kendisinden tyelik 6dentisi kesilen
kamu gorevlilerine, anilan kesintinin yapildi-
g1 her ay icin 5 TL. tutarinda sendika ¢denegi
verilir”. Bu diizenleme uyarinca, sendika ayri-
m1 yapilmaksizin 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanununa gore kurulmus sendi-
kalara tiye olan kamu gorevlilerine 1.04.2000
tarihinden itibaren her ay icin 5 TL. tutarinda
tyelik 6denegi verilmeye baslanmistir. Sendi-
ka tyesi kamu gorevlisine verilen bu 6denek,
aynt hizmet kolunda calisan tim kamu gorevli-
lerinin ylizde besinden fazlasini tiye kaydetmis
sendikalara kaynaktan kesilerek kamu isvere-
nince 6nenecektir.

Bu uygulama, Anayasa, 1992 yilinda 3847
sayilt Yasa ile TBMM’'ce onanan “Sendika Oz-
giirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunma-
sina” iliskin olan, insan haklari belgeleri ara-
sinda yerini bulan 87 sayily, yine ayni yil icinde
3848 sayili Yasa ile onanan 151 sayili “Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi-
na” iliskin ILO sozlesmeleriyle, Kamu Gorevli-

leri Sendikalari Kanunu ve sendikal 6zgtirlik-
ler baglaminda degerlendirilecektir.

1. TARIHSEL ARKA PLAN

1961 Anayasast ile sendika hak ve ozgurli-
gu ilk once “calisanlara” verilmisti. 1971 yilinda
anayasada yapilan bir degisiklikle “calisanlar”
“isciler” olarak degistirilince anayasal hakkin
alani sinirlanmis, boylece memurlarin sendika
kurma ve Uiye olma haklari da yasaklanmusti'.

1982 Anayasast ile sendika hakki 6nce isci ve
isverenlere taninirken, 2001 yilinda yapilan bir
degisiklikle bu hakki 6znesi “calisanlar” olarak
genisletilmisti. Bu arada 1992 yilinda “Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korun-
masina Iliskin” TLO’nun temel belgelerinden
olan 87 sayili Sozlesmesi'nin ve yine ayni yil
icinde “Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hak-
kinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Be-
lirlenmesine Iliskin” 151 sayili Sozlesmesinin
onanmasinin ardindan 2001 yilinda kamu go-
revlilerinin sendika hakki yasal dizene kavus-
turulmustur.

1982 Anayasast’'nin 53. maddesine 23.07.1995
tarihinde 4121 sayili bir fikra eklenmis ve sen-
dika ozglrligli kamu calisanlart bakimindan
soyle diizenlenmisti: “...128 inci maddenin ilk
fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz
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Anayasal kural, bir yandan kamu
gorevlileri sendikalarna idareye
kars1 seslerini duyurma ve dava
ehliyeti kazandimrken, diger yandan
toplu goriismenin gercek

anlamda toplu pazarhk siireci
olmadigini belirtmistir.

verilecek ve bu maddenin birinci ve ikinci fik-
ralart ile 54. madde hiktmlerine tabi olmayan
sendikalar ve st kuruluslari, Giyeleri adina yar-
g1 mercilerine basvurabilir ve idareyle amacla-
r1 dogrultusunda toplu gorisme yapabilirler.
Toplu gorisme sonunda anlasmaya varilirsa
diizenlenecek mutabakat metni taraflarca im-
zalanir. Bu mutabakat metni imzalanmamissa
anlasma ve anlasmazlik noktalari da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usuller kanunla diizenlenir”. Anayasal
kural, bir yandan kamu gorevlileri sendikala-
rina idareye karst seslerini duyurma ve dava
ehliyeti kazandirirken, diger yandan toplu go-
rismenin gercek anlamda toplu pazarlik stireci
olmadigini belirtmistir. Ayrica toplu goriismede
anlasmaya varilmis olsa bile, Bakanlar Kurulu-
nun takdirine sunulan metnin hukuksal niteligi
belirsiz olmakla birlikte, uygun idari ve yasal
diizenleme yapilmasinin da engeli bulunma-
maktadir?.

11. SENDIKANIN TANIMI VE
OGELERI

Anayasanin 6ngordigl 25 Haziran 2001 ta-
rihinde kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorev-
lileri Sendikalart Kanunu, 12 Temmuz 2001’i
izleyen otuzuncu giiniin sonu olan 13 Agustos
20017’de yururlige girmistir. 4688 sayili Yasa,
sendika ve toplu goriisme haklarini ayrintili sa-
yilabilecek bir bicimde kurallastirmistir. Ayrica
3. maddesinde; kamu gorevlisi, isyeri, kamu is-
vereni, konfederasyonu vb. gibi diger kavram-
lart siralamis; () fikrasinda sendikayi, “kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesle-
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ki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin olusturduklar ttzel kisilige sahip kurulus-
lar” olarak tanimlamistir. Yasal diizenlemede,
“amac” ve “tuzel kisilik” 6gelerine yer verilmis,
sendikanin diger ayirici 6geleri belirtilmemis-
tir. Yasanin diger hikimleri de veri alinarak
ogretide de benimsenen bir tanimlama yap-
mak mimkindir: “Kamu gorevlileri sendikast,
kamu gorevlilerinin veya isverenin ortak eko-
nomik ve sosyal hak ve yararlarint korumak ve
gelistirmek icin serbestce, demokratik esaslara
uygun olarak kurulan ve faaliyette bulunan ba-
gimsiz Ozel hukuk tizel kisisidir™. Bu tanimla-
madan sendikalarin 6gelerini (a) ortak amac,
(b) serbest kurulabilme, (¢) bagimsizlik (d) de-
mokratik esaslara uygunluk ve (e) 6zel hukuk
tuzelkisiligi olarak siralamak mumkiindir. Bu
ogeler sendikalar icin, ayni zamanda olmazsa
olmaz niteliklerdir. Ogelerin birinin yoklugu
veya baska bir bicimde bicime dontistirilmesi
orglte sendika olma niteligini vermez. Adinda
sendika sozciigl olsa bile, sendika olarak de-
gil, 6rnegin kamu calisanlart birligi veya baska
bir sekilde adlandirilabilir.

Sendika ogeleri baglaminda kamu gorevlile-
rinin sendika tyelik 6dentisinin, 5473 sayili bir
Yasa ile tiyeye sendika odenegi altinda veril-
mesi, sonradan sendikaya kaynaktan kesilerek
veya bir baska bicimde aktarilmasinin sendi-
kalarin bagimsizligt ve insan haklari belgesel-
leriyle de giivenceye alinmis bulunan sendika
ozgurlikleriyle bagdasirliginin yeniden gézden
gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.

111. SENDIKALARIN BAGIMSIZLIGI

Sendikalar oOzgur istenclere dayali olarak
kurulabilecegi icin, devlete, siyasal partilere ve
sosyal taraflara karsi da bagimsiz olmasi gerek-
liliktir. Bu gereklilik ayni zamanda serbest kuru-

Kamu gorevlileri sendikalan ile
kamu isvereninin veya sendikasinin
cikarlanmin birbiriyle bagdastinimasi
miumkiin olmadigi icin, bagimsiz
ve ayn orgutler icinde bulunmasi
asildir.
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lus ilkesinin de bir sonucu ve tamamlayicisidir.
Bu acidan kamu gorevlileri sendikalarinin ba-
gimsizligina iki boyuttan bakilabilir: Bunlardan
biri, (a) kamu gorevlisi sendikalarinin kamu
isverenlerine veya sendikalarina karsisindaki
bagimsizligy, (b) digeri de sendikalarin devlete
ve siyasal partilere ve diger orgiitlere, bu arada
devlete karsi bagimsizligidir.

a. Kamu Isverenine ve Sendikalarma
Karst Bagimsizhqn

Kamu gorevlileri sendikalart ile kamu is-
vereninin veya sendikasinin c¢ikarlarinin bir-
biriyle bagdastirilmasi miimkiin olmadig icin,
bagimsiz ve ayri orgltler icinde bulunmast asil-
dir. Devletin miidahalesi olmaksizin serbestce
kurulabilen orgltlerin gerek yonetim, gerekse
isleyisi bakimindan da bagimsiz olmas: gere-
gi yadsinamaz. Cikarlarinin toplu goriisme gibi
sinirlart ¢izilmis bir alan icinde ve isci sendi-
kalarinin aksine is mucadelesi araclarindan da
yoksun bicimde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerinin savunulmasi ancak, 6rgitiin kar-
st yonden de bagimsiz olmasi ile saglanabilir.
Bu baglamda kamu gorevlileri, kendi aralarin-
da birleserek sendika kurabilir. Buna hicbir bi-
cimde kamu isvereni veya sendikasi katilamaz
ve lye olamaz. Ogretide “saflik” ilkesi olarak
adlandirilan bu durum, kamu gorevlileri sendi-
kalari icin de gecerliligi tartismasizdir?.

b. Uyelik Odenegi ve Sendikal
Bagimsizlik

Ancak sendika tuzugu, orgitlerin kurucu
tyelerinin ortak istenclerini yansitan bir an-
lamda anayasast niteligindeki belgelerindendir.
Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu 7. mad-
desinde sendika ve konfederasyonlarin tiiziik-
lerinde belirtmek zorunda olduklart hususlart
stralamis, aynt maddenin (k) fikrasinda ise tiye-
lik 6dentisinin belirlenmesi usuliiniin gosteril-
mesini zorunlu tutmus; degisik 25. maddesi ise
kamu isvereninin 6dentiye iliskin ylkimluli-
glinl, sendika tuziklerine 6denti disinda her
ne ad altinda olursu olsun kesinti yapilamaya-
cagini ve konfederasyonlara tyelerce ¢dene-
cek odenti miktarini diizenlemistir. Yine ayni

Maddi yardim sendikalara cift
yonlii olarak, hem almayi, hem de
vermeyi icerecek bir bicimde
yasaklanmstir.

Yasa’'nin 24. maddesi sendika ve konfederas-
yonlarin gelirleri arasinda tyelik 6dentilerine
ozel bir 6énem vermis ve diger kaynaklarini
goOstermistir. Aynt Yasa 38. maddesi, sendika ve
konfederasyonlar gelirleriyle ilgili anilan kural-
lara aykiri davrananlar hakkinda o6zgurlikleri
baglayict alti aydan bir yila kadar hapis cezast
ongormustir.

Kuskusuz boyle bir yasakla amaclanan,
kamu gorevlileri sendikalarinin kamu isvereni-
nin ve siyasal partilerin etki alanina girmesinin
oOnlenmesine dontktir. Maddesinin gerekce-
sinde, maddi yardim yasaginin tarafi oldugu-
muz 151 sayili ILO Sozlesmesi’'nin 5. maddesin-
de belirtilen “sendika ve konfederasyonlarinin
siyasal partilerden tamamen bagimsiz, her tirlt
yonlendirmeden uzak ve bunlarin baskist altin-
da kurulmasini ve gelismesini ve kontrolinde
tutulmasini 6nlemek amaciyla” getirildigi be-
lirtilmistir. Yine 87 sayili Sozlesme de, kamu
isvereninin olast karisma eylemine karsi koru-
mak ve orgutlerin bagimsizligini givence altina
almak amacryla, kamu makamlarinin sendika
hakkini sinirlandiracak ya da hakkin kullanil-
masint O6nleyecek nitelikteki karisma eylemleri-
ni yasaklamistir®.

Buna karsin 5473 sayili Yasa, kamu gorev-
lileri sendikalarina tye olanlarin tyelik ode-
negini once Uyeye Odenmesi ve daha sonra
da sendikaya uyelik 6dentisi olarak verilmesi,
4688 sayili Yasanin 20. maddesi anlaminda
kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonla-
rin kamu makamlarindan yardim kabul etmesi,
Gilmez'in anlatim: ile “hem para hem de mal
olarak yapilacak ya da anilacak dogrudan ve
dolayli yardimlari kapsar” bir nitelige burtindi-
rilmustir.

Bu baglamda denilebilir ki, sendika tyelik
odenegi adi altinda yasal kuralla sendika tyesi
kamu gorevlisine 4688 sayili Yasa’nin 6ngordii-
gl dizenekler disinda dolayli bir bicimde tye
adina tiyelik 6denegi 6denmesi, sonra sendika-
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ya kaynaktan kesilerek verilmesi, 87 (m. 3/2)
ve 151 sayili (m. 5) ILO sozlesmeleri baglamin-
da bir 6lctide bagimsizliginin tartismali bir bo-
yuta tasinmasi niteliginde oldugu aciktir.

V. BAGISA DONUSEN
SENDIKA ODENEGI

Oziinde maddi yardim yasagi, kamu gorev-
lileri sendikalarinin bir yandan devlet ve onun
uzantist kamu isverenine ve siyasal partiler kar-
sisinda bagimsizligint saglamaya, bunlarin ola-
st karismaya kalkismalarina karsi korunmasina
yoneliktir. Maddi yardim sendikalara cift yonli
olarak, hem almayi, hem de vermeyi icerecek
bir bicimde yasaklanmustir. Bu amacla 4688 sa-
yilt Yasa’'nin 20. maddesinin ikinci fikras: uya-
rinca, sendika ve konfederasyonlar kamu ma-
kamlarindan ve siyasi partilerden maddi yardim
kabul edemeyecek, onlara maddi yardimda bu-
lunamayacaklar.

bagimsizligini giivence altina almak icin, kamu
isverenlerinin sendika hakkint sinirlandiracak
ve kullanilmasina engel olusturacak tim ka-
risma eylemlerini yasaklayan 3 maddesinin 2
nolu bendine aykirilik olusturur’.

V. SENDIKA 0ZGURLUGU VE
KAMU GOREVLILERI
SENDIKALARI

Uluststu belgelerle ve anayasal giivenceler-
le donatilmis sendika 6¢zgirligl cifte gorinis-
14 bir nitelik tasir. Sendika 6zgtirligt, yalnizca
bireylerin ortak ekonomik ve sosyal cikarlari-
nt korumak ve gelistirmek amactyla birlesme,
sendikalara Uye olma ve duyelikten ayrilma
serbestisini anlatmaz. Ayni zamanda sendika-
nin kendisini olusturan bireylerden ayri ve ba-
gimsiz hukuk 6znesi oldugunu, kendine 6zgl
faaliyette bulunma hakkint da icerir. Kisilerin

Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu’na gore kurulmus sendikalara
tiye olan kamu gorevlilerine tiyelik 6denegi verilmesi, 1992 yilinda
onanan 87 ve 151 sayili ILO'nun insan haklan belgeleri niteligindeki
sozlesmelerine acik aykinhk olusturmaktadir.

Maddi yardim, parasal olabilecegi gibi, dog-
rudan ve dolayli yardimlari da kapsayacaktir.
Bu maddede dizenlenen yasagin 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 40. maddesinde dizen-
lenen maddi yardim ve bagislari da kapsadig:
ogretide belirtilmektedir®.

Oysa 5473 sayili yasa ile sendikalara tye
olan kamu gorevlilerine 1.04.2006 tarihinden
itibaren uyelik 6denegi verilmeye baslanmustir.
Gorlntirde kamu gorevlisinin maasina eklenen
bu ¢denek, ayni hizmet kolunda calisan tim
kamu gorevlilerinin yitizde besinden fazlasini
tye kaydetmis sendikalara kaynaktan kesile-
rek kamu isverenince gonderilmesi, niteligi iti-
bariyle kamu isvereninin maddi yardim veya
bagisina dontsmiustir. Bu uygulama 151 sayilt
ILO Sozlesmesi'nin 5. maddesine aykirt olmasi-
nin yaninda, 87 sayili Sozlesme de orgtitlenme
hakkini kamu yetkililerinin olast karisma ey-
lemlerine karst korumak ve sendikal 6rgtitlerin
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bir araya gelerek sendika kurma, var olanina
uye olma veya uyelikten ayrilma ya da sen-
dikalardan uzak kalma serbestisi bireysel sen-
dika ozglrligu olarak adlandiridir. Ortak amacg
ve cikarlarin gerceklestirilmesi kendi kendine
yardim ilkesinin yasama gecirilmesi, yalnizca
sendikanin varligi ile butiinlesmesiyle mim-
kiindur. Bireysel sendika 6zgurligi, ancak ko-
lektif sendika ozglrligu ile yasama gecirilebi-
lir®.

1982 Anayasast'nin 4709 sayili Yasa ile de-
gisik 51. maddesi, bireysel sendika 6zgurligu-
ni ¢alisanlar bakimindan giivenceye almis,”hic
kimse sendikaya tye olmaya ya da tyelikten
ayrilmaya zorlanamaz” demistir. 4688 sayili
Yasa 14. maddesiyle “Gye olma serbestisini”,
degisik 16. maddesiyle de “lyelikten cekilme
serbestisini” diizenlemis; ancak 2821 sayilt Sen-
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dikalar Kanunu’'nun 22. maddesindeki gibi “hic
kimse Uiye olmaya veya olmamaya” zorlanamaz
gibi olumlu ve olumsuz sendika 6zgurligini
acikca vurgulayan bir diizenlemeye ver verme-
mistir. Dogrusu, 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’ye, 21.03.2006 tarihinde 5473 sa-
yilt Kanun ile eklenen Ek Madde 4 uyarinca,
sendika tiyesi adina tiyelik 6dentisinin sendika
odenegi biciminde sendika tyesi kamu gorev-
lisine 6denmesi, 87 sayili ILO Sozlesmesinin 2.
maddesiyle “hi¢ kimse sendikaya tiye olmaya
ya da iyelikten ayrilmaya zorlanamaz” diyen
Anayasa’'nin 51. maddesine acik aykirilik olus-
turur. Burada sendika tyesinin tyelik oden-
tisinin tye adina sendika 6denegi biciminde
karsilanmasi, sendikaya tiye olmaya ve uye
kalmaya 6zendirme ve zorlama igerir ki, bu-
nun bir anlamda ulusiisti belgelerle ve anaya-
sal kuralla korunan hakkin 6ztine dokundugu
duraksamaksizin soylenebilecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu Gorevlileri Sendikalari
gore kurulmus sendikalara tiye olan kamu go-
revlilerine tiyelik 6denegi verilmesi, 1992 yilin-
da onanan 87 ve 151 sayili ILO’nun insan hak-
lar1 belgeleri niteligindeki s6zlesmelerine acik
aykirilik olusturmaktadir. Boyle bir aykirilik
sendikalarin bagimsizligint tartismali bir konu-
ma tasimaktadir. Ayrica Anayasa ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’na kendi
sistematigine ve Anayasa’nin 5170 sayili Yasa
ile degisik 90. maddesine eklenen ve “Usu-
line gore yurirlige konulmus temel hak ve
ozgurliklere iliskin milletlerarast antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiktmler icer-
mesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi anlasma hikimleri esas alinir.”
kurali karsisinda, 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname'’ye, 21.03.2006 tarihinde 5473 sayili
Kanun ile eklenen Ek Madde 4‘Un yurarlukten
kaldirilmast zorunluluga dontismuistir.
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