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Mesut BALCI

Yargitay 21. Hukuk Dairesi Uyesi

5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk

Sigortast Kanunu Déneminde Istege Bagh

Sigortaliik Uygulamasi Hakkinda Inceleme

1. GENEL ACIKLAMA

5510 sayilt Kanun 01.10.2008 tarihinde yu-
rirliige girmistir. Istege bagl sigortalilik, 5510
sayili Kanunun 50. maddesinde diizenlenmis-
tir. Maddedeki tanima gore istege bagli sigor-
ta, “kisilerin istege bagli olarak prim 6demek
suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve ge-
nel saglik sigortasina tabi olmalarint saglayan
sigortadir.”

5510 sayili Kanunun yururlik tarihinden
sonra, istege bagli sigortali olmak icin talepte
bulunanlar yoniinden artik 1479, 506, 2926 ve
2925 sayili yasalara gore istege bagli sigortalilik
mumkin degildir. Daha 6nce 5510 sayili Ka-
nunla yururlikten kaldirilan bu kanunlara gore
istege bagli sigortali olanlar bakimindan ise,
gecici maddelerde bu sigortaliligin yurtrlikten
kaldirilan mevzuata gore devam edebilecekle-
rine dair hikiim bulunmamaktadir. 01.10.2008
tarihinden itibaren sadece 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine gore istege bagli sigortali olarak
devam edebileceklerdir.

Bu Kanunun 51. maddesinin son fikrasina
gore, istege bagli sigortalilik 5510 sayili Kanu-

nun 4 maddesinin (b) bendi kapsaminda si-
gortali olarak kabul edilecektir. Bu sigortalilik
ise; 5510 sayili Kanunun eski Bag-Kur sigor-
taliginin devami niteligindeki sigortalilik turt-
dir. Bu degisiklik, 6nceden Bag-Kur sigortalist
oldugu halde sonradan 506 sayili Yasaya tabi
olarak istege bagli sigortali olanlar bakimin-
dan 01.10.2008 tarihinden sonraki hizmetlerin
hizmet birlestirilmesinde 506 sayili Yasaya tabi
hizmet olarak degerlendirilmesini 6nlemekte-
dir. 5510 sayili Kanunun gecici 2. maddesinin
son bendine gore, “Bu Kanun'un yurirlige gir-
digi tarihten 6nce sigortali veya istirakci olup,
bu Kanun'un yururlige girdigi tarihten sonra
aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal
glivenlik kurumlarina ya da bu Kanun’da be-
lirtilen sigortalilik hallerinden birden fazlasina
tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak
Kanun, bu Kanun’la milga 2829 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tesbit olunur ve bunlar hak-
kinda bu Kanun’un gecici maddelerindeki hii-
kiimler uygulanir.” hitkmt yer almaktadir. Bu
durumda, 5510 sayili Kanunun yurtrlik tari-
hinden 6nce 506 sayili Kanuna gore istege bag-
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It sigortalt olanlardan, son yedi yilin yarist olan
1260 giin siireyi tamamlayamamis olanlarin,
arttk bu suireyi istege bagli sigortali olarak ta-
mamlamalart miimkiin degildir. Ancak, zorunlu
sigortalt olarak 5510 sayili Kanunun 4/a mad-
desine gore hizmet akdi ile calisarak bu stireyi
tamamlayabilirler.

2. 5510 SAYILI KANUN
UYGULAMASINDA iSTEGE
BAGLI SIGORTALILIK
KOSULLARI

a. Onceden zorunlu sigortal olarak
tescilli olmak, belirli bir siire prim
odemek kosullan

5510 sayili Kanun ile yurtrlikten kaldirilan
506 sayilt Kanunun 85. maddesinde yer alan,
onceden zorunlu sigortali olarak tescilli bu-
lunmak veya belirli bir stire zorunlu sigortalt
olarak prim 6demek kosullarina bu Kanun-
da yer verilmemistir. Yurtrlikten kaldirilan
1479 ve 2926 sayili Kanunlarda da boyle bir
hiikkiim yer almamaktaydi. Esasen, 5510 sayilt
Kanunda dizenlenen istege bagl: sigortalilik,
eski Bag-Kur sigortaliligin devami niteligin-
de olan 5510 sayili Kanunun 4/b maddesi
kapsaminda degerlendirildiginden, boyle bir
kosulun yer almamasi yerinde bir uygulama
olmustur.

b. Daha 6nce emekli olmamak,
baska kurumlarda zorunlu veya
istege bagh sigortalh olmamak
kosullan

5510 sayii Kanunun 50. maddesinin (b)
bendinde istege bagli sigortali olabilmek icin,
kendi sigortaliligi nedeniyle aylik almamak
kosuluna yer verilmistir. Burada ayliktan s6z
edildigine gore, kisinin kendi calismalarin-
dan kaynaklanan yaslilik ve malullik ayliklar
kastedilmektedir. Oliim ayliklar: kisinin kendi
calismalarindan kaynaklanmadigindan, istege
bagli sigortaliliga engel degildir. Kisinin si-
rekli isgoremezligi nedeniyle gelir almasi, Ka-
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nunda acikca ayliktan s6z edildiginden istege
bagli sigortaliliga engel degildir.

c. 18 yasin1 doldurmus bulunmak
kosulu

5510 sayili Kanunun 50 maddesinin (¢) ben-
dine gore istege bagli sigortali olmak icin, kisi-
nin 18 yasint doldurmus olmast gerekir.

d. Turkiye’de ikamet etmek veya
Turkiye’de ikamet etmekte iken
sosyal guivenlik s6zlesmesi
imzalanmamis ulkelerdeki Tirk
vatandasi olmak kosulu

5510 sayilt Kanun ile yurirlikten kaldirilan
5006, 1479 ve 2926 sayili Kanunlarda yer alan
istege bagli sigortaliliga iliskin diizenlemelerde,
Turkiye'de ikamet etmek kosulu yer almamak-
taydi. Kurumun 5510 sayili Yasanin yurirlige
girmesinden onceki donemde yurtdisinda ika-
met eden Turk vatandaslart ile ilgili olarak is-
tege bagli sigortaliligin iptali yoniindeki islem-
leri, dava konusu oldugunda, ilgili Kanunlarda
engel bir hiikiim bulunmamas: nedeniyle mah-
keme kararlar ile iptal edilmektedir. Yargitay
10. ve 21. Hukuk Dairelerinin uygulamalar: da
bu yondedir.

5510 sayilt Kanunun 50. maddesinin ikin-
ci fikrasinda “Turkiye’de ikamet edenler ile
Turkiye'de ikamet etmekte iken sosyal gtiven-
lik sozlesmesi imzalanmamis tlkelerdeki Turk
vatandaslart” istege bagli sigortali olabilirler.
Kanun hikmu yurtdisinda ikamet eden Turk
vatandaslart yonunden anlasilmast gic¢c  bir
ifade ile yazilmistr. 5510 sayili Kanuna gore
Tirkiye'de ikamet eden Turk ve yabancilarin
istege bagli sigortali olabileceginin kabultu
gerekir. Yurtdisinda ikamet eden Turk vatan-
daslart ise, yurtdisina cikmadan Once istege
bagli sigortali olarak tescil edilmisseler, yurt-
disina ciktiklarinda Tiurkiye ile sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalanmamis bir tilkede ikamet
ederlerse, istege bagl sigortaliliklarina devam
edebilecekleri gibi, bu tllkelerde ikamet ettik-
leri sirada da istege bagl sigortali olabilecek-
lerdir. Turk vatandast kisi yurtdisinda ikamet
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ederken o tlke ile Turkiye arasinda sosyal gii-
venlik sozlesmesi imzalanirsa, s6zlesme imza-
landiktan sonra da istege bagli sigortali olarak
tescil talep edebilecektir. Ancak, sosyal gliven-
lik s6zlesmesi bulunan bir tlkeye sozlesmenin
imzalanmasindan sonra giderek ikamet etmeye
baslayan Turk vatandasi, istege bagli sigortali
olarak tescil talep edemeyecektir. Bu dizen-
leme, yurtdisinda bulunan Turk vatandaslart
bakimindan kisiye 6zel bir arastirmayi gerek-
tirmektedir. Sosyal glivenlik s6zlesmesi imzala-
nan Ulkede so6zlesme imzalandigi sirada ikamet
eden Turk vatandaslari, sozlesme tarihinden
once ve sonra Turkiye’de istege bagli sigortali
olabilirler. Ancak, s6zlesmenin imzalanmasin-
dan sonra ilgili tlkeye giden ve orada ikamet
eden Turk vatandaslari, Turkiye'de istege bagl
sigortali olamayacaklardir.

Kanun metninin yazilis bicimi c¢esitli prob-
lemleri ortaya cikartacaktir. Ornegin; Tirkiye'de
hi¢ ikamet etmemis olan ve Tirk ana ve baba-
dan yurtdisinda dogdugu icin Turk vatandas-
ligin1 kazananlar, bu anlatima goére her zaman
istege bagli sigortali olabileceklerdir. Keza,
sosyal giivenlik sozlesmesi imzalandigi sirada
Tirkiye’de ikamet etmeyen yabanci llke va-
tandasi, sozlesmeden sonra Tirkiye'ye gelerek
Turk vatandast olur ve tekrar yurtdisina ¢ikarak
ikamet etmeye baslarsa, yasa metnine gore is-
tege bagli sigortali olabilecektir.

Kanun metninde, Turkiye ile sosyal gtiven-
lik sozlesmesi bulunan tlkelerde ikamet eden
Tirk vatandaslarinin istege bagl sigortali ola-
rak tescil edilemeyecekleri yontinde basit bir
ifade kullanilsaydi daha yerinde olurdu.

Yukarida anlatilan ikamet kosullarint tasi-
mamasina karsin, Kurumca hatali sekilde istege
bagli sigortali olarak tescil edilerek uzun yillar
prim alinmast ve durum fark edildikten sonra
sigortaliligin iptal edilmesi durumunda ne ola-
caktir? Tescili talep eden kisi, Kanun hiikmiine
aykiri bir tescil nedeniyle iyiniyet iddiasinda
bulunarak, sigortalilik siiresi elde edemeyecek-
tir. Esasen sigorta hukuku kamu dizeni ile il-
gili oldugundan Kurumun hatal: islemi ile prim
almasi kisiye sigortalilik hakki bahsetmez. Ne
varki, 1479 sayili Kanunun uygulamasi ile ilgili
olarak aksi yonde Yargitay kararlari vardir.

e- Istege bagh sigortali olmak icin
tescil isteginde bulunma kosulu

5510 sayili Kanunun 50. maddesinin (d)
bendi hitkmiinde “istege bagli sigorta talep
dilekcesi ile Kuruma basvuruda bulunmak
kosulu aranir” denmektedir. Bu acik ifade
karsisinda tescil istegi bulunmadan yapilan
odemelerin, istege bagli sigortali hizmet stire-
si olarak degerlendirilmesi mimkin olama-
yacaktir. Bu konuda, Yargitay ictihatlarinin
nasil sekillenecegi konusunda eski mevzuat
donemindeki ictihatlar yol gosterici olacak-
tir. Emsal Yargitay kararlarina gore, SSK  is-
tege bagli sigortaliligt, zorunlu SSK hizmetle-
ri ile sona ermesine karsin sigortali dizenli
olarak prim 6demeye devam etmisse, yeni-
den yazili talebi olmasa dahi primi 6édenen
stireler istege bagli sigortalilik stiresi olarak
degerlendiriliyordu. 5510 sayili Kanunun 51.
maddesinin ikinci fikrasina gore, istege bagl
sigortalilik devam ederken, zorunlu sigorta-
lilik ile cakisirsa ay icinde 30 giinden az ca-
lisan veya tam gun calismayanlar yontiinden
sadece zorunlu sigortalilik ile cakisan stire
iptal edileceginden istege bagli sigortalilik
sona ermeyecektir ve dolayisiyla bu konu-
da bir uyusmazlik meydana gelmeyecektir.
Bunun disindaki hallerde ise zorunlu sigor-
taliligin baslamasi ile istege bagli sigortalilik
sona erecektir. Yukarida sozi edilen ve asa-
gida yer verilen Yargitay Kararlari, diizenli
odeme halinde cakisan SSK disinda, istege
bagli sigortaliligin devam ettiginin kabulu
yoniinde olup, 5510 sayili Kanun doneminde
de istikrarlt olan bu kararlarin uygulanacagt
soylenebilir.

Istege bagli Sosyal Sigortalar Kurumu si-
gortaliligt 506 sayili Yasa kapsaminda zorunlu
sigortali olarak calismaya basladigi icin sona
eren davacinin; yeniden istege bagli sigortali
olmak yoniinde Kuruma yazili basvurusu yok-
sa da; istege bagl sigortalilik iradesini ortaya
koyacak bicimde prim 6demesinin stirdigi
dikkate alinarak, istege bagli sigortali olma
iradesini ortaya koyan prim 6demesinin bas-
ladig1 tarihi takip eden aybasindan itibaren,
odenen primlerin karsilig: stire kadar istege
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bagli sigortaliliginin gecerli oldugunun tespiti
gerekir.

Davaci, 01.07.1992-31.07.1992 tarihleri ara-
sinda sigortali olarak calismadiginin tespitine,
istege bagli sigortali sayilmasina ve 01.07.2003
tarihinden itibaren yaslilik ayligr baglanmasina
karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde dava-
nin reddine karar vermistir.

Hikmin, davact avukati tarafindan temyiz
edilmesi Uzerine, temyiz isteginin stresinde
oldugu anlasildiktan ve Tetkik Hakimi tara-
findan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra isin geregi disuntldi ve
asagidaki karar tespit edildi.

01.07.1992-31.07.1992 tarihleri arasinda zo-
runlu sigortali olarak calismadigt ve bu ne-
denle istege bagli sigortaliliginin gecerli oldu-
gunun tespitiyle; aylik basvurusunu izleyen
01.07.2003 tarihinden itibaren yaslilik ayligina
hak kazandiginin belirlenmesi istemli davanin
yargilamast sonucunda; ise giris bildirgesinde-
ki davact imzast ve tanik anlatimlarinin ca-
lisma olgusunu ortaya koydugu, bu durumda
istege bagli sigortaliligin yasa geregince sona
erecegi ve yaslilik ayligt kosullari da gercek-
lesmedigi gerekcesiyle, davanin reddine karar
verilmistir.

Davact vekilinin beyanlarinda, istege bagli
sigortalilik primi 6demelerinin, 1996-1997 yili-
na dek strdiigl dile getirilmis olmasina karsin,
yargilama slirecinde ve geri cevirme karari tize-
rine dosyaya katilan belgelerde, davacinin iste-
ge bagli sigortali olarak son prim 6demesinin
08.02.1993 tarihinde gerceklestigi belirlenmis;
dava dilekcesinde belirtilen tarihe uygun tahsis
talebine de rastlanmamustir.

Davacit vekilinin, istege bagli sigortalilik
prim 6¢demelerinin  gerceklestigi  stre ko-
nusunda  beyanlart arasindaki celiski gideri-
lerek; davali Kurum tarafindan primi 6denmis
istege bagli sigortalilik stiresi yoniinden iptal
islemi uygulanip uygulanmadigt da arastirilip,
davacinin istege bagli sigortali konumundaki
tim prim o6deme siresiyle, dava dilekcesin-
deki isteme dayanak tahsis basvuru belgele-
rinin dosya icerigine katilmasi; uyusmazligin
tim yonleriyle ortaya konulup, kanitlarin yasal

252

yonteme uygun bicimde degerlendirilebilmesi
yonunden zorunludur.

01.12.1990 tarihinden itibaren istege bag-
It Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalist iken,
12.07.1992 tarihinde 5006 sayilt Yasa kapsamin-
da zorunlu sigortali olarak calismaya basladig:
icin istege bagl: sigortaliligi, zorunlu sigortalili-
ginin basladig: tarih itibariyle sona eren davaci-
nin; zorunlu sigortaliligin sona ermesinden son-
ra 506 Sayilt Yasanin 85. maddesi kapsaminda
yeniden istege bagli sigortali olmak yoniinde
Kuruma yazili basvurusu yoksa da; istege bag-
It sigortalilik iradesini ortaya koyacak bicimde
prim 6demesinin strdigi dikkate alinarak, is-
tege bagli sigortali olma iradesini ortaya koyan
prim 6demesinin basladig: tarihi takip eden ay-
basindan itibaren, 6denen primlerin karsiligt
sure kadar istege bagl sigortaliliginin gecerli
oldugunun tespiti, yerlesik ictihatlarin geregi-
dir.

Yaslilik ayligina hak kazanip kazanmadigi-
nin, aylik basvurusu ve pirim 6deme sirelerine
iliskin bilgi eksiklikleri giderildikten ve istege
bagli sigortalilik stiresi yoninden yukaridaki
ilke 1s1ginda yapilacak degerlendirme uyarinca
sigortalilik siiresi yoniinden ortaya ¢ikan du-
rum da gozetilerek, istem konusunda yapila-
cak degerlendirmeyle hiikkiim kurulmasi geregi
tizerinde durulmaksizin, eksik incelemeyle ya-
zil1 sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykirt
olup, bozma nedenidir.

O halde, davact vekilinin bu yonleri amac-
layan temyiz itirazlari kabul edilmeli ve hiikiim
bozulmalidir (10. H.D. 11.09.2007, 2007/12799-
12805).

f- Tescil talebinin Kurumca
kabult kosulu

5510 sayilt Kanunda tescil talebinin Kurum
tarafindan kabult kosulu yer almamistir. Kuru-
ma yazilt basvuruda bulunan kisinin bu basvu-
rusu tizerine Kurum tarafindan tescil isleminin
yapilip yapilmamast 6nemli degildir. Tescil ta-
lebinde bulunan kisi, primlerini Kanunda 6n-
gortilen stirelerde 6demek kayd: ile, sigortalili-
ginin gecerli sayilmasini isteyebilecektir. Yeter
ki tescil talebini kanitlayabilecek belgeleri elin-
de bulundursun.
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3- ISTEGE BAGLI SIGORTALILIGIN
BASLANGICI VE SONA ERMESI

5510 sayilt Kanunun 51. maddesinde, istege
bagli sigortaliligin istege bagli sigortalilik miira-
caatinin Kurum kayitlarina girdigi tarihi izleyen
giinden baslayacagi hikmiine yer verilmistir.
50. maddeye gore, istege bagli sigortali olarak
tescil edilebilmek icin, talep dilekcesi ile Ku-
ruma basvurudan so6z edildigine gore, talebin
yazili bir dilekce ile yapilmasi gerektigi sonu-
cuna varilir.

Istege bagli sigortalilik 5510 sayili Kanunun
51. maddesine gore sadece 3 halde sona erer.
Bunlar, sona erdirme talebi, aylik talebi ve si-
gortalinin olumudir.

Ote yandan, dérdiinci bir neden Kanunun
53. maddesine 5754 sayili Kanun ile eklenen
3. fikrada diizenlenmistir. Bu maddeye gore
de “Istege bagli sigortalt olanlarin 4 {incii mad-
denin birinci fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentleri
kapsamina tabi olacak sekilde calismaya bas-
lamalar1 halinde, bu Kanun’un 51. maddesinin
tclincl fikrast sakli kalmak kaydiyla istege
bagli sigortalilik hali sona erer.”

Ancak, yukaridaki diizenlemeye gore zorun-
lu sigortaliligi nedeniyle sigortaliligi sona erme-
si gereken kisi hakkinda, Kurum derhal iptal is-
lemi yapmaz ve sigortali prim 6demeye devam
ederse, sigortalilar yararina 51/2. maddeye
konulan hikmiin uygulanmasi gerekecektir.
Bu maddeye gore; “Istege bagli sigortalt olarak
prim 6denen tarihlerde, 4. maddeye gore sigor-
tali olmay1 gerektirecek calismast bulundugu
tespit edilenlerin, zorunlu sigortalilikla cakisan
istege bagli prim 6denen streleri iptal edilerek,
bu sureye iliskin ¢dedikleri primler ilgililere
iade edilir.” Baska bir anlatimla, istege bagli si-
gortalilik icin 6denen ve zorunlu sigortalilik ile
cakismayan primler gecerli sayilacaktir. Bu du-
rumda, s6zi edilen maddeler arasindaki celis-
ki, kurumun iptal islemini yaptigi zamana gore
benzer durumda olan kisiler yontiinden farkls
uygulamalara neden olacaktir.

Sigortali istege bagl sigortaliligina son ver-
mek istediginde, bu yonli bir dilek¢eyi Ku-
ruma verecektir. Dilekcenin Kuruma verildigi
tarih, istege bagli sigortaliligin sona erecegi ta-

rih degildir. Dilekce ne zaman verilirse veril-
sin dilekce tarihinden 6nce primi 6¢denen son
glinde sigortalilik sona erecektir. Burada dik-
kat edilecek husus sudur. Dilekce verildikten
sonra artik bu dilekceden onceki strelere ilis-
kin primleri 6deyerek gecmise yonelik hizmet
elde etmek miimkiin olmayacaktir. Ornegin,
01.10.2008 tarihinden sonra, 31.12.2008 gtiniin-
de dilekce vererek, 01.01.2009 giintiinden itiba-
ren istege bagl sigortalt olarak tescil edilen bir
sigortal, 2009 yilinin 1, 2, 3, 4, 5, 6. aylarina
iliskin olarak prim 6dedikten sonra 2010 yili-
nin 5. ayinda terk dilekgesi verir ise, sigortalili-
g1 30.06.2009 giintinde sona erecektir. Sigortali
dilekcesini vermeden 6nce sonraki aylari 6de-
mez ise, dilekce tarihinden sonra artik gecmise
yonelik prim 6deyemez. 5510 sayili Kanunun
52. maddesinde, 12 ay icinde gecmise yonelik
primlerin 6denmesi olanagi var ise de, terk di-
lekcesinin verildigi durumda artik bu maddeye
gore ddeme olanagi da ortadan kalkar.

Aylik talebinde bulunan istege bagli sigor-
talinin sigortaliligi, Kanun hitkmiine gore ger-
cekten ayliga hak kazanmast durumunda talep
tarihinde sona erer. Dilekce vermesine kar-
sin talep tarihinde ayliga hak kazanamiyorsa,
primlerini 6deyerek istege bagl sigortaliligina
devam edebilir. Sigortali aylik talebinde bulun-
masina karsin bundan vazgecerek istege bagl
sigortaliliga devam edebilir mi? Kurum tahsis
islemini tamamlamis olsa bile davaci yaslilik
ayligi kendisine 6denmedikce bu talebinden
vazgecebilmelidir. Zira, Kanunun 52/3 madde-
sine gore sigortalinin istege bagli sigortali ola-
rak ait oldugu aya iliskin primini izleyen 12 ay
icinde gecikme zammi ve gecikme cezasi ile
birlikte 6demesi olanaklidir.
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