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Uluslararas� ekonomik rekabet nedeniyle Av-
rupa Birli�i �irketleri her geçen gün biraz daha 
alt i�verenlik uygulamalar�na yönelmekte ve bu 
sayede en iyi yapt�klar� i�e odaklanarak üretim 
döngülerini en etkili �ekilde kullanmaktad�rlar. 
Alt i�verenlik uygulamalar�na en çok in�aat, te-
mizlik, ula��m, turizm ve gemicilik sektörlerin-
de rastlanmaktaysa da neredeyse tüm ekono-
mik sektörler bu uygulamay� kullanmaktad�r. 
Alt i�verenlik uygulamalar� �irketler için uzman 
i�gücünün esnek bir �ekilde kullan�lmas� ve 
böylece ekonomik faaliyetin art�r�lmas� ile is-
tihdam yarat�lmas�na neden olmaktad�r. 

Alt i�verenlik uygulamalar�, sanayi süreçle-
rinin rekabet edebilirli�inde anahtar rol oyna-
maktad�r. Burada vurgulanmas� gereken husus, 
alt i�verenli�in i�letmelere en ba�ar�l� olduklar� 
i�i yapma ve ba�ka ekonomik aktörlerce daha 
yetkin �ekilde yap�labilecek i�lerin de d��ar�ya 
verilmesini sa�lama imkân� tan�yarak üretim 
döngülerini en üst seviyeye ç�karmak için es-
neklik sa�lad���d�r. Uzmanl�k gerektiren i�lerin 
ortaya ç�kmas�, örne�in ani talep art��lar�nda 
mal veya hizmetlerin üretiminde kapasite so-

runlar� ile kar�� kar��ya kal�nmas� gibi hususlar 
i�letmeleri alt i�verenlik uygulamalar�na sevk 
etmektedir. Alt i�verenlik özellikle KOB�’ler 
aç�s�ndan önem arz etmekte ve mali ve organi-
zasyonel risklerin da��t�lmas�na neden olmak-
tad�r.

Alt i�verenlik, as�l i�veren ile alt i�veren 
aras�nda ayn� tedarik zincirinin parças� olma-
lar� nedeniyle birbirlerine ba��ml� olmalar�na 
neden olan çok özel bir ili�ki yaratmaktad�r. 
Bu ili�ki, ticari bir niteli�e sahip olup, sözle�-
mesel yükümlülükleri beraberinde getirmek-
tedir. 

Ancak Avrupa’n�n refah� üzerinde böyle 
olumlu ve güçlü etkisi olan bu uygulaman�n is-
tihdam ko�ullar� üzerindeki etkisi, alt i�verenli-
�in i�verenler ve i�çiler için yasal çerçevesi, i�çi 
haklar� üzerindeki etkileri, mali ve sosyal gü-
venlik ile ilgili haklarda kay�plara neden olma 
potansiyeli gibi konularda çe�itli tart��malar 
ba�göstermi�tir. Bu tart��malarda, alt i�verenlik 
uygulamalar�n�n artmas�n�n özellikle alt i�veren 
i�çilerinin çal��ma ko�ullar� bak�m�ndan olum-
suz etkilerine dikkat çekilmektedir. Özellikle 
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uluslar üstü çal��ma biçimlerinde (öne�in bir 
üye devletin ba�ka bir üye devletin i�çilerini 
di�er bir üye devlete çal��mak için gönderme-
si) alt i�verenlik müessesesi ile ilgili tart��malar 
önem kazanm��t�r.

Alt i�verenlik konusundaki bu problemlere 
sekiz üye devlet (Avusturya, Belçika, Finlandi-
ya, Fransa, Almanya, �talya, Hollanda ve �span-
ya) ulusal düzeyde as�l i�veren ve alt i�veren 
aras�ndaki ili�kide sorumlulu�un ne �ekilde 
olaca��na dair düzenlemeler getirerek çözüm 
bulmu�tur. Dublin Vakf�’n�n yapt��� son ara�-
t�rma sonuçlar�na göre, bu sekiz üye devlette 
sorumlulukla ilgili iki tür düzenleme yap�ld��� 
görülmektedir: müteselsil sorumluluk (özellikle 
yurtiçinde tahsil edilen vergilerin ödenmesi ko-
nusunda) veya sadece as�l i�verenle s�n�rlanan 
ya da tüm alt i�verenler zincirine yüklenen zin-
cirleme sorumluluk düzenlemeleri. Bunun yan� 
s�ra sorumluluk hallerine ili�kin düzenlemeler 

üç tip yükümlülü�ü kapsamaktad�r: ücretler, 
sosyal sigorta primleri ve ücret üzerindeki ver-
giler.

Avrupa �� Dünyas� Konfederasyonu (BUSI-
NESSEUROPE), alt i�verenlik uygulamalar�n-
da sorumluluk hallerine ili�kin getirilen yasal 
düzenlemelerin alt i�veren i�çilerine i� ka-
nunlar�n�n uygulanmas�n�n sa�lanmas� bak�-
m�ndan yanl�� çözüm oldu�una inanmaktad�r. 
BUSINESSEUROPE’a göre, �irketlerin alt i�ve-
renlerinin i� kanunlar� ve toplu i� sözle�mele-
rinden do�an yükümlülüklerini yerine getirip 
getirmediklerine dair bir kontrol mekanizma-
s� haline getirilmesi do�ru de�ildir. ��çilerinin 
haklar� ile ilgili olarak ulusal kanunlar ve uy-
gulamalara uymak bütün alt i�verenlerin yü-
kümlülü�üdür. Kald� ki, as�l i�verenin de alt 
i�verenin yükümlülüklerinden ayn� �ekilde so-
rumlu tutulmas�, alt i�verenin yükümlülüklerini 
yerine getirmesini sa�lamak yerine bunu en-

gelleyebilir ve tüm yükün as�l i�verenin üzerine 
yüklenmesine neden olabilir. Alt i�verenlerin 
i� kanunlar�ndan ve toplu i� sözle�melerinden 
do�an yükümlülüklerini yerine getirmelerini 
sa�lama konusunda devletin görevinin i�letme-
lere, örgütlere veya di�er payda�lara devredil-
mesi büyük ve uygulamada ba�ar� sa�lamaya-
cak bir de�i�iklik olacakt�r1.

Tüm bu geli�meler kar��s�nda Avrupa Parla-
mentosu, geçti�imiz �ubat ay�nda üretim zincir-
lerinde alt i�veren çal��t�ran i�yerlerinin sosyal 
sorumluluklar�na ili�kin bir rapor2 yay�mlayarak 
alt i�veren çal��t�ran i�yerlerinin sosyal sorum-
luluklar�n�n art�r�lmas� için birlikte sorumluluk 
ilkesini önermi�tir. Raporda Avrupa Parlamen-
tosu ayr�ca Avrupa Komisyonu’nu alt i�verenlik 
uygulamalar�nda �effafl���n art�r�lmas� için zin-
cirleme sorumluluk konusunda bir Topluluk 
belgesi haz�rlanmas� için fizibilite ara�t�rmas� 
yapmaya davet etmektedir.

BUSINESSEUROPE alt i�verenlik uygulama-
lar�nda sorumluluk konusunu içeren yeni bir 
AB yasal düzenlemesine ihtiyaç olmad��� ka-
naatindedir. Kald� ki 19 AB üyesi devlet bu ko-
nuda AB düzeyinde bir düzenleme yap�lmas�-
na ihtiyaç oldu�unu dü�ünmemektedir. Bunun 
yan� s�ra, böyle bir düzenlemenin getirilmesinin 
baz� üye devletlerde sosyal taraflar�n rolünü de 
etkileyecektir. Bu nedenle ücret, sosyal sigorta 
primleri, vergiler ve i� kazas� tazminatlar� gibi 
konularda müteselsil kefalet getirilmesi �irketle-
re ciddi bürokratik yükler getirecektir. Avrupa, 
bir yandan içinde bulundu�umuz ekonomik ve 
mali krizin olumsuz etkileriyle sava�makta, di-
�er yandan da son derece h�zl� bir �ekilde artan 
küresel rekabetle ba�a ç�kmaya çal��maktad�r. 
Bu çerçevede �irketlerin rekabet edebilirli�ini 
engelleyebilecek ve AB’nin krizin olumsuz et-
kilerinden kurtulmas�n� yava�latacak tedbir ve 
düzenlemelerden kaç�n�lmas� önem ta��makta-
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d�r. Birlikte sorumluluk konusunda ç�kar�lacak 
yeni bir AB yasal düzenlemesinin küresel eko-
nomide Avrupa’n�n rekabet edebilirli�ini olum-
suz etkileyece�i ise aç�kt�r.  

BUSINESSEUROPE, Avrupa i� dünyas�n�n 
alt i�verenlik uygulamalar�nda alt i�verenlerin 
i� kanunlar�ndan ve toplu i� sözle�mesinden 
do�an yükümlülüklerine tam olarak uymala-
r�n�n sa�lanmas� amac�na tamamen kat�ld�kla-
r�n�, özellikle kötüye kullan�m�n engellenmesi 
gerekti�i görü�ünde olduklar�n� vurgulamak-
tad�r. Ancak BUSINESSEUROPE, söz konusu 
Rapor’da getirilen önerilerin bunu sa�lamak 
için do�ru yol olmad��� kanaatindedir. 

BUSINESSEUROPE, alt i�verenlik uygu-
lamas�n�n sosyal etkileri ile i� kanunlar�n�n 
uygulanmas�n� sa�lamak için birlikte sorum-
luluk esas�n�n etkinli�i konusunda çok k�s�t-
l� bilgi bulundu�unun alt�n� çizerek; alt i�ve-
renlik uygulamas�n�n Avrupa ekonomilerine 
katk�lar�n�n ve konunun sosyal boyutunun 
analizine ihtiyaç bulundu�unu ifade etmek-
tedir. Bu nedenle BUSINESSEUROPE Avrupa 
Komisyonu’nu bu konuda bir çal��ma yapma-
ya davet etmektedir.

Avrupa i� dünyas�n�n bu görü�lerine ra�men 
söz konusu Rapor, 26 Mart 2009 tarihinde ya-
p�lan oylamada, 321 oyla kabul edilmi�tir3. Hu-
kuki ba�lay�c�l��� olmayan söz konusu kararda 
Avrupa Parlamentosu; alt i�verenlik uygulama-
lar�n�n olumlu pek çok yan� olmas�na ve üretim 
kapasitesinin art�r�lmas� sonucunu do�urmas�na 
ra�men, çal��anlar�n ekonomik ve sosyal den-
gesizlikler ya�amalar�na neden olabildi�ine ve 
bunun da çal��ma �artlar�n� kötü etkileyebile-
ce�ine dikkat çekmektedir. Bu nedenle Avrupa 
Parlamentosu devlet yetkililerini ve tüm pay-
da�lar� i� ili�kisini düzenleyen her türlü araçla 
(sözle�me, iç yönetmelik vb.), çal��anlar� i�çilik 
haklar� ve çal��ma �artlar� konusundaki bilgi ve 
fark�ndal�k düzeylerinin art�r�lmas� için çal��ma-
ya davet etmektedir. Parlamento ayr�ca Komis-
yonu da, �irketler aras�nda sosyal sorumluluk 
uygulamalar� konusundaki fark�ndal�k düzeyini 
art�rmak için çal��malar yapmaya ve alt i�veren 
çal��t�r�lan i�yerlerinde çal��ma standartlar�, sos-
yal haklar, çal��anlar�n e�itimi ve e�it muame-
le konular�n� kapsayan bir teklif haz�rlamaya 

ça��rmaktad�r. Parlamento ayr�ca, alt i�verenlik 
uygulamalar�nda birlikte ve müteselsil sorumlu-
luk konusunda üye ülkelerdeki düzenlemeleri 
de dikkate alan AB düzeyinde yasal bir düzen-
leme haz�rl��� yapmas� için Komisyon’a ça�r�da 
bulunmaktad�r4. 

Avrupa ��çi Sendikalar� Konfederasyonu 
(ETUC) ise söz konusu Karar�, ciddi �ekilde 
desteklemektedir. ETUC Karar�n özellikle bir-
likte ve müteselsil sorumluluk konusunda AB 
düzeyinde yasal bir düzenleme yap�lmas� ko-
nusundaki ça�r�y� çok yerinde bulmaktad�r. Alt 
i�verenli�in as�l amac�ndan saparak baz� �irket-
lerce i�çilik maliyetlerini azaltmak için uygulan-
d���n� vurgulayan ETUC; bunu önlemenin en 
iyi yolunun birlikte ve müteselsil sorumluluk 
konusunda AB düzeyinde ç�kar�lacak bir yasal 
düzenleme oldu�u görü�ündedir5. 

Avrupa’da bu tart��malar sürerken, ülkemiz-
de as�l i�veren-alt i�veren ili�kisinde birlikte ve 
müteselsil sorumluluk ilkesi gerek 1475 say�l� �� 
Kanunu’nda, gerekse 4857 say�l� �� Kanunu’nda 
çok uzun zamand�r uygulanmaktad�r. Özellikle 
10 Haziran 2003 tarihinde yürürlü�e giren 4857 
say�l� �� Kanunu, alt i�verenli�in uygulanmas� 
konusunda önemli k�s�tlamalar getirmi�tir. Ati-
pik istihdam biçimlerini ve çal��ma sürelerin-
de esneklik hükümlerini ilk defa mevzuat�m�za 
getiren söz konusu Kanun’un, as�l i�veren-alt 
i�veren ili�kisinin s�n�rland�r�lmas�n� içeren hü-
kümleri, Kanun’un esneklik içeren genel siste-
mati�i ile ba�da�mamaktad�r6.

Bunun yan� s�ra geçti�imiz May�s ay�nda ya-
y�mlanarak yürürlü�e giren ve kamuoyunda �s-
tihdam Paketi olarak bilinen 5763 say�l� Kanun7, 
4857 say�l� �� Kanunu’nu önemli ölçüde de�i�-
tirmi�tir. Bu de�i�ikliklerden biri de alt i�vere-
ne kendi i�yerinin tescili için as�l i�verenden 
ald��� yaz�l� alt i�verenlik sözle�mesi ve gerekli 
belgelerle birlikte bölge müdürlü�üne bildirim 
yükümlülü�ü getirilmesidir. Bunun yan� s�ra, i� 
müfetti�lerine de tescili yap�lan alt i�veren i�ye-
rine ait belgeleri inceleme ve muvazaal� i�lemin 
tespiti yetkisi getirilmi� ve bu konunun usul ve 
esaslar�n�n ise Bakanl�kça ç�kar�lacak yönetme-
likte düzenlenece�i hüküm alt�na al�nm��t�r.

Bu hükümler çerçevesinde, beklenen yönet-
melik 27 Eylül 2008 tarih ve 27010 say�l� Res-



275

HAZ�RAN ’09 S�C�L

mi Gazete’de yay�mlanarak yürürlü�e girmi�tir. 
Kanunda bulunmayan kat� ve son derece ay-
r�nt�l� hükümler içeren ve alt i�verenlik mües-
sesesini kullan�lamaz hale getiren Alt ��veren-
lik Yönetmeli�i’nin özellikle “��letmenin ve i�in 
gere�i ile teknolojik sebeplerle uzmanl�k ge-
rektiren i�” ba�l�kl� 11. maddesinde i�letmenin 
ve i�in gere�i ile teknolojik sebeplerle uzman-
l�k gerektiren i� konusunda getirilen hüküm 
son derece kat� niteliktedir. Maddeye göre, mal 
veya hizmet üretiminin zorunlu unsurlar�ndan 
olan, i�in niteli�i gere�i i�letmenin kendi uz-
manl��� d���nda ayr� bir uzmanl�k gerektiren i�, 
“i�letmenin ve i�in gere�i ile teknolojik sebep-
lerle uzmanl�k gerektiren i�” olarak tan�mlan-
makta ve  ancak as�l i�in;

• ��letmenin ve i�in gere�i, 
• Teknolojik sebeplerle uzmanl�k gerektir-

mesi
�artlar�n�n birlikte gerçekle�mesi halinde 

bölünerek alt i�verene verilebilece�i düzenlen-
mektedir. Böyle bir düzenleme �� Kanunu’nun 
2. maddesinde yer almad���ndan, bu durum 
öncelikle kanunlar hiyerar�isine ayk�r�l�k te�kil 
etmektedir. Bunun yan� s�ra, Yönetmelikteki 
çözüm tarz�n�n benimsenmesi durumunda, alt 
i�veren çal��t�r�lmas� da mümkün olamayacak-
t�r. Günümüz ko�ullar�nda i�letmelerin rekabet 
edebilirli�ini etkileyecek böylesi kat� bir dü-
zenlemenin, Anayasa’n�n özel i�letmelerin ve 
ekonominin geli�tirilmesine yönelik hükümle-
rine de ters dü�tü�ü aç�kt�r. Bu nedenle söz ko-
nusu Yönetmelik haz�rlan�rken, as�l i�veren-alt 
i�veren ili�kisinin kurulma �artlar�n� a��rla�t�r-
mak yerine, muvazaal� durumlar� bertaraf ama-
c�n� güden bir düzenleme benimsenmesi daha 
do�ru olacakt�. 

Bunun yan� s�ra, 5763 say�l� Kanun’la de-
�i�tirilen �� Kanunu’nun 3. maddesinde, i� 
müfetti�lerinin inceleme yetkisi, salt muvazaa 
yönünden düzenlenmekteyken, Yönetmelik’le 
muvazaan�n incelenmesi konusunda i� mü-
fetti�ine “i�letme ve i�in gere�i ile teknolojik 
nedenlerle uzmanl�k gerektiren i�” ko�ullar� 
bak�m�ndan da inceleme yetkisi tan�nm��t�r.  
Kanunda i� müfetti�lerinin alt i�verenlik ili�ki-
sini bu bak�mdan inceleme yetkisi bulunmaz-
ken, böyle bir yetkinin Yönetmelikle getirilme-

si ise, dayana�� olan kanun hükmünün amac�n� 
ve çerçevesini a�maktad�r.

Alt ��verenlik Yönetmeli�i’nde uygulamada 
sorun yaratacak nitelikte daha pek çok hüküm 
bulunmakta ve alt i�veren çal��t�r�lmas� bu hü-
kümlerle neredeyse imkâns�z k�l�nmaktad�r. Bu 
bak�mdan söz konusu Yönetmeli�in iptali için 
Türkiye ��veren Sendikalar� Konfederasyonu 
(T�SK) taraf�ndan Dan��tay’da iptal davas� aç�l-
m��t�r. 

Yarg�lama süreci devam ederken, 4857 sa-
y�l� �� Kanunu’nun 114. maddesi ile olu�turu-
lan Üçlü Dan��ma Kurulu’nun 20 May�s 2009 
tarihinde yap�lan toplant�s�nda Alt ��verenlik 
Yönetmeli�i’nde ya�anan sorunlar�n tespiti ve 
Yönetmelik’te yap�lmas� gereken de�i�iklik 
tekliflerinin incelenmesi için üçlü yap�da bir Alt 
Komite olu�turulmu�tur. Söz konusu Alt Komi-
te, çal��malar�na devam etmektedir.

AB düzeyinde gerek alt i�verenlik uygula-
malar�na s�n�r getirilmesi ve gerekse birlikte ve 
müteselsil sorumluluk prensibi tart��malar�na 
daha yeni yeni ba�lanm��ken, ülkemizde buna 
yönelik uygulamalar�n uzun y�llard�r var olma-
s�, zaten dü�ük olan rekabet edebilirlik gücü-
müzü olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle alt 
i�veren çal��t�r�lmas� ko�ullar�n�n a��rla�t�r�lmas� 
yerine, muvazaal� durumlar� ortadan kald�rma-
ya yönelik düzenlemeler yap�lmas� daha uygun 
bir çözüm olacakt�r.
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