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Seyda AKTEKIN

MESS Miisavir Avukati

Uretim Zincirlerinde Alt Isveren Calistiran

Isyerlerinin Sosyal Sorumlulugu Hakkinda

AP Karar ve Ulkemiz Mevzuat

Uluslararast ekonomik rekabet nedeniyle Av-
rupa Birligi sirketleri her gecen giin biraz daha
alt isverenlik uygulamalarina yonelmekte ve bu
sayede en iyi yaptiklart ise odaklanarak tretim
dongitilerini en etkili sekilde kullanmaktadirlar.
Alt isverenlik uygulamalarina en ¢ok insaat, te-
mizlik, ulasim, turizm ve gemicilik sektorlerin-
de rastlanmaktaysa da neredeyse tim ekono-
mik sektorler bu uygulamayr kullanmaktadir.
Alt isverenlik uygulamalar: sirketler icin uzman
isgliciniin esnek bir sekilde kullanilmasi ve
boylece ekonomik faaliyetin artirilmast ile is-
tihdam yaratilmasina neden olmaktadir.

Alt isverenlik uygulamalari, sanayi stirecle-
rinin rekabet edebilirliginde anahtar rol oyna-
maktadir. Burada vurgulanmasi gereken husus,
alt isverenligin isletmelere en basarili olduklart
isi yapma ve baska ekonomik aktorlerce daha
yetkin sekilde yapilabilecek islerin de disariya
verilmesini saglama imkan: tanityarak Uretim
dongtilerini en st seviyeye cikarmak icin es-
neklik sagladigidir. Uzmanlik gerektiren islerin
ortaya cikmasi, Ornegin ani talep artislarinda
mal veya hizmetlerin Uretiminde kapasite so-
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runlart ile karst karsrya kalinmast gibi hususlar
isletmeleri alt isverenlik uygulamalarina sevk
etmektedir. Alt isverenlik o©zellikle KOBI'ler
acisindan 6nem arz etmekte ve mali ve organi-
zasyonel risklerin dagitilmasina neden olmak-
tadir.

Alt isverenlik, asil isveren ile alt isveren
arasinda ayni tedarik zincirinin parcast olma-
lart nedeniyle birbirlerine bagimli olmalarina
neden olan cok 6zel bir iliski yaratmaktadir.
Bu iliski, ticari bir nitelige sahip olup, sozles-
mesel yuktmlilikleri beraberinde getirmek-
tedir.

Ancak Avrupa’nin refaht Uzerinde boyle
olumlu ve giicli etkisi olan bu uygulamanin is-
tihdam kosullart tizerindeki etkisi, alt isverenli-
gin isverenler ve isciler icin yasal cercevesi, isci
haklari tzerindeki etkileri, mali ve sosyal gi-
venlik ile ilgili haklarda kayiplara neden olma
potansiyeli gibi konularda cesitli tartismalar
basgostermistir. Bu tartismalarda, alt isverenlik
uygulamalarinin artmasinin 6zellikle alt isveren
iscilerinin ¢alisma kosullart bakimindan olum-
suz etkilerine dikkat cekilmektedir. Ozellikle
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uluslar Usti ¢alisma bicimlerinde (6negin bir
tye devletin baska bir Gye devletin iscilerini
diger bir tiye devlete calismak icin gonderme-
si) alt isverenlik muessesesi ile ilgili tartismalar
onem kazanmustir.

Alt isverenlik konusundaki bu problemlere
sekiz tye devlet (Avusturya, Belcika, Finlandi-
ya, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda ve Ispan-
ya) ulusal dizeyde asil isveren ve alt isveren
arasindaki iliskide sorumlulugun ne sekilde
olacagina dair diizenlemeler getirerek ¢ozim
bulmustur. Dublin Vakfinin yaptigi son aras-
tirma sonugclarina gore, bu sekiz tiye devlette
sorumlulukla ilgili iki tir dizenleme yapildig:
gortlmektedir: muteselsil sorumluluk (6zellikle
yurticinde tahsil edilen vergilerin 6denmesi ko-
nusunda) veya sadece asil isverenle sinirlanan
ya da tim alt isverenler zincirine yliklenen zin-
cirleme sorumluluk diizenlemeleri. Bunun yant
sira sorumluluk hallerine iliskin dizenlemeler

gelleyebilir ve tim ylkin asil isverenin tizerine
yluklenmesine neden olabilir. Alt isverenlerin
is kanunlarindan ve toplu is s6zlesmelerinden
dogan yukumluliuklerini yerine getirmelerini
saglama konusunda devletin gorevinin isletme-
lere, orgiitlere veya diger paydaslara devredil-
mesi buyik ve uygulamada basart saglamaya-
cak bir degisiklik olacaktir’.

Tum bu gelismeler karsisinda Avrupa Parla-
mentosu, gectigimiz Subat ayinda iretim zincir-
lerinde alt isveren calistiran isyerlerinin sosyal
sorumluluklarina iliskin bir rapor? yayimlayarak
alt isveren calistiran isyerlerinin sosyal sorum-
luluklarinin artirilmasi icin birlikte sorumluluk
ilkesini 6nermistir. Raporda Avrupa Parlamen-
tosu ayrica Avrupa Komisyonu’'nu alt isverenlik
uygulamalarinda seffafligin artirilmasi icin zin-
cirleme sorumluluk konusunda bir Topluluk
belgesi hazirlanmasi icin fizibilite arastirmasi
yapmaya davet etmektedir.

BUSINESSEUROPE, alt isverenlik uygulamalarnda sorumluluk hallerine
iliskin getirilen yasal diizenlemelerin alt isveren iscilerine is kanunlarmin
uygulanmasinin saglanmasi bakimindan yanhs ¢6ztim olduguna
inanmaktadir.

uc¢ tip yuktmluligt kapsamaktadir: tucretler,
sosyal sigorta primleri ve Uicret Gizerindeki ver-
giler.

Avrupa Is Diinyasit Konfederasyonu (BUSI-
NESSEUROPE), alt isverenlik uygulamalarin-
da sorumluluk hallerine iliskin getirilen yasal
dizenlemelerin alt isveren iscilerine is ka-
nunlarinin uygulanmasinin saglanmas: baki-
mindan yanlis ¢6zim olduguna inanmaktadir.
BUSINESSEUROPE’a gore, sirketlerin alt isve-
renlerinin is kanunlari ve toplu is s6zlesmele-
rinden dogan yukumliliklerini yerine getirip
getirmediklerine dair bir kontrol mekanizma-
st haline getirilmesi dogru degildir. Iscilerinin
haklart ile ilgili olarak ulusal kanunlar ve uy-
gulamalara uymak bitin alt isverenlerin yi-
kumlulagadir. Kaldi ki, asil isverenin de alt
isverenin yluktmluliklerinden ayni sekilde so-
rumlu tutulmasi, alt isverenin ytiktumlaltiklerini
yerine getirmesini saglamak yerine bunu en-

BUSINESSEUROPE alt isverenlik uygulama-
larinda sorumluluk konusunu iceren yeni bir
AB vyasal dizenlemesine ihtiya¢c olmadigi ka-
naatindedir. Kaldi ki 19 AB uyesi devlet bu ko-
nuda AB dizeyinde bir diizenleme yapilmasi-
na ihtiya¢ oldugunu distinmemektedir. Bunun
yani sira, boyle bir diizenlemenin getirilmesinin
bazi tiye devletlerde sosyal taraflarin roliint de
etkileyecektir. Bu nedenle ticret, sosyal sigorta
primleri, vergiler ve is kazasi tazminatlart gibi
konularda miuteselsil kefalet getirilmesi sirketle-
re ciddi burokratik yukler getirecektir. Avrupa,
bir yandan icinde bulundugumuz ekonomik ve
mali krizin olumsuz etkileriyle savasmakta, di-
ger yandan da son derece hizli bir sekilde artan
kiresel rekabetle basa c¢ikmaya calismaktadir.
Bu cercevede sirketlerin rekabet edebilirligini
engelleyebilecek ve AB’nin krizin olumsuz et-
kilerinden kurtulmasint yavaslatacak tedbir ve
diizenlemelerden kacinilmasi énem tasimakta-
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dir. Birlikte sorumluluk konusunda cikarilacak
yeni bir AB yasal diizenlemesinin kiresel eko-
nomide Avrupa’nin rekabet edebilirligini olum-
suz etkileyecegi ise aciktir.

BUSINESSEUROPE, Avrupa is diinyasinin
alt isverenlik uygulamalarinda alt isverenlerin
is kanunlarindan ve toplu is sozlesmesinden
dogan yukumliliklerine tam olarak uymala-
rinin saglanmast amacina tamamen katildikla-
rint, Ozellikle kotiye kullanimin engellenmesi
gerektigi gorisinde olduklarint vurgulamak-
tadir. Ancak BUSINESSEUROPE, s6z konusu
Rapor’da getirilen Onerilerin bunu saglamak
icin dogru yol olmadig: kanaatindedir.

BUSINESSEUROPE, alt isverenlik uygu-
lamasinin sosyal etkileri ile is kanunlarinin
uygulanmasini saglamak icin birlikte sorum-
luluk esasinin etkinligi konusunda cok kisit-
It bilgi bulundugunun altini cizerek; alt isve-
renlik uygulamasinin Avrupa ekonomilerine
katkilarinin ve konunun sosyal boyutunun
analizine ihtiyac bulundugunu ifade etmek-
tedir. Bu nedenle BUSINESSEUROPE Avrupa
Komisyonu’nu bu konuda bir ¢alisma yapma-
ya davet etmektedir.

Avrupa is diinyasinin bu goriislerine ragmen
s6z konusu Rapor, 26 Mart 2009 tarihinde ya-
pilan oylamada, 321 oyla kabul edilmistir®. Hu-
kuki baglayiciligt olmayan so6z konusu kararda
Avrupa Parlamentosu; alt isverenlik uygulama-
larinin olumlu pek ¢ok yani olmasina ve tGretim
kapasitesinin artirtlmast sonucunu dogurmasina
ragmen, calisanlarin ekonomik ve sosyal den-
gesizlikler yasamalarina neden olabildigine ve
bunun da calisma sartlarint kot etkileyebile-
cegine dikkat cekmektedir. Bu nedenle Avrupa
Parlamentosu devlet yetkililerini ve tim pay-
daslar is iliskisini diizenleyen her tirlt aracla
(sozlesme, i¢ yonetmelik vb.), calisanlart iscilik
haklart ve ¢alisma sartlari konusundaki bilgi ve
farkindalik diizeylerinin artirilmasi icin ¢alisma-
ya davet etmektedir. Parlamento ayrica Komis-
yonu da, sirketler arasinda sosyal sorumluluk
uygulamalari konusundaki farkindalik diizeyini
artirmak icin calismalar yapmaya ve alt isveren
calistirilan isyerlerinde calisma standartlari, sos-
yal haklar, calisanlarin egitimi ve esit muame-
le konularint kapsayan bir teklif hazirlamaya
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cagirmaktadir. Parlamento ayrica, alt isverenlik
uygulamalarinda birlikte ve muteselsil sorumlu-
luk konusunda tye Uulkelerdeki dizenlemeleri
de dikkate alan AB diizeyinde yasal bir diizen-
leme hazirligt yapmasi icin Komisyon’a ¢agrida
bulunmaktadir?.

Avrupa Isci Sendikalari Konfederasyonu
(ETUC) ise soz konusu Karari, ciddi sekilde
desteklemektedir. ETUC Kararin 6zellikle bir-
likte ve miiteselsil sorumluluk konusunda AB
diizeyinde yasal bir dizenleme yapimast ko-
nusundaki ¢agriy1 cok yerinde bulmaktadir. Alt
isverenligin asil amacindan saparak bazi sirket-
lerce iscilik maliyetlerini azaltmak icin uygulan-
digint vurgulayan ETUC; bunu 6nlemenin en
iyi yolunun birlikte ve miiteselsil sorumluluk
konusunda AB diizeyinde cikarilacak bir yasal
diizenleme oldugu gortistindedir’.

Avrupa’da bu tartismalar stirerken, tilkemiz-
de asil isveren-alt isveren iliskisinde birlikte ve
miiteselsil sorumluluk ilkesi gerek 1475 sayili Is
Kanunu'nda, gerekse 4857 sayili Is Kanunu’'nda
cok uzun zamandir uygulanmaktadir. Ozellikle
10 Haziran 2003 tarihinde yururlige giren 4857
sayili Is Kanunu, alt isverenligin uygulanmasi
konusunda 6nemli kisitlamalar getirmistir. Ati-
pik istihdam bicimlerini ve calisma strelerin-
de esneklik hiikiimlerini ilk defa mevzuatimiza
getiren s6z konusu Kanun’un, asil isveren-alt
isveren iliskisinin sinirlandirilmasini iceren hi-
kiimleri, Kanun'un esneklik iceren genel siste-
matigi ile bagdasmamaktadir®.

Bunun yani sira gectigimiz Mayis ayinda ya-
yimlanarak yirirliige giren ve kamuoyunda Is-
tihdam Paketi olarak bilinen 5763 sayili Kanun’,
4857 sayili Is Kanunu'nu 6énemli 6lciide degis-
tirmistir. Bu degisikliklerden biri de alt isvere-
ne kendi isyerinin tescili icin asil isverenden
aldigt yazili alt isverenlik s6zlesmesi ve gerekli
belgelerle birlikte bolge mudirligine bildirim
yuktmlulagu getirilmesidir. Bunun yani sira, is
mifettislerine de tescili yapilan alt isveren isye-
rine ait belgeleri inceleme ve muvazaali islemin
tespiti yetkisi getirilmis ve bu konunun usul ve
esaslarinin ise Bakanlikca cikarilacak yonetme-
likte diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu hikiimler cercevesinde, beklenen yonet-
melik 27 Eylul 2008 tarih ve 27010 sayili Res-
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mi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.
Kanunda bulunmayan kati ve son derece ay-
rintili hikkiimler iceren ve alt isverenlik mues-
sesesini kullanilamaz hale getiren Alt Isveren-
lik Yonetmeligi'nin 6zellikle “Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik ge-
rektiren is” baslikli 11. maddesinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzman-
lik gerektiren is konusunda getirilen hikim
son derece kati niteliktedir. Maddeye gore, mal
veya hizmet tretiminin zorunlu unsurlarindan
olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi uz-
manlig1 disinda ayri bir uzmanlik gerektiren is,
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebep-
lerle uzmanlik gerektiren is” olarak tanimlan-
makta ve ancak asil isin;

e Isletmenin ve isin geregi,

e Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektir-
mesi

sartlarinin  birlikte gerceklesmesi halinde
bolinerek alt isverene verilebilecegi diizenlen-
mektedir. Boyle bir diizenleme Is Kanunu’nun
2. maddesinde yer almadigindan, bu durum
oncelikle kanunlar hiyerarsisine aykirilik tegkil
etmektedir. Bunun yani sira, Yonetmelikteki
¢Ozim tarzinin benimsenmesi durumunda, alt
isveren calistirilmast da mimkiin olamayacak-
tir. Gintiimiiz kosullarinda isletmelerin rekabet
edebilirligini etkileyecek boylesi kati bir di-
zenlemenin, Anayasa’nin 6zel isletmelerin ve
ekonominin gelistirilmesine yonelik hikimle-
rine de ters dustigu aciktir. Bu nedenle s6z ko-
nusu Yonetmelik hazirlanirken, asil isveren-alt
isveren iliskisinin kurulma sartlarint agirlastir-
mak yerine, muvazaali durumlart bertaraf ama-
cint giden bir diizenleme benimsenmesi daha
dogru olacakti.

Bunun yani sira, 5763 sayili Kanun'la de-
gistirilen Is Kanununun 3. maddesinde, is
miufettislerinin inceleme yetkisi, salt muvazaa
yoninden diizenlenmekteyken, Yonetmelik'le
muvazaanin incelenmesi konusunda is mi-
fettisine “isletme ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren is” kosullart
bakimindan da inceleme yetkisi tanimmustir.
Kanunda is miifettislerinin alt isverenlik iliski-
sini bu bakimdan inceleme yetkisi bulunmaz-
ken, boyle bir yetkinin Yonetmelikle getirilme-

si ise, dayanagi olan kanun hitkmiiniin amacint
ve cercevesini asmaktadir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde uygulamada
sorun yaratacak nitelikte daha pek cok hikim
bulunmakta ve alt isveren calistirilmas: bu hii-
kiimlerle neredeyse imkansiz kilinmaktadir. Bu
bakimdan s6z konusu Yonetmeligin iptali icin
Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK) tarafindan Danistay’da iptal davasi acil-
mustir.

Yargilama streci devam ederken, 4857 sa-
yili Is Kanunu'nun 114. maddesi ile olusturu-
lan Uclii Danisma Kurulu'nun 20 Mayis 2009
tarihinde yapilan toplantusinda Alt Isverenlik
Yonetmeligi'nde yasanan sorunlarin tespiti ve
Yonetmelik'te yapilmast gereken degisiklik
tekliflerinin incelenmesi icin ti¢li yapida bir Alt
Komite olusturulmustur. S6z konusu Alt Komi-
te, calismalarina devam etmektedir.

AB duzeyinde gerek alt isverenlik uygula-
malarina sinir getirilmesi ve gerekse birlikte ve
miteselsil sorumluluk prensibi tartismalarina
daha yeni yeni baslanmisken, tilkemizde buna
yonelik uygulamalarin uzun yillardir var olma-
st, zaten dustk olan rekabet edebilirlik giicti-
mizi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle alt
isveren calistirllmast kosullarinin agirlastiriimast
yerine, muvazaalt durumlari ortadan kaldirma-
ya yonelik diizenlemeler yapilmast daha uygun
bir ¢oziim olacaktir.
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