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Boyutlan ve Uygulamas:

A. TANIM

Turk is hukukunda “tesmil” sozcigu ilk kez
275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasast’'nda kullanilmustir.

Ulkelerdeki mevzuatlarda tesmilin icerigi
farkli dizenlendiginden tesmilin mutlak bir ta-
nimint yapmak zordur. Genel anlamda tesmil;
yururlikte bulunan bir iskolu veya isyeri top-
lu is sozlesme uygulama alaninin o iskolunda
veya belirli isyerlerinde yahut isletmelerde ca-
lisan ve o sozlesmenin taraflarini olusturmayan
oteki isci ve isverenleri de icine alacak sekilde
ve iskolunda ve isyerlerindeki calisma diizeni-
nin uyumlu (yeknesak) hale getirilmesi ama-
ctyla, yasalarin yetkili kildigi organin karart ile
genisletilmesidir’.

Tanimdan da anlasilacagt tzere tesmil uy-
gulamast ile yeni bir toplu is s6zlesmesi diizeni
kurulmamakta; var olan diizenin uygulama ala-
ni genisletilmektedir.

B. TESMILIN AMACI VE YARARLARI

Bircok tlke mevzuatinda yer alan tesmilin
amact ve yarart nedir? Bu soruya tesmili 275
sayili Yasaya sokan gecici komisyon; raporun-
da asagidaki sekilde yanit vermistir. “Tesmil
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. is piyasasindaki yeknesak sartlara kavus-
turulmasindaki ve lizumsuz grev ve lokavt-
larin 6nlenmesinde kamu yararina binaen ...
taninmustir.”?

Bu kurumun yararlarini ise kalin cizgilerle
su basliklarda toplayabiliriz;

1. Orgtli, Orgiitsiiz isciler Arasinda
Cahsma Bakimindan Uyum
Saglama’®

Isverenler kimi kosullar altinda, 6zellikle
ekonomik kriz donemlerinde toplu is sozles-
mesi ile bagli olmayan iscileri calistirmak ve
boylece sozlesmenin getirdigi parasal yikim-
lultiklerden kacinmaktadirlar. Zira, toplu is
sozlesmesine taraf olan isciler icin iyi calisma
kosullart belirlenmektedir. Oysa salt is sozles-
melerine bagli olan isciler distik tcret ve iyi
olmayan kosullara gore calistirilmaktadirlar.
Dogaldir ki isverence ozellikle bu tir isciler ter-
cih edilmektedir. Bu durumda ise orgtitlenmis
iscilerin issiz kalmalari tehlikesi ortaya ¢ikmak-
tadir. Iste bu gelisime engel olmak icin ve be-
lirli bir is kolunda calisan isci ve isverenlerin
calisma kosullarint uyumlu hale getirmek icin
tesmilin uygulanmasi gerektigi soylenmektedir.
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2. Isverenler Arast Haksiz Yarismayi
Onleme*

Ote yandan serbest rekabetin oldugu bir
pivasa ekonomisinde toplu sozlesme ile bagli
olmayan isverenlerin istedikleri kosullarda —
ozellikle issizligin yogun oldugu donemlerde
— dustk tcretle isci calistirmalart sonucu mali-
yetlerini dusik tutarak, toplu sozlesmeye taraf
isverenlere karst dustk fiyatlarla yaris yapma
olanagi vardir. Toplu s6zlesme tarafi olan isve-
reni, sozlesmenin uygulama alani disinda ka-
lan isverenin, Alman hukukunda “kirli rekabet”
(Schmutzkonkurrenz) denilen® rekabetine kar-
st korumanin tek yolu toplu is s¢zlesmelerinin
devletin miidahalesi yoluyla uygulama alanin:
genisletmektir. Boylece isverenler is¢i haklart
uzerinde oynayarak maliyet disiirme yontem-
lerine basvurmayacaklardir. Daha cok verimli-
ligi arttiran 6teki onlemleri almaya zorunlu ka-
lacaklardir.

3. Sosyal Alandaki Gelismeleri Ulke
Diizeyinde Yayginlastirma

Ote yandan cagdas devlette devlet etkin go-
revler yiiklenmeli, ekonomik bakimdan gli¢csiiz
olanlara koruyucu elini uzatmali, ekonomik ve
sosyal gelismeyi toplumun tim katmanlarina
dengeli bir bicimde yaymalidir. Gercekten de
belirli is kollarindaki veya isyerlerindeki iscile-
re toplu is sozlesmeleri ile ek c¢ikar saglamak
yeterli bir sosyal politika olmasa gerek. Toplu
is sozlesmeleri ile saglanan bu cikarlar geregin-
de devletin mudahalesi ile yani “tesmil” ile adil
bir bicimde 6rgtitlii olma olanagindan yoksun
olan iscilere de yayginlastirilirsa o dlciide den-
geli bir calisma diizeni saglanmis olur®.

C. ULUSLARARASI HUKUKTA
TESMIL

Tesmile  yonelik  Uluslararast  Calisma
Orgiiti'nce (ILO) bir sodzlesme cikartilmamis
ancak bu orgiitin 1951 tarihli ve 91 sayili Top-
lu Sozlesmeler Tavsiye Kararinda tesmile iliskin
diizenlemelere gidilmistir.

Tesmille ilgili 91 sayili Tavsiye Kararinin
dordinct bolimindeki 5. maddeye gore;

“(1) Yururlukteki toplu is sozlesmeleri sis-
temi acisindan uygun gortildiginde, toplu is
sozlesmesi hikiimlerinin tamaminin veya bir
kisminin, mesleki veya cografi alanina giren di-
ger calisan ve isverenlere de uygulanmasi icin,
her tlkenin durumuna uygun ve yasaca belir-
lenecek onlemler alinmalidir.

(2) Toplu is sozlesmesinin tesmili, ulusal ya-
salarca ozellikle su kosullara tabi kilinabilir:

a. Toplu is so6zlesmesi, yetkili makam acisin-
dan, yeterli derecede temsil edici bir calisan ve
isveren sayisint kapsamakta olmalidir;

b. Genel kural olarak, toplu sozlesmenin ta-
raft bulunan bir veya birden fazla calisan ve
isveren orgltiinlin tesmil isteminde bulunmasi
gerekir;

c. Tesmil yoluyla sozlesmenin uygulana-
cagt calisan ve isverenlerin 6nceden gorusleri
alinmalidir.”

D. KARSILASTIRMALI HUKUKTA
TESMIL

Tesmil degisik bicimlerde halen bircok tilke
mevzuatinda yer almaktadir. Bu tilkelerden F.
Almanya, Isvicre ve Fransa'nin uygulamasina
asagida kalin basliklarla deginmek istiyoruz.
Orneksemenin yarari ise 2822 sayili Yasada
ongoriilen tesmilin ne 6lctide amacina uygun
diizenlenip diizenlenmedigini gostermektedir.

1. Isvicre

Tesmil kurumu bu tlkede, Federal Any. Md.
b. 34 ter Abs.1 Lit.C fikrast “Federal dizeyde
toplu is sozlesmelerinin tesmili Federal duzey-
de yasayla diizenlenir” hitkmii geregi 25.9.1956
tarihinde yurtrlige sokulan “Tesmil Hakkinda
Federal Yasa”da (Allgemeinverbindlicherkldru-
ngssgesetz=AVEG) ayrintili olarak diizenlen-
mistir. Yasa 21 maddeden olusmaktadir’. Go-
rildiigi tizere Isvicre, “tesmil”i 6zel bir yasa ile
diizenlemistir.

Yasaya gore, toplu is sozlesmelerinin yalniz-
ca normatif (kuralct) hikimleri tesmil edilir.
Sozlesmenin bor¢ doguran hikimleri tesmil
edilemez (Md. I/IT AVEG). Ayrica toplu is soz-
lesmelerinde yer alan 6zel hakem ile iliskin hii-
kiimler de tesmil edilemez (Md. I/III AVEG).
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Yine yasaya gore, kamu yarari, 6teki eko-
nomik gruplarin hakl: ¢ikarlarint zedelemiyor-
sa (Md. 2/II AVEG) ve ancak isci ve isveren
tarafinca “tesmil icin zorunluluk” nesnel olarak
kanitlanabiliyorsa (Md. 2/I AVEG), tesmil iste-
nebilmektedir®.

Isvicre Federal Yasasi devlete res’en toplu
is sozlesmesini tesmil yetkisi tanimamustir. S6z-
lesme taraflari yazili istemde bulunurlarsa tes-
mile basvurulacaktir (Md.8 AVEG).

Sayet tesmil birden fazla kantonu kapstyor-
sa Federal Calisma Bakanligr'nca, bir kantonu
veya kantonun bir kismini icerecekse kanton
yetkili organinca karar verilir (Md. 7 AVEG).

Tesmil talebinde isletme, meslek grupla-
r1 itibari ile tesmilin uygulama alani, baslama
ve bitim tarihi ile tesmil icin gerekli kosullar
hakkinda bilgiler yer almalidir. Tesmile karar
verilmeden Once tarafsiz bir bilirkisiden goris
alinir (Md. 11 AVEG). Buradaki bilirkisi incele-
mesinde amaclanan; tesmil icin aranilan kosul-
larin var olup olmadigidir®. Yetkili organ kagit
tizerinde incelemeyle tesmilin reddini acikca
belirlerse, bilirkisiye gitmeden, istem geri cev-
rilir (Md. 11/T AVEG). Tesmil karart gerekceli
aciklanir (Md. 12/11 AVEG).

Yasaya gore, federal ve kanton mevzuatiy-
la catisan (Md. 4 AVEG) koalisyon 6zgiirligu-
nl kaldiran, hukuki esitligi zedeleyen toplu is
sozlesmesi hiikkiimleri de tesmil edilemez (Md.
2/IV-V AVEG). Ayrica bir is sOzlesmesinin tes-
mil edilebilmesi icin o s6zlesmenin uygulandi-
g1 alanda isci ve isverenlerin yaridan fazlasini
kapsamasi da kosuldur (Md. 2 AVEG).

Isvicre is hukuku 6gretisinde tesmil idari bir
tasarruf olarak nitelendirilmektedir’.

Isvicre’de tesmile sik basvurulmaktadir. Ni-
tekim 2009 yilinda 1 Mayis 2009 itibariyle fede-
ral diizeyde 32, kantonlarda ise 36 tesmil uygu-
lamasina gidilmistir.

2. F. Almanya"’

Bu ulkede toplu sozlesmelerin tesmili;
9.4.1949 tarihli 11.1.1952 yilinda degisige ug-
ramus Toplu Is Sozlesmesi Yasast'nin (Tarifvert-
ragsgesetz = TVG) 5. maddesinde diizenlen-
mistir.

Alman hukukunda tesmil ancak kamu ya-

122

isvicre hukukunda oldugu gibi
Alman hukukunda da toplu is
sozlesmesi res’en tesmil edilmez.

rart varsa yapilacaktir (TVG Md.5/1-2). Tesmil
icin bu ulke mevzuatinda aranan diger bir ko-
sul da yaridan fazla isci calistirma olcttidur.
Yani toplu is sozlesmesinin tesmilini isteyen
isverenler toplu is sozlesmesi kapsamina giren
iscilerin asgari yluzde ellisini calistirtyor olmali-
dir (TVG Md. 5/1).

Isvicre hukukunda oldugu gibi Alman hu-
kukunda da toplu is sozlesmesi res’en tesmil
edilmez'%.

Sosyal zorunluluk (Sozialer Notstand) du-
rumlarinda yaridan fazla isci calistirma ve
kamu yarar olcitine bakilmaksizin istem var-
sa tesmil yapilir'®. Ornegin kapsam dist isciler
zorunlu gereksinimlerini karsilamayacak kadar
dusik tcret aliyorlarsa “sosyal zorunluluk” s6z
konusu olur. Kamu yarart ve ¢cogunluk kosu-
lu olmasa bile bu durumda talep varsa tesmile
bagvurulabilir'®,

Almanya’da yasaya gore yalnizca hukuken
gecerli olan toplu is sozlesmeleri ve onlarin
normatif hiitkiimleri tesmil edilir. Bor¢ doguran
hiikimlerin tesmilinin hicbir hukuki gecerliligi
yoktur.

Tesmile ancak Federal Alman Calisma Ba-
kanligi karar verir. Bakanlik bu yetkisini federe
devletlerin ilgili bakanliklarina birakabilir (Md.
5/7 TVG). Tesmil kararinin alinmasinda Bakan-
ligin takdir hakk: vardir. Ancak 5. maddede 6n-
gortlen kosullarin yoklugu acikca belirli ise ba-
kanlik tesmil talebini geri cevirebilir. Tesmil icin
yukarida siraladigimiz kosullarin gerceklesmesi
durumunda Bakanlik, isveren ve isci kesimin-
den 3’er Giyenin olusturdugu toplu soézlesme ko-
misyonunun onayint alarak tesmile karar verir®.
Tesmil edilen toplu sozlesme tesmil kitigline
kaydedilir, ayrica ilan edilir (Md. 5/VII TVG).

Tesmilin hikmt kararin yayimlanmasindan
itibaren baslar. Ote yandan Alman is hukuku
ogretisindeki baskin goris; baglama hitkmii-
niin baslangict olarak tesmil kararindan sonra-
ki veya 6nceki bir tarihin saptanabilecegini de
kabul etmektedir'.
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Tesmil kararinin hukuki niteligi Alman is
hukuku 6gretisinde tartismalidir. Ogretide tes-
mil karari bir idari tasarruf olarak kabul edildigi
gibi bu kararin, diizenleyici tasarruf oldugu da
ileri stirtilmektedir.

Tesmil karari kamu yarart gerektiginde toplu
sozlesme komisyonunun onayi alinarak Calis-
ma Bakanligi'nca her zaman yurtrlikten kaldi-
rilabilinir. Ayrica tesmil edilen toplu is sozles-
mesinin sona ermesi halinde tesmil karari da
sona erer.

Bu tlkede de tesmile sik¢a basvurulmakta-
dir. Ornegin Almanya’da 2006 yilinda 446, 2007
yilinda 454, 2008 yilinda 463 tesmil uygulamasi
yapilmistir'”.

3. Fransa

Fransiz hukukunda tesmil hikmu ilk kez
24.04.19306 tarihli Yasada yer almustir. Bunu ay-
rica 11.02.1954 yilindaki yasal dayanaklar izle-
mistir. Ayrica bu konuda bir tiiziikle 13.07.1971
tarihinde bir yasa daha kabul edilmistir'®. 31.
madde ile tesmil bu tlkede birtakim kosullara
baglanmustir'.

Ancak hukuken gecerli toplu is sozlesmele-
rinin tesmili s6z konusudur.

Toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip taraflar-
ca yapilan, yasanin aradigi sekil kosullarina uy-
gun ve gecerli icerigi olan toplu is s6zlesmeleri
tesmil edilebilecektir.

e Her toplu is sozlesmesi tesmil edilemez.
Yalnizca en fazla temsil yetkisi olan isci-isveren
orgiitlerinin (organisations syndicales les plus
représentatives) bagitlandiklari toplu is sozles-
melerinin tesmili yapilabilir. Bu bakimdan Fran-
siz hukukunda tesmile uygun toplu is sozles-
meleri, olagan toplu is sozlesmelerinden ayrilir.
En fazla temsil yetkisini elinde bulunduracak
isci ve isveren oOrgultleri Calisma Bakanliginda
idari bir tasarrufla belirlenir. Bu tasarrufa karst

Fransiz hukuk sisteminde tesmil
icin ayrica “kamu yaran” ilkesi ile
“0 is kolunda cahsanlarn
cogunlugunu kapsama” olciiti
aranmamaktadir.

idari yargt yolu aciktir. Bakanlik bu orgutleri
belirlerken su kosullari g6z 6niinde bulundu-
racaktir (Md. 31/IV Cod. TRAV): 1) Orgiit o is
kolu icinde Uye sayist bakimindan en giiclusi
olmalidir. 2) Orgiitler birbirine karst bagimsiz
olmali, bu bagimsizlik her seyiyle korunmali-
dir. 3) Uyelerin odedikleri sendika 6dentile-
ri yliksek olmalidir. 4) Orgiitiin deneyimi ve
omri fazla olmalidir®.

Tesmil edilecek toplu is sozlesmesi, belir-
li bir is kolundaki is kollarini diizenlemelidir
(Md. 31/f-1 Cod. TRAV).

e Ayrica tesmil edilebilecek bu toplu soz-
lesme o is kolunda meslek farki gozetmeksizin
(isci-miistahdem) calisanlarin timiintin calisma
kosullarint dizenleyen hikimler icermelidir
(Md. 31/f-I1T Cod. TRAV).

Tesmil edilebilecek toplu is sozlesmeleri
asgari belirli bazi hitktimleri icermelidir (Md.
31/9-1 Cod. TRAV). Yasanin aradigt asgari ice-
rik ile amaclanan o toplu is sozlesmesinde; 1)
Sendikal faaliyet ve iscinin dustince 6zgurligi-
ne, 2) Ucretler ve ek ticretlere, 3) Isyeri temsil-
ciligine, 4) Ucretli tatile, 5) Toplu sdzlesmenin
gozden gecirilmesi, degistirilmesi ve feshine,
6) Uzlastirmaya, 7) Ciraklik, cocuk ve kadin
iscilerin calistirtlmast kosullarina iliskin dizen-
lemeler olmasidir. Taraflar bu hiktmlere ekle-
me yapabilirler, ancak zorunlu bu hiktiimlerin,
kimilerine yer vermeyen toplu s6zlesmeler tes-
mil edilemez.

e Fransiz hukuk sisteminde tesmil icin ay-
rica “kamu yarart” ilkesi ile “o is kolunda ca-
lisanlarin cogunlugunu kapsama” ol¢iiti aran-
mamaktadir®.

Bu kosullart iceren toplu is sozlesmeleri,
tilke diizeyinde olsun, yerel veya bolgesel dii-
zeyde yapilmis olsun tesmil edilebilirler®.

Fransa’da da toplu is sozlesmelerinin yal-
nizca normatif hiktimleri tesmil edilebilir.
Tesmille ilgili en fazla temsil yetkisine sahip
isci-isveren orgttlerinin istemi olmasa da Calis-
ma Bakanr'nin istegi ile tesmil yapilabilir (Md.
31/D-1 Cod. TRAV). Bunun tizerine tesmille il-
gili orglitlerin veya bizzat bakanin kendi karari
geregi karma komisyon (Commission Mixte)
goreve cagrilir. Bu komisyonun gorevi tesmil
edilecek toplu is sozlesmesini tesmile hazir-
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lamaktir. Karma komisyonun toplantiya cag-
rilmasinda Bakan’in takdir hakki vardir (peut
pro vique, Md. 31/f-1). Bolgesel ve yoresel bir
tesmil s6z konusu ise bu komisyonun goreve
cagirilmast zorunludur (Pro vique, Md. 31/h-
D). Kurul tesmile yetkili isci-isveren orgtitleri-
nin temsilcilerinden olusur. Kurulun tiye sayist
Yasada belirlenmemistir. Bu konuda Calisma
Bakanr'nin yetkisi kabullenilmektedir. Komis-
yonun anlasmazliga dustigi konularda, yuk-
sek toplu sozlesme komisyonundan Calisma
Bakani danisict nitelikte gorev alir. Bu komis-
yon da gorus birligine varamaz ise artik tesmil
sOz konusu olamaz®. En fazla temsil yetkisine
sahip isci-isveren oOrgiitlerince bagitlanan kar-
ma komisyonca da lzerinde calisilan toplu is
sozlesmelerinin hitkiimlerinde Bakan degisik-
lik yapamayacagi gibi, onlara yeni hiktumler
de ekleyemez (Md.31/J-11D). Fransiz hukukun-
da idari bir tasarruf olarak kabul edilen, bu ne-
denle de idari yarginin denetiminde olan tesmil
hikmiini Resmi Gazete’de (Journal Officiel)
yayinlanmasindan sonra dogurur. Bilimsel ve
yargisal ictihatlarda benimsenen goriise gore;
baglama hikminiin baslangici tesmil kararin-
dan onceki bir tarih olamaz*'. Tesmilin devami
o is kolu icin artik yararlilik saglamiyorsa tesmil
edilen toplu is so6zlesmesinin timi veya kimi
huktimleri, Calisma Bakani'nca, ylksek toplu
sozlesme komisyonunun gortisit de alinarak,
yurlrlikten kaldirilabilir. Yirtrlikten kaldirma
icin taraflar da istemde bulunabilir. Yurtrlik-
ten kaldirma Resmi Gazete'de ilan edildikten
sonra hiikiim dogurur. Ote yandan 31. madde-
de de Fransiz yasa koyucu, tesmilin uygulan-
mast ile ilgili cezai ve parasal yaptirimlart da
ongormektedir®,

E. TURK 1S HUKUKUNDA TESMiL

1. Tarihce

Uluslararast Calisma Orgiiti'ntin 191 sayilt
tavsiye kararina konu olan ve degisik bicimler-
de bircok tlkede uygulanmakta olan “Tesmil”
Turk Is Hukuku'na ilk kez 275 sayili Toplu s
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasas’'nin 8. mad-
desi ile girmistir.

12 Eylul 1980 tarihinden sonra Milli Giiven-
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11. madde herhangi bir sinirlama
getirmediginden isletme toplu is
sozlesmeleri de tesmil edilebilinir.

lik Konseyi'nin 15 no’lu bildirisi ile isci ve isve-
ren Orglitlerinin faaliyetleri durdurulmus, grev
ve lokavt askiya alinmustir. Bu stirede yurir-
lik stiresi sona ermis bulunan iskolu ve isyeri
toplu is sozlesmelerinin yapilmasi 2364 sayili
Yasanin hiikiimlerine birakilmistir. Bu Yasanin
bir baska 6zelligi de 4. maddesinde 275 sayili
Yasanin 8. maddesine kosut olarak tesmili ay-
rica, 8. maddeden farkli hiktimlerle yeniden
diizenlemesidir.

12 Eylul 1980 yilina degin 275 sayilt Yasanin
17 yillik uygulama doneminde, toplu pazarlik
diizenimizde tesmile hic basvurulmamistir®.

Bu kurum 2822 sayili Yasada da 11. madde-
de ile yeniden diizenlenmistir.

2822 sayilt Yasanin tesmil kurumu ile ilgili
olarak 6ngordiugi kosullart asagidaki sekilde
stralayabiliriz.

2. Tesmilin Kosullan

a. Gecerli ve Halen Yururlikte Olan
Bir Toplu Is Sozlesmesi Bulunmalidir

Yasada acik olarak belirtilmemis olmakla
beraber, ancak hukuken gecerli toplu is s6z-
lesmeleri tesmil edilebilecektir. Toplu is sozles-
mesi ehliyeti olmadan Yasanin belirledigi sekil
kosullarina uyulmadan yapilan toplu is sozles-
meleri tesmil edilemez?’.

Bilindigi gibi, 2822 sayili Yasaya gore, isyeri
ve isletme dizeyinde toplu is sozlesmesi yapi-
labilmektedir. Ancak tesmile konu olacak top-
lu is sozlesmeleri, genellikle isyeri ve isyerleri
toplu is s6zlesmeleridir. Ote yandan 11. madde
herhangi bir sinirlama getirmediginden isletme
toplu is sozlesmeleri de tesmil edilebilinir.

Demek oluyor ki ilgili iskolunda yurtrlikte
ve gecerli bir toplu is sozlesmesi yoksa tesmile
basvurmak da s6z konusu olmayacaktir.

Ote yandan taraflarin 6zgiir iradeleri ile ba-
gitladiklart toplu is sozlesmeleri gibi Yuksek
Hakem Kurulu'nca yurirlige sokulmus toplu
is sozlesmeleri de tesmil edilebilir®.
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b. Toplu Is S6zlesmesinin Normatif
Hukuimleri Tesmil Edilebilir

2822 sayili Yasanin 11. maddesinin 5. fik-
rasina gore “Toplu is sozlesmesinin, taraflarin
hak ve borclarint diizenleyen huktamleri ile
0zel hakeme basvurma hiitkiimleri hakkindaki
huktmleri tesmil edilemez.”

Yasaya gore; toplu is sozlesmesinin is sOz-
lesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine
iliskin normatif hiikiimleri (kural koyan) tesmi-
le konu olmakta; buna karsilik Yasada acikca
vurgulandigr tizere sozlesmenin borclar huku-
kuna iliskin kismina giren ve taraflarin hak ve
borclarint diizenleyen hitkiimleri ile 6zel ha-
keme basvurma hakkindaki hiikimleri tesmil
edilememektedir®.

Bakanlar Kurulu tesmil edilen is s6zlesmesi-
nin belirli huikiimlerini belirli isyerlerinin veya
bolgelerin calisma kosullarina uymuyorsa bu
hikiimlerin tesmil edilen sozlesmenin genel
niteligine ve genel isleyisine zarar vermemek
kosuluyla tesmil kararinin disinda tutabilir veya
zorunlu degisiklikler yapilmak suretiyle de tes-
mil yapilabilinir. Dogaldir ki, buradaki zorunlu
degisiklikler daha cok tesmil edilecek isyerine
iliskin ozelliklere ait bulunmalidir.

c. Talep Olmalidir

Yasaya gore tesmil karari talep tizerine ali-
nacaktir. Tesmil karari, sosyal taraflardan her-
hangi birinin ya da Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakant'nin talebi tizerine yapilmaktadir.

Gercekten de TISGLK Md.11/T'e gore talep-
te bulunabilecek kisiler ayni is kolunda kurulu
isci sendikalari, ayni is kolunda kurulu isveren
sendikalari, ilgili isverenlerden biri veya Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanr'dir.

Ote yandan 6gretide “Bu sayilanlar yaninda
belirli sayida iscinin de tesmil talebinde bulun-

Hem ytizde on baraji ve hem de
bu baraji asanlar icinde en ¢ok
tiyeye sahip olma kosulu, toplu is
sozlesmesinin tesmili icin gerekli
olacaktir.

masi kabul edilseydi uygun olurdu kanaatinde-
yiz. Cinkl tesmilin bir amaci da sendika Gyesi
olmayan iscilerin korunmasidir™® tarzinda ile-
ri stirtilen gorise katilmak mimkin degildir.
Cunku toplu is sozlesmesi yapmada iskolu is-
tatistiklerinde sorun yasayan tlkemizde, belirli
sayida sendikasiz iscilerin tesmil talebinde de
“belirli sayida iscinin belirlenmesinde” benzer
sorunlar yasanacaktir.

d. Yiuksek Hakem Kurulu'nun
Gorusinun Alinmast

Bakanlar Kurulu tesmile karar vermeden
once Yiksek Hakem Kurulu'ndan danisict ni-
telikte goris alir (Md. 11/1 TISGLK). Gorts da-
nisict nitelikte oldugundan Bakanlar Kurulu'nu
baglamaz. Kurul gorisiini en cok otuz gin
icinde vermelidir. Yiiksek hakem Kurulu vere-
cegi bu goris ile tesmilde kamu yarari olup
olmadigini degerlendirmelidir?.

e. Iskolunda En Cok Uyeye Sahip Olan
Sendikanin Yaptig1 Toplu Is
Sozlesmesi Olmalidir

Yasanin 11. maddesi 1. fikrast hikmiine
gore “Uyelerinin sayist bagli oldugu is kolunda
calisan iscilerin en az ylizde onunu temsil eden
isci sendikalarindan en cok tiyeye sahip olan
sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sozles-
mesi” tesmil edilebilir.

Buna gore hem ytizde on baraji ve hem de
bu baraji asanlar icinde en c¢ok uyeye sahip
olma kosulu, toplu is s6zlesmesinin tesmili icin
gerekli olacaktir. Bir isci sendikasinin toplu is
sozlesmesi yapabilmesi icin kurulu oldugu is
kolunda %10 oraninda isciyi temsil etmesi ge-
rekir. Iskolunda calisan iscilerin en az yiizde
onunu temsil eden sendika Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligi'nin her yilin ocak ve tem-
muz aylarinda yayimnladigi resmi istatistiklere
gore belirlenmektedir. O halde yetki belgesi
alinmadan iskolunda %10 Uyesi bulunmayan
bir sendikanin yaptig1 toplu is s6zlesmesi tesmil
edilemez. “Tesmil karart ne zaman veriliyorsa o
donemdeki istatistiklere bakmak gerekir.”

Tesmil s6z konusu oldugunda yiizde on ba-
raj kosulunun tarim ve ormancilik, avcilik ve
balikc¢ilik iskolu icin aranip aranmayacagt ko-
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nusunda Yasada bosluk vardir. Clinkii Yasaya
gore toplu is sozlesmesi yapabilmek icin aranan
ytzde on baraji kosulu tarim ve ormancilik, av-
cilik ve balik¢ilik iskolu icin gerekmemektedir.
Resmi iskolu istatistiklerinde bu iskolundaki
sendikalarin sadece Uye sayilart belirlendigi
dikkate alinirsa yukaridaki soruya verilecek ya-
nit bu iskollarinda %10 barajinin aranmamast
kosulunun tesmil icin de gecerli oldugudur?®.

3. Tesmil Karar

Bakanlar Kurulu tesmil yetkisini bir karar-
nameyle kullanir. Kararname, Resmi Gazete’de
yayimlanir. Bir isyeri veya isletmede uygulan-
makta olan bir toplu is sozlesmesi varsa tes-
mil karari alinamaz. Ayrica toplu is sozlesmesi
yetkisi icin basvurulduktan sonra yetki sorunu
cozilinceye degin tesmil kararnamesi cikarila-
maz. Yine yetki belgesi alinmis olan isyeri veya
isletmelerde de yetki devam ettigi stirece tesmil
kararnamesi yayimlanamaz (Md. 11/son).

Tesmilin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
ilan niteligindedir. Ayrica tesmil kararname-
sinde, tesmil kararinin gerekcesi de aciklanir.
Simdiye degin yayimlanmis kararnamelerde
Bakanlar Kurulu gerekce olarak genel ifade-
ler kullanmustir. Ornegin 19.3.2009 tarihli ve
2009/14898 sayili tesmil kararnamesinde tes-
milin amaci “isyerinde diizenli ve verimli calis-
may1 saglamak, Giretimi arttirmak, isverenlerin
hak ve menfaatlerini dengelemek, karsilikli iyi
niyet ve givenle is barisini saglamak” olarak
gosterilmistir.

Tesmil karart Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrlige girer. Tesmil kararinin yirarlige gir-
me tarihi Bakanlar Kurulu tarafindan ayrica da
belirtilebilir. Uygulamanin baslangic tarihi ilke
olarak kararnamenin yayimlandig tarihtir. An-
cak uygulamanin baslangic¢ tarihi kararin yayim
tarihinden onceye ve sonraya da alinabilir®.
Bu kanaata karsin tesmilin idari bir tasarruf ol-
mast nedeniyle geriye yurirli olmayacagi go-
rist ogretimizde daha baskindir®.

Bakanlar Kurulu bir toplu is s6zlesmesinin
tesmiline karar verirken Alman ve Isvicre hu-
kukunda tesmil icin baslica kosul olan “kamu
yarari” olctisiintii de g6z ontinde bulunduracak
midir? Yasa bu konuda acik degildir. Ancak 6g-
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retide hakli olarak belirtildigi gibi, tesmil uygu-
lamasinda “Bakanlar Kurulu iktisadi sartlari da
g6z Onunde tutmak zorundadir. Zira toplu is
sozlesmesinin tesmili bazi kiicik sermaye ile
is goren isverenlerin iflasina sebep olabilir. Su
halde Bakanlar Kurulu, iktisadi sartlarin deger-
lendirilmesinde toplum yararini ve milli eko-
nomiyi goz oniinde tutmak zorundadir™°. Ni-
tekim tesmili 275 sayili Yasaya ekleyen Gecici
Komisyon da raporunda bu konuda “is piyasa-
sinin yeknesak sartlara kavusturulmasindaki ve
lizumsuz grev ve lokavtlarin 6nlenmesindeki
kamu yararina binaen bir toplu is s6zlesmesini
tesmil etme yetkisi taninmistir”’.

4. Tesmil Kararinin Hukuki Niteligi ve
Denetimi

Yasanin 11. maddesine gore tesmil karart,
idari bir tasarruftur. Anayasa’nin 125. maddesi
hiikmii baglaminda bu tasarruflara karst idari
yargi yolu aciktir.

5. Tesmil Karar ve Dayamsma Aidati

2822 sayili Yasa baglaminda tesmil kararinin
kapsamina giren isyerlerindeki isciler sendikali
olsunlar veya olmasinlar tesmil edilen toplu is
sozlesmesi hiitkiimlerinden herhangi bir 6denti
(dayanisma odentisi) 6demeksizin yararlanir-
lar.

6. Tesmilin Sona Ermesi

2822 sayili Yasaya gore, tesmilin sona er-
mesi iki nedene dayanmaktadir. Bunlardan biri
tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin sona erme-
si veya Bakanlar Kurulu Kararr'yla tesmil karar-
namesinin yurirlikten kaldirilmasidir.

Tesmil edilen toplu is sozlesmesinin sona
ermesi halinde tesmil karari Bakanlar Kuru-
lu kararina gerek olmadan kendiliginden yi-
rurlitkten kalkar®. Bu durumda Yasanin 6/11
maddesi baglaminda tesmil kararinin ortadan
kalkmastyla toplu sozlesme huktumleri is soz-
lesmesi niteliginde devam eder?®.

Ote yandan Bakanlar Kurulu, gerekli gor-
digti zaman ve gerekcesini de aciklayarak,
tesmil kararini yururlikten kaldirabilir®. Yasa-
da aciklik olmamakla birlikte Bakanlar Kuru-
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Turkiye’de 275 sayih Yasanin
yurtrlikte kaldigr 17 yilhk stire
icinde, tesmil yetkisi, Bakanlar
Kurulu'nca bir kez bile olsa
kullamlmamstir.

lu “kismi kaldirma” da uygulayabilir. Tesmilin
kaldirilmast icin taraflardan bir istem gelmesi-
ne, ayrica Yiksek Hakem Kurulu'ndan danisict
nitelikte goriis almaya gerek yoktur®. Bakan-
lar Kurulu'nun tesmil kararint yurtrlikten kal-
dirmast durumunda tesmil edilip tesmil edilip
yurtrlikten kaldirllan toplu is sozlesmesinin
huktmleri is s6zlesmesi niteliginde devam et-
mez*,

F. ULKEMIZDE TESMiL
UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Turkiye’de 275 sayili Yasanin yururlikte
kaldigr 17 yillik siire icinde, tesmil yetkisi, Ba-
kanlar Kurulu'nca bir kez bile olsa kullanilma-
mustir. Bunun nedenini kesin olarak saptamak
mumkiin degildir. Ancak bu donemde Tirk is
hukuku 6gretisince tesmile gereken Onemin
verilmemesi yine tesmilin yararinin isci-isveren
orgltlerince kesin kavranmamis olmast, o do-
nemdeki iskolu sozlesme diizeyindeki aksak-
liklar tesmile basvurmamanin kimi nedenleri
olarak gosterilebilir®,

1985 yilindan itibaren ise 16 tesmil uygula-
mast yapimustir.

2364 sayilt Yasa donemi verilen tesmil ka-
rarlarint o donemin kosullarini dikkate alarak
bir kenara birakirsak 1983 yilindan bu yana uy-
gulanan tesmil kararlar elestirileri beraberinde
getirmistir. Hatta kimi tesmil kararlari uyusmaz-
liklara neden olmustur. Ger¢ekten de 1991 yi-
linda Tek Gida-Is Sendikasi ile Golden Cikolata
ve Sekerleme San. ve Tic. A.S. arasinda gida
sanayi iskolunda bagitlanan toplu is s6zlesme-
sinin 37 isyerine tesmiline iliskin 9172327 sayili
tesmil karar1 yine Tiirkiye Saglik Iscileri Sendi-
kasi ile Yedikule Sarp Pirgic Ermeni Hastanesi
Vakfi arasinda saglik iskolunda yapilan toplu

is sozlesmesinin 107 isyerinde tesmiline iliskin
91/2328 sayili tesmil karari, isverenler tarafin-
dan ciddi sekilde elestirilmistir. Her iki tesmil
karar, tesmil kararinin hukuki niteligi, tesmilin
gecmise etkili olarak s6zlesmenin yurirligi ta-
rihinden veya onceki herhangi bir tarihten iti-
baren tesmil kapsamindaki isyerleri icin gecerli
sayilip sayilmayacagi nedeniyle yargiya tasin-
mustir (Danistay Idari Dava Daireleri Genel Ku-
rulu 31.1.1992, Y.D. itiraz n0.1992/8).

Yine 2004 yilinda da tesmil yetkisinin ama-
cina uygun bir bicimde kullanilmadigini gorii-
riiz. Ozellikle yetki uyusmazlig: siiren kimi is-
yerleri icin tesmil kararnamesinin cikartilmasi
uygulamada tepkiler almistir. Sonucta Yasanin
bu konudaki eksikligi 3451 sayili Yasayla ya-
pilan degisiklikle giderilmis ve yeni diizenle-
meyle artik “yetki icin basvurduktan sonra yet-
ki sorunu cozilinceye kadar veya bu belgeyi
aldiktan sonra yetki devam ettigi siirece yetki
kapsamina giren isyerleri icin tesmil karari ali-
namaz” hitkmii (TISGLK Md. 11/VI) getirilmis-
tir.

Son olarak 19.3.2009 tarihli Kararname ile
Banka ve Sigorta Iscileri Sendikast (BASISEN)
ile Tiirkiye Is Bankast A.S. arasinda bagitlanan
toplu is sozlesmesi kismen ve degisiklikler ya-
pilarak Denizbank A.S. ve bagli tim isyerleri,
Fortisbank A.S. ve bagl tim isyerleri ile Fi-
nansbank A.S. ve bagli tim isyerlerinde tesmil
edilmistir. Ancak bu tesmil karart 3 aylik kisa
bir stirede 29.6.2009 tarihli ve 2009/15146 sayi1-
Ii Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmistir. “Is-
yerinde diizenli ve verimli ¢alismay1 saglamak,
tretimi artirmak, isverenlerin hak ve menfaatle-
rini dengelemek, karsilikli iyi niyet ve gtivenle
is barisint saglamak” icin yapilan tesmilin “s6z
konusu bankalar ve bagli isyerlerindeki ticret
sistemi ve uygulamalarinin Is Bankast A.S. ve
bagli isyerlerinden farkli olmas: ve ayni isko-
lunda faaliyet gosteren diger bankalarin genel
tcret dizeyleri dikkate alinarak” yurtrlukten
kaldirilmast verilen tesmil kararinin ne olci-
de 6zensiz ve hazirliksiz yapildiginin acik bir
delilidir. “Tesmilin isabetli bicimde isletilme-
digi takdirde ciddi sakincalar gosterecegi de
yadsinamaz”. Bu durumda da bu diizenleme-
ye karst duyulan giiven sarsilir.
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