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5921 Sayih Kanun’la Getirilen Tesvikler

1. GiRIS

Istihdama ve issizlige iliskin sorunlarin tlke-
mizin ¢ozllmesi gereken en 6nemli sorunlarin-
dan birisi oldugu herkesce bilinmektedir. Bu
sorunun ¢oziimiinde en onemli gorev kusku-
suz Devlete dismektedir. Devlet issizligin 6n-
lenmesi icin her tirli 6nlemi almakla ytikim-
ludir. Bu baglamda, Devlet, bir yandan iscileri
egiterek donanimli hale getirmeli ve istihdam-
larint kolaylastirmali, diger yandan da isveren-
lerin isci istihdamini tesvik etmelidir. Isci istih-
daminin en az seviyelere indigi ekonomik kriz
donemlerinde bu yontemler cok daha buytik
Onem arz etmektedir.

Iste tim diinyada ve ilkemizde de etkili
olan kiuresel kriz nedeniyle ortaya cikan du-
stk istihdam seviyesini artirmak amaciyla bazi
oOnlemler alinmis ve 11.08.2009 tarih ve 5921
sayili “Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la', hem
gecici hem de stireklilik tasiyan bazi tesvikler
ongoralmustir.

Kanunda, iki farkli tesvik hiikmiine yer ve-
rilmistir. Bu kapsamda Kanunda yer verilen
ilk tesvik, issizlik ¢denegi almakta olanlarin
istihdamina yoneliktir. Anilan tesvikle, issizlik
odenegi almakta olanlart ise alan isverenlerin

ve bu kapsamda ise alinan iscilerin 6demeleri
gereken primlerinin belirli bir kisminin Issizlik
Sigortast Fonu tarafindan karsilanmasi ongoriil-
mek suretiyle s6z konusu iscilerin istthdamlari
kolaylastirilmak istenmistir. Kanunla getirilen
diger tesvik hukmuyle ise, yeni sigortali istih-
dam edecek isverenlere belirli kosullarin varli-
g1 halinde prim tesviki saglanmaktadir. Kanun-
da bunlarin disinda ayrica “Yatirimlarda Devlet
Yardimlart Hakkinda Kararlar” cercevesinde
tesvik edilen yatirimlarla ilgili olarak genel ni-
telikli bir dizenlemeye de yer verilmis bulun-
maktadir.

Biz bu calismamizda yukarida kisaca belirt-
tigimiz tesvik huktmlerini inceleyecegiz. An-
cak, soz konusu hiikiimlere gecmeden Once,
belirli bir butinlik saglamasi acisindan daha
once ongoriilen ve halen uygulanmakta olan
tesvikleri de kisaca ozetleyecegiz. Ayrica sunu
da ekleyelim ki, biz bu incelemeyi yaparken
sadece Kanun hiktmlerine deginecegiz. Oysa
anilan dizenlemelerin herhangi bir soruya yer
vermeyecek bicimde uygulanmast bakimindan
Kurum tarafindan cikarilacak genelgeler buytik
onem tasimaktadir. Fakat 5921 sayili Kanunla
ongortlen ve gec. m.9’da diizenlenen tesvik
18.08.2009 tarihinde yururlige girmesine rag-
men s6z konusu hikmiin uygulanmasina ilis-
kin olarak hentiz bir genelge cikarilmamustir.
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Bu nedenle konu ancak Kanundaki hikiimle-
rin genel olarak degerlendirilmesi biciminde
ele alinabilecektir.

Ote yandan, 5921 sayili Kanun'da sadece
tesvik hiikiimlerine yer verilmemistir. Kanun-
da, Issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinin,
2009 ve 2010 yilinda dortte Gicliniin, 2011-2012
yillarinda ise dortte birinin Gilineydogu Ana-
dolu Projesi kapsamindaki yatirimlara 6ncelik-
li olmak tizere, ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapi yatirmmlarinin finans-
mani icin ilgili idare bitcelerine aktarilmast
da ongorilmustir. Calismamizda, 5921 sayili
Kanun’la getirilen tesvik hiktmlerini deger-
lendirecegimizden, Fonun nema gelirinin Gu-
neydogu Anadolu Projesi gibi projelerde kul-
lanimina olanak taniyan hikim calismamizin
kapsami disinda kalmaktadir. Ancak, kisaca da
olsa burada konuya deginmek yerinde olacak-
tr.

Bilindigi {izere, Issizlik Sigortast Fonu esas
itibariyle sigortali, isveren ve Devlet tarafindan
odenen primlerden olusmaktadir (4447 s.K.
m.49/D). Sozl edilen Fonun nema gelirlerinin
belirli bir kisminin, istihdamin artirilmasi ve is-
sizligin azaltilmasi amaciyla da olsa, Hazine'ye
aktarilmasi suretiyle kullanilmasinin yerindeligi
tartisilabilecek bir husustur. Zira bu yontemle,
Devlet, istihdamla ilgili olarak tizerine disen
yuktimluligi Hazineden karsilamak vyerine,
finansmani isci, isveren ve Devlet tarafindan
karsilanan Fon gelirlerinden karsilamakta, bir
baska deyisle bu yukiumliligini sigortali ve
isverenlere yiiklemis olmaktadir. Boyle bir du-
rumu kabul etme olanagi ise yoktur.

Sunu da ekleyelim ki, Issizlik Sigortast Fo-
nunun bir kisim gelirinin Hazineye gelir kay-
dedilmesi ilk defa olarak da yapilmamaktadir.
Gercekten, daha once, 15.5.2008 tarih ve 5763
sayili Kanun’'un m. 19 ile 4447 sayili Kanun’a
eklenen gecici 6. maddeyle de nema gelirleri-
nin 2008 yilinda benzer sekilde kullanmasina
olanak tanmnmisti. 5921 sayili Kanun’'daki di-
zenlemeyle, 2009-2012 yillarinda da ayni yon-
temin tekrar uygulanmasina olanak taninmis
olmaktadir. Bu durum ise, sozi edilen uygu-
lamalarin stireklilik arzedecegi yontinde ciddi
anlamda kaygi yaratmaktadir. Oysa 4447 sayili
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Kanun’a gore, “Bu fon bitce kapsami disinda
olup, gelirlerinden hic bir sekilde kesinti ya-
pilamaz ve Genel Bltceye gelir kaydedilemez.
Fonun gelir ve giderleri ticer aylik donemler
halinde 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna
gore ruhsat almis, denetim yetkisine sahip mes-
lek mensubu yeminli mali misavirlere denet-
lettirilerek denetim raporlarinin sonuclart ilan
edilir” (444 s. K. m.4). Iste bu hiikiim nedeniyle
Issizlik Sigortast Fonunda simdiye kadar énem-
li miktarda gelir birikimi saglanabilmisti. Fakat
yukarida belirttigimiz hikiimler nedeniyle s6z
konusu Fon gelirlerinin kisa zamanda erimesi
ve amact disinda kullanilmasinin yolu acilmis
olmaktadir.

Fon gelirlerinin bu ve bunun gibi hikim-
lerle baska amaclarla kullanilmasi yerine 4447
sayili Kanun’da diizenlenen ve issiz kalan si-
gortalilarin en 6nemli gecim kaynagi haline
gelen issizlik 6deneginin artirilmasi amaciyla
kullanilmasi herhalde cok daha isabetli olacak-
tir. Bilindigi gibi, issizlik 6denegine hak kazan-
ma kosullart hem cok agirdir hem de 6denek
miktari yetersizdir. Ger¢i, 5763 sayili Kanun’la
issizlik 6denegi miktart biraz artirilmustir. An-
cak so6z konusu artisin yeterli oldugundan s6z
etmek mumkiin degildir.

11. GENEL OLARAK 5921 SAYILI
KANUN'DAN ONCE GETIRILEN
TESVIKLER

Ulkemizde 6zellikle son yillarda istihdami
tesvik amaciyla bircok tesvik hikmi 6ngo-
rilmektedir. Bu tesviklerden bazilart strelidir.
Yani belirli bir stire uygulandiktan sonra, Ka-
nunda tesvikin uygulanmas icin belirlenen sii-
renin gecmesiyle birlikte ortadan kalkacaktir.
Buna karsilik bazi tesvikler ise streklilik tasi-
maktadir.

Gecici nitelik tastyan ilk  tesvik  hik-
mi 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Kanun'un?
20. maddesiyle, 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu'na eklenen gecici 7. maddeyle geti-
rilmistir’. Bu maddede duzenlenen tesvikten
yararlanabilmek icin, istthdam edilen sigortali-
nin 18 yasindan buytk ve 29 yasindan kucik
erkek olmasi ya da yas sarti aranmaksizin 18
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yasindan buylk kadin olmast gerekmektedir.
Bu tesvikten yararlanmak icin, isverenin, bu
maddenin yUrtrlik tarihi olan 1.7.2008 tarihin-
den onceki alt1 aya veya 2008 yili Aralik ve
2009 yili Ocak aylarina iliskin Sosyal Guvenlik
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerin-
de kayitl sigortalilar disinda, yukarida belir-
tilen yas kosuluna sahip bir kisiyi ise almast
gerekmektedir’. Bunun disinda, sigortali, bu
maddenin yurtrlik tarihinden énceki bir yillik
donemde isyerine ait prim ve hizmet belgele-
rinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave
olarak ise alinmis olmalidir. Ayrica, bu tesvik
gecici sureli bir tesvik oldugu icin s6z konusu
sigortalinin bu maddenin yururlik tarihinden
itibaren iki y1l°> icinde ise alinmis olmasi ve fi-
ilen calistirilmasi gerekmektedir. Belirtelim ki,
tesvik hiikiimlerinin uygulanmasi icin tim bu
kosullarin aynit anda gerceklesmesi gerekli-
dir®.

4447 sayili Kanun'un gecici 7. maddesinde
dizenlenen tesvikin kapsamini ise, 506 sayi-
It Kanun'un’ 72. ve 73. maddelerinde sayilan
ve 78. maddesi uyarinca belirlenen prime esas
kazang alt sinir1 Gizerinden hesaplanan sigorta
primine ait isveren hisselerinin; birinci yil i¢in
ylzde yiizinln, ikinci yil icin ylzde sekseni-
nin, t¢lincu yil icin ylzde altmisinin, dordinct
yil icin ylzde kirkinin, besinci yil icin yuzde
yirmisinin, maddede yer alan diger diizenle-
melerde 6ngorilen kosullara ve sinirlamalara
bagli olarak Tssizlik Sigortast Fonu'ndan karsi-
lanmasi olusturmaktadir. Son olarak belirtelim
ki, bu tesvik, 5763 sayili Kanun’un 38. madde-
si uyarinca, 01.07.2008 tarihinde uygulamaya
konulmus olup, 30.06.2010 tarihinden sonra
ise alinanlar icin uygulanmayacak, bu tarihten
once ise alinanlar hakkinda da ise alinma tari-
hini takip eden bes yil boyunca uygulanacaktir.
Ekleyelim ki, 5921 sayili Kanun’la 6ngoriilen
prim tesviki de 6zde bu tesvike benzemektedir.
Ancak gerek istihdami tesvik edilen sigortaliya
iliskin gerekse tesvikin kapsam ve stiresine ilis-
kin bircok farklilik bulunmaktadir.

Isverenlerin en yaygin bicimde yararlandik-
lari tesvik 5763 sayili Kanun’un 24. maddesiyle
5510 sayilt Kanun'un 81. maddesine eklenen
(1) bendinde dizenlenmistir. Anilan bende

gore, 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigor-
talilart calistiran 6zel sektor isverenlerinin, 81.
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde 6n-
gortlen malullik, yaslilik ve olim sigortalart
primlerinden, isveren hissesinin % 5’lik kismiu,
belirtilen diizenlemede yer alan diger hikium-
lerde 6ngoriilen kosullara ve sinirlamalara bag-
It olarak Hazine tarafindan karsilanmaktadir
(5510 s.K. m.81/1, 1. Bu tesvik, 5763 sayili
Kanun'un 38. ve 5510 sayili Kanun'un yurtr-
lik hikmt uyarinca 2008 yilinin Ekim ay1 ba-
sinda (01.10.2008) uygulamaya konulmus olup
(m.106/1, d)*, yurarligi belirli bir stre ile sinir-
lanmamustir. Dolayistyla isverenler szt edilen
tesvik hiikmiinden, Kanunda 6ngorilen kosul-
lar mevcut oldugu stirece her zaman yararlana-
bileceklerdir®.

4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinde
diizenlenen ve ozirli sigortalilar icin 6denen
primlere iliskin tesvik; 5084 sayili “Yatirimla-
rin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” (m.4)
ve “5740 sayilt Arastirma ve Gelistirme Faaliyet-
lerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” (m.3/
IID hiikiimlerinde de bulunmaktadir’®. Ote
yandan, devlet yardimlart hakkinda alinan ka-
rarlar'! cercevesinde tesvik edilecek yatirimlara
bagli olarak gerceklesecek istihdam icin prim
tesviki bulunmaktadir!?.

1. 5921 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA ONGORULEN
TESVIKLER

1. Genel Olarak

5921 sayili Kanun’da iki farkli tesvik on-
gorilmiistiir. Kanunun 1. maddesiyle Issizlik
Sigortast Kanunu'nun 50. maddesinin milga
besinci maddesi tekrar diizenlenmis ve bun-
dan sonra stirekli olarak yararlanilabilecek bir
tesvik hitkmii getirilmistir. Buna gore, “Issizlik
oOdenegi alanlarin; ise alindigi tarihten 6nceki
aydan baslayarak ise alan isyerine ait son altt
aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave ola-
rak ise alinmasi kaydiyla, 5510 sayili Kanunun
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81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirt
uzerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi
tutarinin ylzde biri olmak tizere isci ve isveren
payt sigorta primleri ile genel saglik sigortast
primi, kalan issizlik 6denegi stiresince Fondan
karsilanir”. Goruldigi gibi, hikmin 6ziinde,
issizlik 6denegi almakta olanlarin ise alinma-
st yatmaktadir. Dolayistyla hiikkiim bir yandan
isverenlere prim ¢deme yukimi bakimindan
kolaylik saglarken, diger yandan da issizlik
odenegi alanlarin bir an once ise yerlestirilme-
sini tesvik etmektedir.

Kanunda oOngorilen diger tesvik hikmi
ise gecici niteliktedir. 5921 sayili Kanun'un 3.
maddesi ile 4447 sayili Kanun’a gecici 9. mad-
de eklenmis ve yeni sigortali istihdam edecek
isverenlere yine belirli bazi kosullarin varlig
halinde prim tesviki ongorilmektedir. S6z ko-
nusu hiitkme gore, “2009 yilinin Nisan ayina ait
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortal
sayisina ilave olarak, 31/12/2009 tarihine ka-
dar, ise alinma tarihinden onceki t¢ aylik do-
nem icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna verilen
prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar
disindaki kisilerden olmak kaydiyla ise alinan
ve fiilen calistirilanlar icin; 5510 sayili Kanunun
81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirt
tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isve-
ren hisselerine ait tutari, alti ay boyunca Issizlik
Sigortast Fonundan karsilanir. Bu madde kap-
saminda ise almaya iliskin 31/12/2009 tarihi-
ni 30/6/2010 tarihine kadar, primlerin Fondan
karsilanma stiresini ise alti aya kadar daha uzat-
maya, Bakanlar Kurulu yetkilidir” (f.1). Asagida
her iki hiikmiin kapsami ve uygulanma kosul-
lar1 tizerinde durulacakur.

2. Issizlik Odenegi Alanlarin
ise Almmasi Halinde
Yararlamilabilecek Tesvik

a) Tesvikin Kapsami

Bu tesvikten hangi isverenlerin yararlana-
bileceklerine iliskin olarak Kanunda acik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak tesvik hikmu
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4447 sayili Kanun’da yer aldigina gore, tesvik-
ten, 4447 sayili Kanun’'un kapsamia giren si-
gortalilar ile bunlarin isverenleri yararlanacak-
lardir. Bir baska deyisle 4447 sayili Kanun’a
gore sigortalt olup da Kanunda belirlenen ko-
sullarda issiz kaldigi icin issizlik 6denegi alma-
ya hak kazananlar ile bu nitelikteki bir kisiyi
ise alan isverenler s6z konusu tesvik kapsami-
na girmektedirler.

4447 sayili Kanun’a gore, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nun
4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet
akdine dayali olarak calisan sigortalilar ve 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun gecici 20.
maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigorta-
lilar 4447 sayili Kanun’a gore de sigortalt sayi-
lirlar®. Hiktim yorumlandiginda, tesvikten ya-
rarlanma hakkinin, 6ncelikle bir hizmet akdine
gore calisanlar ile bu kisileri calistiran isveren-
lere tanindig1 ortaya cikmaktadir. Ancak, 5510
sayilt Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrast kap-
saminda olup hizmet akdine gore calisanlar da
sigortalt sayildiklari icin, 6rnegin yabanct isci
calistiran isverenler de bu tesvikten yararlana-
bileceklerdir. Bunun disinda, 5510 sayili Kanu-
nun kapsamina girmeyip de, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun gecici 20. maddesinde
belirtilen sandik kapsaminda sigortali olanlar
da s6z konusu tesvik kapsamina girmektedir-
ler. Esasinda bu husus s6z konusu sigortalilarin
4447 sayili Kanun'a gore sigortalt sayilmalari-
nin dogal bir sonucu olmasina ragmen 5921
sayili Kanun’la o6ngorilen tesvik hitkmiinde
anilan sigortalilar hakkinda da tesvik hiikmi-
niin uygulanacag: bir kere daha vurgulanmis-
tir. Gercekten, s6z konusu maddeye gore, “Bu
maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun
kapsaminda bulunanlarla ayn: sartlarda olmak
lizere 500 sayili Kanunun gecici 20 nci mad-
desi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi
personeli icin de uygulanir.” Bunun sonucun-
da, 506 sayili Kanun'un ge¢. m.20 kapsaminda
banka ve sigorta sandiklarina tabi sigortali ca-
listiran isverenler de bu tesvik hiikiimlerinden
yararlanabileceklerdir. Belirtelim ki, her ne ka-
dar yukarida saydigimiz isverenler icin boyle
bir tesvik hikmi 6ngorilmisse de, asagida
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isverenin birden fazla isyeri

var ise, tiim isyerlerinde cahsan
sigortah sayisinin ortalamasi degil,
sigortalinin ise alindig isyerindeki
son alt1 ayin ortalamasi dikkate
alimacaktir.

deginecegimiz gibi", belirli bazi durumlarda
bu tesvikten yararlanilamamasi da s6z konusu
olabilmektedir.

Bu konuda son olarak ekleyelim ki, daha
onceki kanunlarla 6ngorilen tesviklerde ol-
dugu gibi kamu kurum ve kuruluslarinin bu
tesvikten yararlanma olanaklart bulunmamak-
tadir. Gergcekten, tesvike iliskin diizenlemede,
“Bu fikrada diizenlenen tesvik, 21/4/2005 ta-
rihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasit kapsamina giren kurum ve kuruluslara
ait isyerlerinde calismaya baslayanlar hakkin-
da uygulanmaz.” denilmektedir. Bilindigi gibi,
5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin 2. fik-
rasinda, “genel butceye dahil daireler, katma
biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, be-
lediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel
idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletme-
ler, sosyal givenlik kurumlari, butceden yar-
dim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus
diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuru-
luslari, kamu iktisadi tesebbtsleri ve bunlarin
bagli ortakliklari ile miiessese ve isletmelerinde
ve sermayesinin %50’sinden fazlast kamuya ait
olan diger ortakliklar’dan s6z edilmektedir. Bu
nedenle, so6z konusu tesvik hiikiimleri sadece
ozel sektore ait isyerlerinde calisan sigortalilar
ile onlarin isverenleri hakkinda uygulanacak,
kamu idareleri ile buralarda calisanlar hakkin-
da uygulanmayacaktir. Hikiim, kamu kurumu
niteligindeki isverenin tesvik edilmesine ge-
rek olmadigi dustintlerek isabetli goriilebilirse
de, bu tesvikten isveren yaninda sigortalinin
da yararlanabildigi g6z oniinde tutuldugunda
hikmin isabeti tartismaya acik hale gelmek-
tedir.

b) Tesvikten Yararlanma Kosullari

aa) Sigortalimin son alt1 aylik donemde
calistirilan ortalama sigortal
sayismna ilave olarak ise alinmasi

Tesvikten yararlanmak icin, issizlik 6denegi
alanlarin, ise alindig: tarihten 6nceki aydan bas-
layarak, ise alan isyerine ait son alti aylik do-
nemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alin-
malart gerekir. Goruldugu gibi, kanun koyu-
cu bu tesvikten yararlanilabilmesi icin, issizlik
odenegi alan herhangi bir sigortalinin ise alin-
masint yeterli gbrmemis, ayrica bu sigortalinin
isyerinde belirli bir donem esas alinmak sure-
tiyle s6z konusu donemin ortalama sigortalt sa-
yisint asacak sekilde ise alinmis olmasint da bir
kosul olarak aramistir. Kanun bu bakimindan
alt1 aylik bir donemi esas almustir. Oysa 5763
sayili Kanun’la 6ngorilen gencg isci istihdamina
iliskin diizenlemede, son oniki aylik donemin
ortalamasinin alinmasi 6ngorilmektedir.

Alt1 aylik ortalama sigortali sayist belirlenir-
ken de, tesvike konu iscinin ise girdigi isyerinin
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama
sigortali sayisina bakilacaktir. Dolayisiyla isve-
renin birden fazla isyeri var ise, tim isyerlerin-
de calisan sigortali sayisinin ortalamasi degil,
sigortalinin ise alindig isyerindeki son altt ayin
ortalamasi dikkate alinacaktir. Bu dizenleme
bizce isabetli olmustur.

Ote yandan Kanunda, iscinin, isten ayrildig
isyerinde tekrar ise baslamasi halinde bu tesvik
hiikiimlerinden yararlanilamayacag: belirtildi-
ginden, daha once ayni isyerinden ayrilan ve
issizlik 6denegi almakta iken isverence tekrar
ise alinan sigortali icin bu tesvik hiikkiimleri uy-
gulanmayacaktir.

bb) Isverenlerin ise alinan sigortaliya
iliskin aylik prim bizmet belgesini
stiresinde Kuruma vermesi ve
odemesi gereken issizlik sigortasi
primi ile varsa fark primleri 6demesi

Kanuna gore, isverenlerin bu tesvikten ya-
rarlanabilmeleri icin, calistirdiklart sigortalilarla
ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca verilme-
si gereken aylik prim ve hizmet belgesini yasal
suresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
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vermeleri gerekir. Hikmiin de ortaya koydu-
gu gibi, tesvikten yararlanabilmek icin Kuruma
verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesi,
bu tesvik kapsamindaki sigortalilarla sinirli de-
gildir. Isveren diger sigortalilarina iliskin aylik
prim hizmet belgelerini de stresinde Kuruma
vermis olmalidir.

Tesvikten yararlanmak icin gerekli olan diger
bir kosul ise, ise alinan sigortalinin tesvik kap-
saminda olmayan issizlik sigortast primi ile var-
sa tesvik disinda kalan diger primlerin Kuruma
Odenmis olmasidir. Asagida da deginilecegi tize-
re, sigortalilarin prime esas kazanclarinin tama-
mit degil, alt sinir Gizerinden 6denecek primleri
tesvik kapsamina alinmistir. Bu nedenle, eger
sigortalinin prime esas kazanct alt sinirin ize-
rinde ise, isveren bu tesvikten yararlanabilmek
icin aradaki farkin primlerini Kuruma 6demek
zorundadir. Bunun gibi, sigortalinin kazanct pri-
me esas kazancin alt sinirini asmasa da, sigor-
talinin calistirildigi isyerinin kisa vadeli sigorta
kolu primi % 1’den fazla ise bu durumda da
isverenin 6demesi gereken fark prim cikacaktir.
Iste isveren s6z konusu sigortalilar icin ¢demesi
gereken primi 6demedigi surece bu tesvikten
yararlanma olanagina sahip degildir.

Kanunda bu konuya iliskin olarak “S6z
konusu primlerin Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanabilmesi icin isverenlerin calistirdikla-
r1 sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun
uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal
suresi icerisinde Sosyal Giuvenlik Kurumuna
vermesi, varsa prime esas alt kazang siniri ile
prime esas kazang¢ arasindaki fark ve kisa va-
deli sigorta kollarina iliskin prim tutar fark: ile
issizlik sigortas: primlerini Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna 6demis olmast sarttir.” denilmektedir.
Hukim incelendiginde, bu tesvikten yararlan-
mak icin isverenin ¢demesi gereken primlerin
bu kapsamda ise alinan sigortalilara iliskin ol-

Eger sigortalinin prime esas kazanci
alt simimn tzerinde ise, isveren bu
tesvikten yararlanabilmek icin
aradaki farkin primlerini Kuruma
odemek zorundadir.

172

dugu anlasilmaktadir. Gercekten, Kanun met-
ninde, isyerinde calisan tim sigortalilara iliskin
primlerin 6denmis olmasindan s6z edilmemek-
tedir. Bu nedenle, tesvike konu sigortali ya da
sigortalillara iliskin prim borcunun bulunma-
mast halinde, isverenin bu tesvik kapsaminda
olmayan diger sigortalilara iliskin prim borcu
bulunsa dahi tesvikten yararlanilabilecegi so-
nucuna ulasilmaktadir.

Kapsam kisminda da belirttigimiz izere,
tesvik hikmt, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayilt
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
30. maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait isyerlerinde calismaya
baslayanlar hakkinda uygulanmayacaktir. Be-
lirtilen diizenlemede, kamu idarelerinden s6z
edilmektedir. O halde, s6z konusu tesvik hii-
kiimleri sadece 6zel isyerlerinde calisan isciler
ile onlarin isverenleri hakkinda uygulanacak,
kamu idareleri ve buralarda calisanlar hakkin-
da uygulanmayacaktir.

c) Tesvikin Konusu

Tesvik hikmi uyarinca, hem sigortalilarin
hem de isverenlerin prim ytikiiniin bir kisminin
Issizlik Sigortast Fonu'ndan karsilanmast 6dngo-
rilmektedir. S6z konusu dizenlemeye gore,
5510 sayilt Kanun'un 81. maddesinde sayilan ve
82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas ka-
zang alt sinirt tizerinden hesaplanan kisa vadeli
sigorta primi tutarinin yiizde biri olmak tzere
isci (sigortaly) ve isveren payr sigorta primle-
ri ile genel saglik sigortast primi kalan issizlik
o6denegi stiresince Fondan karsilanir.

Hemen gorilecegi tizere tesvikle ilgili ola-
rak konu bakimindan iki farkli sinirlama geti-
rilmistir. Bunlardan ilki, prim oranlarinin uygu-
lanacag: kazang tutarina iliskin olup, digeri ise
sigorta kollart ve prim oranlarina iliskindir.

Kanuna gore, tesvik, 5510 sayili Kanun'un
82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas ka-
zang alt sinirt Gizerinden hesaplanan tutara uy-
gulanacaktir. 5510 sayili Kanun'un 82. madde-
sinde, alinacak prim ve verilecek ¢deneklerin
hesabina esas tutulan giinlik kazancin alt si-
nirinin, asgari tcretin otuzda biri oldugu belir-
tildikten sonra, gtinlik kazanclari belirtilen alt
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kazan¢ sinirinin altinda olan sigortalilarin giin-
lik kazanclarinin alt sinir izerinden hesaplana-
cagi, sigortalinin kazancinin alt sinirin altinda
olmast halinde, sigortalilarin bu kazanci ile alt
sinir arasindaki farka ait sigorta primlerinin ti-
munin isveren tarafindan 6denecegi 6ngoriil-
mektedir (5510 s.K. m. 82/I-1ID).

5510 sayili Kanun'un 3. maddesinde, bu Ka-
nunun uygulanmasinda, asgari Ucretin, 4857
sayili Is Kanunu geregince 16 yasindan biiyiik
isciler icin belirlenen bir aylik briit ticret oldu-
gu ifade edilmektedir (5510 s.K. m. 3/I, 13).
Dolayisiyla, 5510 sayili Kanun'un 82. maddesi
kapsaminda prim hesabina esas tutulan giinlik
kazancin alt sinirt, 4857 sayili is Kanunu'® gere-
gince 16 yasindan buytk isciler icin belirlenen
bir aylik briit icretin otuzda biridir. Sigortalinin
prime esas kazanct bu miktart assa da, tesvik
sadece prime esas kazang alt sinir1 tizerinden
uygulanacaktir.

Ote vyandan bilindigi tizere, 4857 sayili
Kanun’un 39. maddesi uyarinca yurirlige ko-
nulan Asgari Ucret Yonetmeligine'® gore, 16
yasindan kuictik isciler icin ayri bir asgari Gicret
belirlenmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi,
16 yasindan kiictik isciler icin belirlenen asgari
ticret ile prime esas alt kazan¢ smirt (16 ya-
sindan buyuk isciler icin 6ngorilen asgari tic-
ret) arasindaki farkin tamamina iliskin sigorta
primleri isveren tarafindan 6denmektedir (m.
82/IID). Iste bu noktada isverence 16 yasindan
kiciik sigortalilar icin ¢denecek primlerin de
tesvike konu olup olmadigi akla gelebilecektir.
Kanun hiitkmiinde prime esas kazancg alt sinirina
kadar olan isverence 6denen primlerin tesvik
kapsaminda oldugu belirtildigine gore, isveren-
ce Odenen bu farka iliskin tutarlarin da tesvik
kapsaminda oldugunu kabul etmek gerekir.

4447 sayili Kanun’'un m.50/V hiikkmiinde 6n-
goriilen prim tesvikinin hangi primler icin s6z
konusu olacagt ise maddede oldukc¢a karmasik
ve anlasilmasi zor bir sekilde kaleme alinmustir.
Gercekten Kanunda, “...prime esas kazang alt
sinirt tzerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta
primi tutarinin ylzde biri olmak tzere isci ve
isveren payt sigorta primleri ile genel saglik si-
gortast primi, kalan issizlik 6¢denegi siiresince
Fondan karsilanir...” denilmektedir.

Oncelikle soyleyelim ki, sosyal sigortalar
hukukunda “isci” degil, “sigortali” kavrami var-
dir. Bu nedenle kavramsal tutarlilik acisindan
maddede “isci”den s6z edilmesi isabetli degil-
dir. Bunun yerine “sigortali ve isveren”den s6z
edilmesi gerekirdi. Ayrica, maddede, sigortalt
ve isveren prim paylari Fondan karsilanir de-
nilmemis, bunun yerine sosyal sigorta primleri-
nin tek tek sayilmas: yontemi tercih edilmistir.
Ancak bu yapilirken de anlasiimaz bir sekilde
bazi sigorta kollarinin isimleri acikca soylen-
mis, bir de bunlarin disinda genel olarak “si-
gorta primi’nden s6z edilmistir. Maddede diger
sosyal sigorta primlerine ilaveten sayilmis olan
“sigorta primi” ibaresi ile neyin kast edildigi
ise cok acik degildir. Kanun yapma teknigi ba-
kimindan yerinde olmayan bu diizenleme ilk
bakista duraksamalara neden olmaktadir. Bu
nedenle asagida bu ibare ile neyin kast edildigi
ayrica irdelenecektir.

Tesvik kapsamina alinan primlerden ilki
kisa vadeli sigorta primidir. Maddeden de anla-
stlacagt Uizere kisa vadeli sigorta prim tutarinin
sadece % 1'i tesvike konu edilmistir. Oysa 5150
sayili Kanun’a gore, kisa vadeli sigorta kollari-
nin' prim orani, yapilan isin is kazast ve mes-
lek hastaligt bakimindan gosterdigi tehlikenin
agirhgma gore % 1 ild % 6,5 oranlari arasinda
degismektedir (5510 s.K. m. 81/I, ¢). Kanun
koyucu bu primin tamaminin degil, ilgili isyeri
icin belirlenmis olan prim oraninin sadece ytiz-
de biri (% 1) oranindaki kisminin desteklen-
mesini 6ngdérmuistir. Bunun sonucunda isyeri
icin kisa vadeli sigorta kolu bakimindan % 1’in
tizerinde bir oran belirlenmis olsa da, % 1’in
tstiindeki oran Fon tarafindan ¢denmeyecek,
sOz konusu farka iliskin primler isveren tarafin-
dan karsillanacaktir. Boyle bir ayirimin isabetli
olmadigi kanaatindeyiz.

Ote yandan, maddede, kisa vadeli sigorta
kollar1 disinda yukarida da belirtildigi gibi, “isci
ve isveren payi sigorta priminin” de Fon tarafin-
dan 6denecegi belirtilmistir. Bilindigi gibi 5510
sayilt Kanun’da isverenlerce 6denmesi gereken
primler, esas itibariyle, malullik, yashlik ve
olum sigortast primi, kisa vadeli sigorta kollart
primi ve genel saglik sigortast primidir (m. 81).
Inceleme konusu yaptigimiz maddede acikca
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kisa vadeli sigorta kollari primi ile genel saglik
sigortast priminden s6z edildigine gore, genel
olarak sozi edilen isci ve isveren sosyal sigorta
primi ile kast edilen malullik, yaslilik ve 6lim
sigortast primi oldugu ortaya c¢ikmaktadir.

Kisa vadeli sigorta kollarindan farkl olarak,
malulliik, yaslilik ve olim sigortasina iliskin
primlerin tamami tesvike konu edilmistir. Bu-
nun sonucunda, 5510 sayili Kanun m. 81/1, (a)
bendi uyarinca, sigortalinin prime esas kazanci-
nin % 20’si olarak 6ngorilen ve % 9'u sigortalt
payi, % 11’1 ise isveren payi olan malullik, yas-
lilik ve olim sigortast priminin tamami tesvik
kapsamina alinmistir. Ayrica, tesvik hikmiin-
de, sinirlayici acik bir diizenleme bulunmadi-
gindan, fiili hizmet stiresi zammi uygulanan is-
lerde calisan sigortalilar bakimindan 6ngortilen
daha ytksek orandaki prim paylarinin da tesvi-
ke konu olmasi gerekir.

Tesvik kapsaminda olan diger bir prim
ise genel saglik sigortast primidir. 5510 sayilt

li sigorta koluna ait primin oranlarinin tama-
mt prime esas kazang alt sinirt tizerinden he-
saplanan tutarlarla sinirli olmak tizere tesvik
kapsamindadir. Bunun sonucunda, isveren,
bu tesvik kapsamindaki sigortaliya prime esas
kazang alt sinirt Gizerinden 6¢deme yapsa dahi,
isyerinin girdigi kisa vadeli sigorta kolu prim
orant %1’den fazla ise, asan kisim ile issizlik
sigortast primini 6demek zorunda oldugu gibi,
eger sigortalinin kazanct prime esas kazang alt
sinirindan fazla ise, alt kazang sinirini asan kis-
min tim sigorta primlerini de stiresinde Kuru-
ma 6demek zorundadirlar.

Kanunda, ayrica tesvike konu olan primle-
rin, kalan issizlik odenegi stuiresince Fondan
karsilanacagi ve bu siirenin baslangicta belir-
lenen toplam hak sahipligi stiresinden diisi-
lecegi ongorilmektedir. Bu ifade biciminin de
yerinde oldugunu soylemek mumkiin degildir.
Gercekten soz konusu dizenleme ile neyin
kast edildigi tam olarak anlasilmamaktadir. Ko-

Tesvik hiikmiinde, simrlayict acik bir diizenleme bulunmadigindan,
fiili hizmet stiresi zamm uygulanan islerde cahsan sigortahlar
bakimindan ongoriilen daha yiiksek orandaki prim paylarinin da
tesvike konu olmasi gerekir.

Kanun’da, genel saglik sigortasi primi, kisa ve
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar icin
82. maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan
prime esas kazancin % 12,5’i olarak diizenlen-
mis, bu oranin % 5’inin sigortali pay1, % 7,5’inin
ise isveren payr oldugu 6ngorilmistiir'®. Iste
sO6z konusu prim oraninin tamami da tesvik
kapsamina alinmistir. (5510 sK. m. 81/1, ).

Tesvike iliskin diizenleme 4447 sayili
Kanun’da yer almasina ragmen, issizlik sigor-
tast primleri tesvik kapsamina girmemektedir.
Dolayisiyla bu sigorta kolu icin tahakkuk eden
primi isverenlerin stiresinde Kuruma 6demeleri
gerekir. Ayni sekilde, sigortalilarin prime esas
kazanclart tizerinden issizlik sigortast priminin
de kesilmesi gerekmektedir.

Sonuc¢ olarak, kisa vadeli sigorta koluna
ait prim oranindan sadece % 1 oranina iliskin
kisim ile genel saglik sigortast ve uzun vade-
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nuya aciklik kazandirmak icin ise oncelikle is-
sizlik 6deneginin stresinden ve kesilmesinden
soz edilmesi gerekir.

4447 sayili Kanun’a gore, hizmet akdinin
sona ermesinden onceki son 120 gin prim
odeyerek strekli calismis olanlardan, son tc¢
yil icinde; 600 giin sigortali olarak calisip issiz-
lik sigortast primi 6demis olan sigortali issizlere
180 giin; 900 giin sigortali olarak calisip issizlik
sigortast primi 0demis olanlar 240 giin; 1080
glin sigortali olarak calisip issizlik sigortast pri-
mi 6demis olanlara ise 300 glin stire ile issizlik
odenegi verilir (m. 50/1D). Issizlik 6denegi issiz
kisilere 6dendigi icin, ¢denek almakta olanla-
rin ¢calismaya baslamalari ile birlikte bu 6¢denek
de kesilir (m. 52/1, b)". Sigortali, issizlik 6de-
neginden vyararlanma stresini doldurmadan
tekrar ise girer ve issizlik sigortasi 6denegin-
den yararlanmak icin bu Kanunun 6ngordigi



evioL 09 SICIL

sartlart yerine getiremeden yeniden issiz kalir-
sa, daha once hakettigi issizlik 6denegi siiresi-
ni dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya
devam eder (m. 50/1V).

Issizlik 6denegi alan bir kisinin yeniden ca-
lismaya baslamast ile birlikte prime esas ka-
zanclart tzerinden, issizlik sigortast primi de
dahil olmak tzere 5510 sayili Kanun uyarinca
ongoriilen tiim primlerin kesilmesi gerekir. Iste,
4447 sayili Kanun'un besinci fikrasinda diizen-
lenen tesvik hitkmii ile, yeniden calismaya bas-
layan sigortalinin kazancindan issizlik 6denegi
almast gereken geri kalan stre icin sosyal si-
gorta primi kesilmedigi, daha dogru bir ifade
edilen kesilen primler Fon tarafindan karsilan-
dig1 icin, kanun koyucu adeta bu donemde de
sigortaltya issizlik 6denegi verilmis gibi deger-
lendirme yapmis olmaktadir. Bunun sonucun-
da da, sigortaliya, daha sonra issizlik ¢dene-
gine hak kazanmak icin gerekli prim 6deme
stresini tamamlayamamasina ragmen issizlik
odenegine hak kazanacak bicimde tekrar issiz
kalmasi halinde de, onceki donemden kalan ve
hentiz kullanilamamuis issizlik 6¢denegi siiresin-
den yararlanma hakkini tanimamaktadir.

Bu dizenleme bicimini isabetli bulma ola-
nagt bulunmamaktadir. Gerci, yukarida da
belirtildigi gibi, bu donemde sigortalinin tc-
retinden (prime esas kazanc alt sinirt ile sinirlt
olmak tizere ve issizlik sigortast haric) sosyal
sigorta primi kesintisi yapilmadig1 icin kendi-
sine yapilan kazandirmanin bir karsilig1 olarak
bu diizenlemenin 6ngoruldigi soylenebilir.
Fakat bu halde de sigortaliya yapilan kazan-
dirma ile bu kazandirma sonucu elinden ali-
nan hak arasinda bir oranti oldugundan s6z
etmek mumkiin degildir. Gercekten, bu do-
nem icin tesvik kapsaminda sigortaliya yapi-
lan kazandirma asgari Gcretin % 15’i (ylzde 9
malullik, yaslilik ve 6lim sigortast primi, % 5
genel saglik sigortast primi ve % 1 issizlik si-
gortast primi) oranindadir. Oysa, sigortaliya bu
kazandirma yapilmamis olsa ve kisa bir siire
sonra tekrar issiz kalsa, daha onceki donem-
den kalan siire icin, 4857 sayili Is Kanunu'nun
39. maddesine gore onalti yasindan buyuk is-
ciler icin uygulanan aylik asgari tcretin brit
tutarinin yuzde seksenini gecmemek tizere,

son dort aylik prime esas kazanclari dikkate
alinarak hesaplanan gtinliik ortalama brit ka-
zancinin ylzde kirkit oraninda gtinlik issizlik
ddenegi (m. 50/1) alacakt. Ornek vermek ge-
rekirse, 240 gunlik issizlik 6denegi alma hak-
ki olan bir sigortalt 90 giin 6denek aldiktan
sonra, bu tesvik hiikkiimlerine uygun olarak bir
isyerinde tekrar calismaya basladiginda, he-
niz kullanamadigi 150 gunlik (5 ay) issizlik
odenegi kesilecek; buna karsilik, bu stre icin
kendisine 6denen asgari ucret tutarindaki tic-
retten sosyal sigorta primi kesilmeyecektir. Bu
sigortali 150 giinltik siire gectikten, ancak 600
giinlik prim 6deme siiresi dolmadan (issizlik
odenegine hak kazanmak icin gerekli olan as-
gari prim 6deme kosulu) isverence isten ¢ika-
rildiginda, eger s6z konusu tesvik kapsamin-
da bir isyerinde ise alinmamis olsa idi daha
onceki donemden kullanamadigr 150 gtinlik
issizlik 6denegini almaya hak kazanacak iken,
bu stre toplam hak sahipliginden dusuldi-
gl icin artik s6z konusu siireden yararlanma
hakki olmayacaktir. Bu durumda, so6z konu-
su diizenlemenin en azindan sigortalilar icin
“tesvik” niteliginde oldugu soylenemeyecektir.
Gercekten, bu niteligiyle s6z konusu diizen-
leme isverenler bakimindan tesvik niteliginde
olmakla birlikte, sigortalilar bakimindan ciddi
hak kaybina neden olmaktadir.

d) Diger Tesviklerden Yararlanilmasi
Halinde Bu Tesvikten Yararlanamama

Tesvik hikmiinde, bu maddeyle dizenle-
nen destek unsurundan diger ilgili mevzuat
uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenlerin
aynt donem icin ve mikerrer olarak bu destek
unsurundan yararlanamayacagi, bu durumda,
isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiy-
le uygulamanin, destek unsurlarindan sadece
biriyle sinirlt olarak yapilacag: ifade edilmek-
tedir. Dolayisiyla, incelememizin baslangi¢ kis-
minda kisaca tzerinde durdugumuz tesvikler-
den herhangi birinden yararlanan isveren, bu
tesvik hiitkmtinden yararlanamayacaktir. Ancak
bu konuda bir hususa dikkat cekmekte yarar
bulunmaktadir. Isveren bu konuda isyeri dii-
zeyinde degil, sigortali diizeyinde tercih hak-
kint kullanacaktir. Bir baska deyisle, isveren
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isyerindeki bazi sigortalilar icin diger tesvikler-
den kendisine en uygun geleni tercih edebi-
lecek, issizlik 6denegi almakta iken ise aldig:
bir sigortalist oldugunda da, diger kosullarin da
gerceklesmesi halinde, m. 50/V'de 6ngoriilen
tesvik hikmiinden yararlanabilecektir. Buna
karsilik, aynt anda ve ayni sigortali icin birden
fazla tesvik hiitkmiinden yararlanamayacaktir®.

e) Tesvikin Suiresi

Issizlik sigortasindan 6denek almakta olan
iscilerin ise alinmasi halinde uygulanan tes-
vik 5921 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca,
01.10.2009 tarihinde yurarlige girecektir. Yu-
rirlikte kalma stiresi bakimindan ise bir sinirla-
ma bulunmamaktadir. Yani yurtrlik stiresi bir
tarihle sinirlandirilmamis olup, maddede belir-
tilen kosullara uygun olarak istihdam edilen bir
sigortali oldugu siirece her zaman bu tesvikten
yararlanmak olanagi bulunmaktadir. Nitekim
konu Issizlik Sigortast Kanunu'nun gecici mad-
desinde degil, stireklilik tastyan 50. maddesinin
5. fikrasinda dizenlenmistir.

Tesvikin yururlik stresi bakimindan bir si-
nirlama olmamasina ragmen maddede belirtilen
kosullara uygun bir sigortalinin isttihdami halin-
de soz konusu sigortalt icin 6denen primlerin
Fon tarafindan karsilanma stresi, ise alinan si-
gortalinin ise alindigi tarihten sonraki issizlik
odenegi alabilecegi sire ile sinirlidir. Yani, bu
tesvik sigortalinin ise alinmamis olsaydi, Turki-
ye Is Kurumundan alabilecegi issizlik 6denegi
suresi ile sinirlt olarak uygulama alani bulacak-
tur. Ornek vermek gerekirse; 300 giinliik issizlik
odenegi alabilecek konumda olan bir iken, 120
glinden beri issizlik 6denegi almis durumda
iken isverence alt1 aylik ortalamada calistirdigt
sigortalt sayisina ilave olarak ise alinmis olursa,
kendisini ise alan isveren bu sigortali icin geri
kalan 180 guinliik siirede tesvikten yararlanabi-
lecektir.

3. Yeni isci (Sigortah) istthdamina
iliskin Tesvik

a) Genel Olarak

Yukarida da ifade edildigi gibi, 5921 sayili
Kanun’la yukarida inceledigimiz tesvik disinda,
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4447 sayili Kanun’a gecici 9. madde eklenerek
belirli bir stireden beri issiz olanlarin istihdami-
n1 tesvik etmek amaciyla bir baska diizenleme
daha 6ngortlmistir. Buna gore, “2009 yilinin
Nisan ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bil-
dirilen sigortali sayisina ilave olarak, 31/12/2009
tarihine kadar, ise alinma tarihinden 6nceki l¢
aylik donem icinde Sosyal Guivenlik Kurumu-
na verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitlt
sigortalilar disindaki kisilerden olmak kaydiy-
la ise alinan ve fiilen calistirilanlar icin; 5510
sayilt Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve
82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas
kazang alt sinirt tzerinden hesaplanan sigor-
ta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, altt
ay boyunca Issizlik Sigortast Fonundan karsi-
lanir. Bu madde kapsaminda ise almaya ilis-
kin 31/12/2009 tarihini 30/6/2010 tarihine ka-
dar, primlerin Fondan karsilanma stresini ise
alt1 aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” (4447 s. K. ge¢. m.9/D. Bu hiikiimde
son yillarda siklikla karsilastigimiz gibi, ic¢ ice
gecmis kosullarla, anlasilmasi zor bir sekilde
kaleme alinmistir. Asagida hikmin ayrintilart
incelenecektir.

Kanuna gore, Issizlik Sigortast Fonu'ndan
karsilanan prim tutarlart gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinmaz. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanligi tarafindan belir-
lenir.

b) Tesvikin Kapsami1

Bu tesvik hikmi de 4447 sayili Kanun’da
dizenlendiginden bu tesvikten de, kural ola-
rak, 4447 sayili Kanun’'un kapsamina giren is-
verenler yararlanacaklardir. Yukarida bu ko-
nuda bilgi verildigi icin?' 4447 sayili Kanun'un
kapsamina kimlerin girdigi konusuna burada
ayrica deginilmeyecektir®.

Maddede, sadece isverenlerin hissesine
disen primlerin bir kismu tesvik kapsaminda
degerlendirilmis, sigortalilarin prime esas ka-
zanclarindan sigortali adma kesilecek primler
bakimindan herhangi bir diizenlemeye yer ve-
rilmemistir. Dolayisiyla, issizlik ¢denegi alan-
larin istihdamindan farkli olarak, sigortalilarin
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odemeleri gereken primler bu madde cerceve-
sinde tesvik kapsaminda degildir.

Kanunda, tesvik hikmiinin, (maddenin
tctinct fikrasinin (e) bendi hikmu sakli kal-
mak kaydiyla) 5510 sayili Kanun kapsaminda
bulunanlarla ayni sartlarda olmak tizere, 506
sayilt Kanun'un gecici 20. maddesi kapsamin-
daki sandiklarin statiilerine tabi personeli icin
de uygulanacagi belirtilmistir. Bu nedenle, bu
tesvik hiktiimlerinden banka ve sigorta sandik-
larina tabi sigortali calistiran isverenler de ya-
rarlanabileceklerdir.

Son olarak, kamu kurum ve kuruluslari bu
tesvik hikmiinden de vyararlanamamaktadir-
lar. Zira, Kanun hikmiintin tctnct fikrasinin
(e) bendinde, tesvik hiikiimlerinin, 21.04.2005
tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'un 30. maddesinin ikinci
fikrast kapsamina giren kurum ve kuruluslara
ait isyerlerinde calismaya baslayanlar hakkin-
da uygulanmayacagi acikca ifade edilmistir.
Bu kapsama giren kurum ve kuruluslarin neler
oldugu daha 6nce aciklanmisti*®. Bu nedenle
bu konuda da daha onceki aciklamalarimiza
atif yapmakla yetiniyoruz. Ancak sonug¢ olarak
sunu soyleyebiliriz ki, incelemekte oldugumuz
tesvik hitkmiinden de sadece ¢zel sektordeki
isverenler yararlanabileceklerdir.

c) Tesvikin Kosullar1 ve Sinirlari

Tesvik hikmiinden yararlanmak icin mad-
dede bazi kosullar 6ngoriilmustiir. Bunlari esas
itibariyle istidam edilen sigortaliya iliskin ko-
sullar ve isverenlerin yerine getirmesi gereken
kosullar olarak ikiye ayirmak mimkiindiir. Ts-
tihdam edilen sigortaliya iliskin kosullar da ¢
baslik altinda toplanabilir.

Kanuna gore, isverenin bu tesvikten yarar-
lanabilmesi icin sigortalinin 2009 yilinin Nisan
ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortali sayisina ilave olarak ise alinmis olmast
gerekir®, Goruldugi gibi, bu konuda da kanun
koyucu isverenin mevcut sigortalilarindan biri-
ni isten c¢ikarmasi ya da isten cikan bir sigor-
talisinin yerine yeni bir sigortali almasi halinde
bu tesvikten yararlanmasint kabul etmemistir.
Bir baska deyisle, daha 6nceki tesviklerde ol-

dugu gibi, bu tesvikte de kanun koyucunun
amact ilave istihdam yaratmaktir. Ancak bu tes-
vik hikminde, ilave istihdam olup olmadigi,
daha oncekilerden farkli olarak, belirli bir do-
nemin ortalamasina gore degil, belirli bir ayda-
ki isci sayisinin asilmasina gore belirlenmistir.
Bu baglamda da 2009 yilinin Nisan ay: temel
alinmustir. Bu diizenleme bize gore daha yalin,
daha kolay hesaplanabilir nitelikte oldugu icin
daha isabetlidir.

Ote yandan, bu tesvikten yararlanmak icin
yukarida belirttigimiz kosulun varligi yeterli
degildir. Ayrica sigortalinin ise alindig: tarihten
onceki tc¢ aylik donem icinde Sosyal Guvenlik
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortali niteliginde olmamas: gerekir.
Daha onceki uygulamalar da g6z 6ntinde tu-
tuldugunda, sigortalinin, ise alindig1 isyeri icin
verilmis bulunan aylik prim hizmet belgesinde
kayitl olmamast yeterli degildir. Ayrica ise alin-
dig1 tarihten onceki ti¢ aylik donemde, Kuruma
verilmis hicbir aylik prim ve hizmet belgesin-
de kayitli olmamasi gerekir. Tesvikin belirli bir
sireden beri issiz olanlarin istihdamina yone-
lik olarak getirildigi g6z 6ntinde tutuldugunda
hikmiin bu sekilde yorumlanmasi ¢cok daha
isabetli olacaktir. Nitekim benzer diizenleme-
nin bulundugu genc¢ isci tesvikine iliskin Ku-
rum genelgesinde de ayni yonde diizenleme
yapilmis®,; sigortalinin hicbir aylik prim ve hiz-
met belgesinde kayitli olmamasi gerektigi acik-
liga kavusturulmustur.

4447 sayilt Kanun’un gecici 9. maddesi kap-
saminda ise alinan sigortalilardan dolayt tesvik-
ten yararlanabilmek icin ongorilen bir diger
kosul ise, sigortalinin en gec 31.12.2009 tarihi-
ne kadar ise alinmis olmasidir. Ancak Kanun-
da Bakanlar Kurulu'na, bu madde kapsaminda
ise almaya iliskin 31.12.2009 tarihini 30.06.2010
tarihine kadar uzatma yetkisi verilmistir. Eger
Bakanlar Kurulu'nca bu yetki kullanilmazsa,
31.12.2009 tarihinden sonra ise alinacak bir
sigortalidan dolayt bu tesvikin uygulanmasi
mumkiin degildir. Anilan strenin 30.06.2009
tarihine kadar uzatilmasi halinde ise 30.06.2010
tarihi gectikten sonra ise alinacak sigortalilar
hakkinda s6z konusu tesvik yine uygulanama-
yacaktir.
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Kanunda tesvikten vyararlanilabilmesi icin
ongorulen diger bir kosul ise, bu kapsamda ise
alinan iscinin isyerinde fiilen calistirilmasidir.
Belirtelim ki, bu konuda 4447 sayili Kanun'un
gecici 7. maddesinde duzenlenen genc isci
istihdamint tesvike yonelik hiikme iliskin Ge-
nelgede®, soz konusu tesvik hitkmiinden ya-
rarlanmak icin sigortalinin isyerinde eylemli
olarak calismasinin bulunmast sart kosulmakta,
sigortaliya Ucret 6denmesine ragmen eger si-
gortalt yillik tcretli izinde ise ya da istirahatli
ise, s6z konusu donem icin tesvik hiikiimle-
rinin uygulanmayacag: belirtilmektedir. Boyle
bir yorumu isabetli bulma olanagi yoktur. Ayni
yorumun bu tesvik kapsaminda da yapimast
halinde, bu tesvik hitkmiiniin de kagit tGsttinde
kalacagint soylemek bizce yanlis olmayacaktir.
Bize gore, eylemli calisma ile baslayan bir is
iliskisinin devam ettigi donemde, iscinin yillik
tcretli izin ve istirahat gibi nedenlerle tesvik
donemi icinde bir stire eylemli olarak calisma-
mis olmast, bu surelere iliskin primlerin tesvik
disinda tutulmasini gerektirmemelidir. Boyle
bir diizenleme uygulamada bircok soruna ve
karmasaya neden olabilecek niteliktedir.

Ote yandan isveren payina ait primlerin Is-
sizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanabilmesi icin,
isverenlerin, calistirdiklart sigortalilarla ilgili
olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim
ve hizmet belgelerinin yasal stiresi icerisinde
Sosyal Guivenlik Kurumu’na vermeleri ve sigor-
talilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigor-
tali payina isabet eden tutari ile Issizlik Sigorta-
st Fonu’'ndan karsilanmayan isveren payina ait
tutart 6demeleri sarttir. Bu maddeye gore isve-
ren tarafindan 6denmesi gereken primlerin gec
ddenmesi halinde, Issizlik Sigortast Fonu'ndan
Sosyal Guivenlik Kurumu’na yapilacak ¢deme-
nin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zam-
mi, isverenden tahsil edilir.

d) Tesvikin Konusu

Bu tesvikin konusunu da, sigortalilarin 5510
sayili Kanun'un 81. maddesinde sayilan ve 82.
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt sinirt tizerinden hesaplanan sigorta primle-
rinin isveren payina ait tutart olusturmaktadir.
Bir baska deyisle bu tesvikte de, sigortaliya ne
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kadar ticret 6dendigine bakilmaksizin sadece
asgari Ucret tutart Uzerinden 5510 sayili Ka-
nun uyarinca isverenin 6demesi gereken prim
oranlar1 dikkate alinarak hesaplanan prim mik-
tar altt ay boyunca Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilanacaktir. 4857 sayili Kanun'un 39. mad-
desi uyarinca yurirliige konulan Asgari Ucret
Yonetmeligine” gore, 16 yasindan kucik is-
ciler icin belirlenen asgari ticret ile prime esas
alt kazang sinir1 (16 yasindan buytik isciler icin
oOngortlen asgari ticret) arasindaki farkin tama-
mina iliskin olarak isverence 6denen ve isveren
payina dahil olan prim tutarlart da yine tesvik
kapsamindadir.

Tesvik kapsamindaki sosyal sigorta primle-
ri, malulliik, yaslilik, 6lim sigortasi, kisa vade-
li sigorta kolu primi ve genel saglik sigortasi
primidir. Tesvik hitkmiinde, sinirlayict acik bir
diizenleme yer almadigindan fiili hizmet stire-
si zammi uygulanan islerde calisan sigortalilar
icin 6ngorilen prim oranlart da tesvike konu
olacaktir. Bunun gibi, gecici 9. maddede, is-
sizlik 6denegi almakta olanlarin istihdamina
iliskin dizenlemeden farkli olarak kisa vadeli
sigorta kollart prim oranina iliskin herhangi bir
sinirlama bulunmadigi icin, isverenin isyerinin
girdigi kisa vadeli sigorta kolu priminin tamami
tesvik kapsamindadir. Buna karsilik, madde-
de acikca sadece 5510 sayili Kanun’'da sayilan
primlere atif yapildigt icin isverenin 6dedigi is-
sizlik sigortast primi tesvik kapsaminda degil-
dir. Hatta, Kanunda, diger hususlarin yani sira,
tesvikle kosullara ve sinirlamalara bakildiginda
tesvikten yararlanilabilmesi icin, issizlik sigor-
tast primlerinin zamaninda yatirilmast gerektigi
ifade edilmektedir.

e) Tesvikin Uygulanamayacagi Haller

Kanunda, tesvikin hangi hallerde uygulana-
mayacagt da ayrintili bir sekilde dizenlenmistir
(4447 s. K. gec. m. 9/IID. Bu diizenlemeler-
den bazilar isveren tarafindan basvurulabile-
cek kotiniyetli uygulamalart engelleme amact
tasimakta, bazilari ise, 6rnegin sosyal gtivenlik
destek primine tabi olarak calisanlarda oldugu
gibi, belirli bazi calisanlar bakimindan tesvik
uygulamasini bir tercih olarak kabul etmemek-
tedir.
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Oncelikle Kanuna gore, tesvik hiikiimlerinin
uygulanmasinda, 01.10.2003 tarihinden sonra
ozellestirme kapsaminda devir alinan isyerleri
hari¢ olmak tizere, mevcut ve faaliyette bulunan
isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, boliinme-
si veya nevi degistirmesi gibi hallerde yeni ise
baslama olarak degerlendirilmeyecektir. Ayrica,
mevcut bir isyerinin kapatilarak, degisik bir ad
veya unvan ya da bir is birimi olarak ayni faa-
livette acilmast veya calisan sigortalilarin biitiin
olarak devredilmesi halinde de bu isyerlerinde
tesvik uygulanmayacaktir. Ayni sekilde, yone-
tim ve kontroli elinde bulunduracak sekilde
dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmast, sahis
isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilme-
si gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina ne-
den olmayan, sadece tesviklerden yararlanmak
amaciyla yapilan islemler hakkinda da tesvik
sOz konusu olmayacaktir.

Kanunda kamudan alinan islerde calistirila-
cak sigortalilardan dolay1 da tesvik hiktimleri-
nin uygulanmamasi esast benimsenmis ve 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve bu Kanundan is-
tisna olan alimlar ile uluslararast anlasma hu-
kiimlerine istinaden yapilan hizmet alimlar: ve
yapim islerini yiriten isyerleri hakkinda tes-
vik hikimlerinin uygulanmayacag: hitkmiine
yer verilmistir. Kapsam kisminda da belirtti-
gimiz gibi, tesvik hiikmi, 21.04.2005 tarihli ve
5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’'un 30. maddesinin ikinci fikrast kapsa-
mina giren kurum ve kuruluslara ait isyerlerin-
de calismaya baslayanlar hakkinda uygulana-
mayacaktir.

Kanun koyucu zaten bir gelire sahip olan
sigortalilarin ise alimlarinin desteklenmesi ihti-
yacinin olmadig: diisiincesi ile olsa gerek, 5510
sayili Kanun’a gore sosyal gtivenlik destek pri-
mine tabi calisanlar hakkinda tesvik hikim-
lerinin uygulanmamasi esasini kabul etmistir.
Gercekten Kanuna gore, 5921 sayili Kanun’un
gecici 9. maddesi sosyal giivenlik destek primi-
ne tabi olarak calisanlarla yurt disinda calisan
sigortalilar hakkinda uygulanamayacaktir.

Son olarak, kayit dist sigortali calistirmanin
onlenmesi ve bu sekilde sigortali calistiran is-

verenler hakkinda bir yaptirim hitkmine de yer
verilerek, Kanunda, 5510 sayili Kanun geregin-
ce yapilan kontrol ve denetimler sonucunda
calistirdigr kisileri sigortalt olarak bildirmedigi
tespit edilen isyerleri hakkinda tespit yapildi-
g1 aydan baslanmak suretiyle uygulanmayaca-
g1 belirtilmistir. Gecici 9. madde kapsamindaki
tesvik hikmi gecici nitelikte bir tesvik oldugu
icin, kayit dist sigortali calistiran isverenler, bu
durumun tespitinden itibaren, belirli bir stre
ile sinirlanmaksizin s6z konusu tesvikten ya-
rarlanma hakkint kaybedecektir. Hitkiim bizce
de isabetlidir.

f) Diger Tesviklerden Yararlanilmasi
Halinde Bu Tesvikten Yararlanamama

Bu maddeyle diizenlenen destek unsurun-
dan da, diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica ya-
rarlanmakta olan isverenler; ayni donem icin
ve mukerrer olarak bu destek unsurundan ya-
rarlanamazlar. Bu durumda, isverenlerin tercih-
leri dikkate alinmak suretiyle uygulama, des-
tek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak
yapilir. Issizlik 6denegi alan sigortalilarin ise
alinmasina iliskin hiitkiim cercevesinde verdigi-
miz bilgi ve yaptigimiz yorumlar bu konuda da
aynen gecerlidir®.

e) Tesvikin Siiresi

Inceledigimiz tesvik hitkmii 5921 sayili Kanu-
nun 4. maddesi uyarinca, 5921 sayili Kanun'un
Resmi Gazete’de yayimlandig:r 18.08.2009 tari-
hinde yururlige girmis bulunmaktadir. Yuka-
rida belirttigimiz tizere, maddede, 31.12.2009
tarihine kadar ise alinan sigortalilar icin isve-
renlerce 6denmesi gereken primlerin alti ay
boyunca Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilana-
cagt ifade edilmektedir. Ote yandan, primlerin
Fondan karsilanma siiresini altt aya kadar daha
uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Kanunda, tesvik kapsamindaki primlerin
iscilerin ise alinma tarihinden itibaren alti ay
boyunca Fondan 6¢denecegi ongorildigiinden
(Bakanlar Kurulunca bir karar alinmaz ise) sz
konusu tesvik hitkmii son olarak 30.06.2010 ta-
rihine kadar uygulanacaktir. Buna karsilik Ba-
kanlar Kurulu'nca Kanunun 6ngordiigti yonde
karar alinarak tesvik kapsaminda ise alinma ta-
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rihi 30.06.2010 olarak belirlenecek olursa, bu
durumda, primler alti ay boyunca tesvik edile-
ceginden, Kanun hikmi son olarak 2010 yili-
nin Aralik ayinin sonuna kadar uygulama alant
bulabilecektir. Fakat s6z konusu stireden sonra
bu hitkmiin uygulanma olanagi kalmayacaktir.

V. YATIRIMLARDA DEVLET
YARDIMLARI HAKKINDA
KARARLAR CERCEVESINDE
TESVIK EDILEN YATIRIMLARA
jLISKIN TESViK

11.08.2009 tarih ve 5921 sayili Kanun'un

1. maddesiyle, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’'na asagidaki eklenen ek 2. madde ile
yatirimlarda Devlet yardimlari hakkinda alinan
kararlar cercevesinde tesvik edilecek yatirim-
lara bagl olarak gerceklesecek istihdam icin
prim tesviki hakkinda yeni dizenlemeler 6n-
gorltlmektedir. Bilindigi Gizere, mevzuatta yer
alan bazi dizenlemelerle® Bakanlar Kurulu’na
yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda karar
alma yetkisi verilmis bulunmaktadir. Bakanlar
Kurulu'nun kararlarinda, diger hususlarin yant
sira, isverenlere sosyal sigorta prim tesvikine
iliskin hitkiimlere de yer verilmistir®. Iste, 5921
sayili Kanun’la 5510 sayili Kanun’a eklenen ek
2. maddesi ile, yatirimlarda Devlet yardimlart
hakkinda kararlar cercevesinde tesvik edilen
yatirimlara bagli olarak gerceklestirilecek istih-
dama yonelik tesvikler icin genel bir diizenle-
me yapilmis bulunmaktadir.

Belirtilen htikimle, Yatirimlarda Devlet
Yardimlart Hakkinda Kararlar cer¢cevesinde tes-
vik edilen yatirimlara bagli olarak gerceklesti-
rilecek istihdam icin, 5510 sayii Kanun'un 81.
maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang¢ alt smnirt Gize-
rinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren
hisselerinin tamamina kadar olan kisminin Ha-
zinece karsilanacagi ifade edilmektedir. Ote
yandan, bu kapsamda olmak tzere, Hazine
tarafindan karsilanacak tutarin uygulama stire-
sini, karsilama oranini ve kapsamini; yatirimin
sektort, buytkligi ve bulundugu illere gore
farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilin-
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mistir (5510 s. K. ek m. 2/I). Kanun hikmi
incelendiginde, s6z konusu tesvik kapsaminda
5510 sayili Kanun'un 81. maddesinde sayilan
ve 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas
kazang alt sinirt Gizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerinin tamamina ka-
dar olan kisminin Hazine tarafindan karsila-
nacagi belirtilmektedir. Burada birkac hususa
vurgu yapmak yerinde olacaktir.

Anilan dizenlemede, issizlik sigortast primi
tesvik uygulamasinin disinda tutulmustur. Zira,
5921 sayili Kanun’la 5510 sayilt Kanun'a ekle-
nen maddede, 5510 sayili Kanun’da diizenle-
nen primlerden s6z edilmektedir. Ote yandan,
bu maddede s6z gecen tesvik kapsaminda da
sadece isverenlerin hisselerine diisen sigorta
primleri dizenlenmekte, sigortalilarin hissesi-
ne diisen primler kapsama alinmamaktadir. Bu
diizenleme cercevesinde de, sadece prime esas
alt kazang sinirt Gizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hissesinin tamami Hazine
tarafindan karsilanacak, sigortalilarin tGcretinin
alt kazang siirinin Gstinde olmast halinde, bu-
nun Ustindeki ucretlere iliskin olarak hesap-
lanan primlerden isverenlerin hisselerine dii-
sen kisim, isverenler tarafindan karsilanacaktir.
Buna karsilik, maddede Hazine tarafindan kar-
silanacak tutarin uygulama siiresini, karsilama
oranint ve kapsamint; yatirimin sektorti, buytik-
lugt ve bulundugu illere gore farklilastirmaya
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Dolayisiyla,
bu miktarlar Bakanlar Kurulu'nun alacag: bir
kararla degistirilebilir.

5510 sayili Kanun'un ek 2. maddesindeki dii-
zenlemeye gore de, isveren payina ait primlerin
karsilanabilmesi icin isverenlerin, calistirdikla-
r1 sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun
uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal
suresi icerisinde Sosyal Giuivenlik Kurumu’na
vermesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tu-
tarin Hazinece karsidlanmayan kismini 6demis

Tesvikler hem cok kisa siireli hem
de i¢ ice gecmis bircok kosula
baglanmistir.
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olmalari gerekmektedir (5510 s. K. Ek m. 2/
ID. Ayrica, bu maddeye gore isveren tarafindan
odenmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi ha-
linde, Hazineden Sosyal Guivenlik Kurumu’na
yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynak-
lanan gecikme zammi, isverenden tahsil edilir
(5510 s. K. Ek m. 2/1D.

Sozi edilen tesvik uygulamasina iliskin usul
ve esaslar Hazine Mustesarligi tarafindan belir-
lenecektir (5510 s. K. Ek m. 2/IID).

V. SONUC

Ekonomik kriz ortaminda ve ekonomik kri-
zin etkilerinin azaltilmasi baglaminda cikarilmis
olan bu tesviklerin sigortalilarin ise alinmasini
olumlu etkileyecek nitelikte oldugunu soyle-
mek mimkin degildir. Tesvikler hem cok kisa
sureli hem de i¢ ice gecmis bircok kosula bag-
lanmustir. Her ne kadar, 5921 sayili Kanun’la
getirilen tesviklerden yararlanmak icin 6ngorii-
len kosullar, daha 6nceki tesviklerden, 6zellik-
le de 4447 sayili Kanun'un gecici 7. maddesin-
de diizenlenen tesvikten daha yalin kosullara
ve uygulanma esaslarina baglanmis olsa da, bu
sekliyle bile yine de uygulamada sorun yarata-
cak niteliktedir.

Bu baglamda, oncelikle, issizlik 6denegi al-
makta olan sigortalilara iliskin tesvikte, ise ali-
nan ve tesvik kapsaminda olan sigortalinin tek-
rar issiz kalmasi halinde, daha ¢nce tesvikten
yararlandig: siirenin toplam hak sahipliginden
dustrilmesi hikmiintin tekrar gozden geciril-
mesi gerektigi kanaatindeyiz.

Yeni sigortali istihdamina iliskin tesvik kap-
saminda da, sigortalinin fiilen calistirilmasina
iliskin kosulun cok kati uygulanmamast; gencg
isci istihdamina yonelik tesvik uygulamasinda
oldugu gibi, sigortalinin istirahatli oldugu ya da
yillik izinde oldugu streleri de kapsar bicimde
genis yorumlanmamasi gerekir. Zira bu tesvi-
kin kapsaminda isverenlerin prim ytklerinin
azaltilmasinin yaninda, daha da 6nemli olarak
uzun zamandan beri issiz olanlarin istihdami-
nin saglanmasi yatmaktadir. Oysa bu ve bunun
gibi burokratik islemler ve sigortalilarinin du-
rumlarinin stirekli takip zorunlulugu isverenle-
ri daha basit, takibi daha kolay tesviklere yo-
neltmektedir. Bu durum da issiz sigortalilarin

aleyhine olmaktadir. Bu nedenle cikarilacak
Genelgede tesvikin uygulanmasint zorlastiran
diizenlemeler yapmak yerine, istihdami tesvik
etme amacina uygun olarak kolaylastiran yo-
rumlar yapmak isabetli olacaktir.

Ote yandan tilkemizdeki sosyal sigorta prim
oranlarinin cok ytiksek oldugu ve iscilik ma-
livetlerini 6nemli olctide arttirdigt bilinen bir
gercektir. Bu baglamda, halen uygulanmakta
olan mevcut prim oranlarinin daha asagiya ce-
kilmesi stirekli olarak dile getirilmektedir. Esas
itibariyle, olagan veya olagantisti donemlerde
prim tesviki 6ngormek yerine, mevcut prim
oranlarinin stirekli olarak uygulanmak tizere
asagiya cekilmesinin daha yerinde olacagi soy-
lenebilir. Boyle bir yontemle, hem kayitdist ¢ca-
listirllan sigortalilarin en azindan bir kisminin
kayit altina alinmasi mimkin olabilecek hem
de ulusal ve uluslararast rekabet bakimindan
isyerlerinin daha rahat hareket etmesine olum-
lu katki saglanabilecektir.

DIPNOTLAR
1 R.G. 18.08.2009, 27323.

2 15.05.2008 tarih ve 5763 sayih “is Kanunu ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”

(RG. 26.05.2008, 26887).

3 Bu tesvike iliskin olarak bakiniz; Caniklioglu Nursen: 5510
Sayilt Prime Tliskin ~ Ongordiigi  Yeni
Diizenlemeler ve 5763 Sayili Kanunun Prim Tegvikine
iliskin ~ Hiikiimleri, iliskin ~ Yiiktimliiltikler),
“Istihdam  Paketi ve Sosyal Giivenlikteki Yeni
Diizenlemeler Isletmelere Ne Getiriyor?” Semineri,
TISK-PERYON, istanbul Temmuz 2008, 171 vd; Gizel,
Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen: Sosyal Guivenlik
Hukuku, 5510 Sayili Kanuna Gore Hazirlanmis 12. Basi,
287 vd; Tasaltin, Abdullah: istihdam Paketi ile Getirilen
Tesvikler, Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, Y. 10, S. 49,
Mayis-Haziran 2008, 77-78; Yelmen, Yunus: 5763 Sayili
“fs Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile Isverenlere Getirilen Prim Tesvikleri,
Sosyal Guivenlik Diinyasi Dergisi, Y. 10, S. 50, Temmuz-
Agustos 2008, 45-46; Bayhan, Tevfik: istihdam Paketi ile
Genc Isci ve Kadin Isci Istihdami icin Getirilen Tesvikler,
Sosyal Guvenlik Dunyast Dergisi, Y. 10, S.50, Temmuz-
Agustos 2008, 1008-111.

Kanunun

(Prime

4 Bu kosul daha ¢nce, “bu maddenin yurtrlik tarihinden
onceki alti aya” iliskin aylik prim ve hizmet belgesinde
yer almamak bicimindeydi. 5838 sayili Kanun’la, bu kosula
ilave olarak “2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina
iliskin” ibareleri eklenmistir.

5 Bu stirede daha once bir yil iken, 5838 sayili Kanun’un 32.
maddesiyle iki yil olarak degistirilmistir.
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Guzel/Okur/Caniklioglu, 287.

31.01.2006 tarih ve 5510 sayilt “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun (RG.16.06.2006, 26200) “Diger
kanunlardaki atiflar” baslikli 104 maddesinin, 17.04.2008
t. ve 5754 s. K. m. 02 ile degisik birinci fikrasinda, “Bu
Kanunla yurarlikten  kaldirilmayan  htktmleri  saklt
kalmak kaydiyla, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971
tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili,
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili ve 8/6/1949 tarihli ve
5434 sayili kanunlara yapilan atiflar ile ilgili mevzuatinda
emeklilik, malallik, vazife malGlligi ve sosyal sigorta
haklarina, yardimlarina ve yiktmluliklerine, istirakcilige
ve sigortaliliga, dul, yetim ve hak sahipligi sartlarina,
emekli ikramiyesine, ek ¢demelere, saglik hizmetleri veya
tedavi bedellerinin 6denmesine iliskin yapilan atiflar bu
Kanunun ilgili maddelerine yapilmis sayilir.” denilmektedir.

5510 sayili Kanun'un 108. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, 6nceki bette sayilanlarin disinda kalan diger
diizenlemelerin (81. maddenin birinci fikrasinin tesvikle
konu olan (1) bendini kapsamak tizere), “Bu Kanununun;
...a) Diger hiuktumleri 2008 yili Ekim ay: basinda,
yurtrlige girer.” denilmektedir.

Bu tesvike iliskin olarak bakiniz; Glizel/Okur/Caniklioglu,
284 vd; Caniklioglu Nursen: Prime liskin Yiikiimliiliikler,
162 vd; Caniklioglu, Nursen/Ocak, Saim: Isverenlerin
Malulltk, Yaslilik ve olim Sigortast Prim Payinda Yizde
Bes Indirim, Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 2009, S. 21, 205-238; Ergin, Hediye: isverenlere
Getirilen Bes Puanlik Prim Indirimi, Sicil Aralik 2008,
S. 12, 176-186; Polat, Atilla: Maliilliik-Yaslilik ve Olim
Sigortalart Prim Oraninin Isveren Hissesine Ait Kisminin
Bes Puanlik indirim Uygulamasi, Sosyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi, Y. 11, S.52, Kasim-Aralik 2008, 14-20; Pekten, Ali:
isveren Prim Hissesinden 5 Puanlik indirim Uygulamast,
Sosyal Guivenlik Diinyast Dergisi, Y. 11, S.52, Kasim-Aralik
2008, 29-34; Ulugdz, Davut: isveren Bes Puanlik indirim,
Sosyal Guivenlik Diinyas: Dergisi, 14-20; Y. 12, S. 55, Mart
2009, 61-86; Tasaltin, 76-77; Yelmen, 48-49.

Bu konuda bilgi icin bkz. Stingti, 132 vd.; Guizel/Okur/
Caniklioglu, 285-286, 288 vd.

Bu karar icin bkz. RG, 16.07.2009, 27290. Karara iliskin
Yaturimlarda  Devlet  Yardimlart Hakkinda — Kararin
Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig no: 2009/1) icin bkz.
RG, 28.07.2009, 27302.

Bu konu hakkinda 5921 sayili Kanun’la getirilen genel
nitelikli diizenleme icin bkz, TV.

4447 sayili Kanun'a gore kimlerin sigortali sayilacaklar
hakkinda genis bilgi icin bkz. Guzel/Okur/Caniklioglu,
623 vd; Tuncay, A.Can/Ekmekci, Omer: Sosyal Giivenlik
Hukuku’nun Esaslari, Istanbul 2008, 403, 407-409; Sakar,
Mijdat: Sosyal Sigortalar Uygulamast, Yenilenmis 9. Baski,
Istanbul 2009, 287-288.

Bkz. Asagida 111, 2, b, d.
RG. 10.006.2003, 25134.
RG. 01.08.2004, 25540.

5510 sayili Kanun’da, kisa vadeli sigorta kollari, is kazasi
ve meslek hastaligt, hastalik ve analik sigortasi kollarini
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ifade edecek bicimde tanimlanmistir (m. 3/1,4). Sozi
edilen sigorta kolunda, is kazast ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortast iliskin  parasal
hususlar duzenlenmistir. Saglikla ilgili hususlar ise genel
saglik sigortast kapsaminda diizenlenmis bulunmaktadir.

kollarina

Ayrica ayni diizenlemede, yalnizca genel saglik sigortasina
tabi olanlar ile 60. maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ve
bu Kanunun gecici 13. maddesinde belirtilenlerin genel
saglik sigortast priminin prime esas kazancinin % 12’si
oldugu ifade edilmistir (5510 s.K. m. 81/L,).

Bu konuya iliskin olarak bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu,
641; Tuncay/Ekmekci, 422; Sakar, 295.

Daha onceki tesvik hikimlerinde de ayni yonde
ongorilen  duzenlemeyle  baglantuli  olarak  bkz.
Caniklioglu, Primlere iliskin Yiikiimliiliikkler, 167-168, 175;
Giizel/Okur/Caniklioglu, 285; Caniklioglu/Ocak, 225-226;

Ergin, 183.
Bkz. yukarida 1III, 2, a.

Sunu da belirtelim ki, tesvik hikmiinden her ne kadar
4447 sayili Kanun'un kapsamina giren isverenler
yararlanacaksa da, gecici 9. maddenin 3. fikrasinda
ayrintili olarak diizenlenen durumdaki isverenlerin bu
tesvikten yararlanmalar mimkiin degildir.

Bkz. yukarida 1III, 2, a.

Ornek olarak, bir isyerinde Nisan ayinda ¢alismakta olan
iscilerin sayist 20 iken, Eylil ayinda bu sayr 15%e
diismusse, isveren eylil ayinda tesvik kapsaminda ise (¢
isci almis olsa dahi tesvikten yararlanamayacaktir. Zira,
eylil ayindaki isci (sigortalt) sayist Nisan ayindaki sayidan
daha azdir. Buna karsilik, Kasim ayinda isyerine 5 isci
almasi halinde artik isyerindeki is¢i sayisi Nisan ayinda
oldugu gibi 20 olduktan sonra, artik bu sayiya ilave olarak
maddedeki diger kosullara uygun bir sigortalt istihdam
ettiginde tesvik hiikimlerinden yararlanma olanagt da
baslayacaktir. Diger bir 6rnek olarak, isci sayisinin Nisan
ayinda 20, Eylil ayinda 40 olmasi durumunda, Eylul
ayindaki say1 Nisan ayindaki 20 sayisinin tizerinde oldugu
icin, alinacak 41. is¢i ve devaminda alinacak isciler
bakimindan isveren tesvikten yararlanabilecektir

Bkz. 01.08.2008 tarihli ve 2008-73 sayili Genelge.
Bkz. 01.08.2008 tarihli ve 2008-73 sayili Genelge.
RG. 01.08.2004, 25540.

Bu konuya iliskin bilgi icin bkz. yukarida II1, 2, d.
Bu konuda bkz. dn.1’deki diizenlemeler.

Bu konuda Bakanlar Kurulu tarafindan verilmis olan yakin
tarihli bir karar hakkinda aynntli bilgi icin bkz, RG.
16.07.2009, 27290.



