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5510 Sayih Kanun’da Fiili Hizmet Suresi
Zammi Uygulamasi

1. GIRIS

Fiili hizmet siiresi zammi, baz1 agir, tehlikeli
ve yipratict islerde calisanlarin ya da gorevleri
nedeniyle irade dist hizmet kesintisi yasayanla-
rin fiili hizmet siirelerinin, 6énceden saptanmis
sureler kadar artirilmasidir.! Bu sekilde farazi
sigortalilik slresi ve farazi prim 6deme gin
sayist olusturularak bu islerde calisanlar diger
calisanlara nazaran yaslilik ayligina daha kisa
stirede kavusturulmakta, boylelikle daha avan-
tajli duruma getirilmektedirler.

ftibari hizmet siiresi, 506 sayili Kanun'un
Ek 5. maddesinde ve 5434 sayili T.C. Emek-
li Sandigi Kanunu’'nda fiili hizmet zammi adi
altinda dizenlenmisti. Ancak bu streler 1479
sayili Bag-Kur Kanunu'nda, 2926 sayili Tarim
Bag-Kur Kanunu’'nda veya 2925 sayili Tarim
Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda dizenlenme-
misti. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu'nun 106. maddesi ile
506 sayili Kanun’un itibari hizmet siiresine ilis-
kin ek 5. maddesi ile 5434 sayili Kanun’un fi-
ili hizmet stiresi zammina iliskin 32. maddesi
yurtrlikten kaldirilmis, 5510 sayili Kanun’da
bu streler “fiili hizmet stiresi zammi” (m.40)
ve “itibari hizmet slresi zammi” (m.49) ola-

rak iki farkli baslikta ve iki farkli maddede
dizenlenmistir.?

Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarihli,
5510 sayili Kanun'un bazi maddelerinin kis-
men ya da tamamen iptaline iliskin kararinda,?
40. maddede yer alan cetvelin 8., 12.; 13. ve
14. siralarindaki dizenlemelerin m. 4/1-c kap-
samindaki sigortalilar yontinden Anayasa’nin
2., 10. ve 128. maddelerine aykirt olduguna
ve iptaline karar vermistir.* Bu cetvellerde Em-
niyet, MIT, TRT, zirai miicadele ve karantina,
Devlet Tiyatrosu ve Cumhurbaskanligi Senfo-
ni Orkestrasi calisanlarina, fiili hizmet stiresi
zammi eklenmesi dizenlenmekteydi.’ Anaya-
sa Mahkemesi’nin iptal kararindan sonra 5510
sayilli Kanun’da degisiklik yapan 17.4.2008
tarihli ve 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun® ile fiili hizmet stiresi
zammuyla ilgili dizenlemelerde 6nemli olctide
degisiklikler yapilmuistir.

5510 sayili Kanun'un fiili hizmet stiresi zam-
mina iliskin hiktmleri 1.10.2008 tarihinde
yurtrlige girmistir. 5510 sayili Kanun’daki fi-
ili hizmet stiresi zammi uygulamasina aciklik

183



evioL 09 SICIL

getirmek tizere Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uy-
gulamasinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonet-
melik” cikarilmis ve bu yonetmelik hiikimleri
de 1.10.2008 tarihinde yurirlige girmistir. Son
olarak da Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan
5.6.2009 tarihinde Fiili Hizmet Siiresi Zammi
Uygulamasi konulu 2009/79 sayili Genelge ya-
yimlanmis ve 1.10.2008 tarihinden itibaren fiili
hizmet sliresi zammina iliskin yapilacak islem-
lere aciklik getirilmistir.

Bu yazida, 5510 sayili Kanun, Yonetmelik ve
2009/79 sayili Genelge 1s1ginda yeni donemde
fiili hizmet stiresi zammi uygulamasi ile ilgili
degisiklikler incelenecektir.

11. FiiLl HIZMET SURESI
ZAMMININ KAPSAMI

1. Fiili Hizmet Stiresi Zammindan
Yararlanan Sigortalilar

Fiili hizmet zammi uygulamasindan 5510 sa-
yilt Kanun'un 40/2. maddesinde ve Yonetmeli-
gin 5/1. maddesinde yer alan asagida belirtilen
isler ve isyerlerinde calisan ve belirtilen isleri
yaparak soz konusu islerin risklerine maruz
kalarak malullik, yaslhilik ve 6lim sigortasi kol-
larina tabi calisan sigortalilar yararlandirdirlar.
Ancak, 40. maddede dizenlenen Turk Silahli
Kuvvetlerinde, Emniyet ve Polis Teskilatinda
ve Milli Istihbarat Teskilatinda gecen hizmetler
icin isyerinde fiilen calisiimasi ve s6z konusu
islerin risklerine maruz kalinmasi sarti aranma-
mistir. Bu islerde gecen calismalardan dolay:
fiili hizmet sliresi zammi uygulamasindan ya-
rarlanilabilmesi icin ¢alismanin ilgili kamu ida-
resinde ve belirtilen kadro ve unvanlarda gec-
mesi yeterlidir (5510 s.K. m.40/D).

5510 sayili Kanun'un 40. maddesinde 15
baslik altinda diizenlenen fiili hizmet stiresi
zammit kapsaminda olan isler ve isyerleri asa-
gidaki gibidir:

(1) Kursun ve arsenik islerinde

calisanlar

e Kursun Uretilen galenit, serlizit, anglezit
gibi cevherlerin cikarilmasina iliskin maden
ocagi,
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e Kursunlu madenlerden yahut icinde kur-
sun bulunan kil, maden kopugu, kursun firin
kurumu, ustlibeg¢ artig1 ve benzeri maddeler-
den kursun tretimi icin yapilan izabe,

e Antimuan, kalay, bronz ve benzeri mad-
delerle yapilan kursun alasimi,

islerinde calisanlar icin 60 giin,

e Kursun izabe firinlarinin teksif odalarinda
biriken kuru tozlart kaldirma islerinde calisanlar
icin 90 gtin fiili hizmet stiresi zammi eklenir.

(2) Cam fabrika ve atolyeleri islerinde
calisanlar

e Cam yapiminda kullanilan ilkel maddeleri
toz haline getirme, eleme, karistirma ve kurut-
ma islerinde (bu isleri yapmak tizere tam kapa-
It odalar icinde otomatik makineli tesisat veya
calisma ortamindaki tozlart saglik icin tehlike
olusturmayacak diizeye indiren havalandirma
tesisatt bulunmadig takdirde),

e Eritme islerinde (otomatik besleme firinla-
riyla calisiimadigi takdirde),

e Atescilik islerinde,

e Ufleme islerinde (tamamen otomatik ma-
kinelerle yapilmadig: takdirde),

e Basincla yapilan cam islerinde (cam taz-
yiki isleri),

e Ayna cami sanatinda potali cam dokimu
islerinde (potalar kalip masasina mekanik arac-
larla tasinmadigi takdirde),

e Camu firin basindan alma islerinde,

e Yayma firinlarinda diizeltme islerinde,

e Tras islerinde,

e Asitle hak ve cilalama islerinde,

e Basinclt havayla kum puskirten cihazlarla
yapilan islerde (calisma ortamindaki tozlari sag-
lik icin tehlike olusturmayacak diizeye indiren
havalandirma tesisatt bulunmadig: takdirde),

e Pota ve tas odalarinda gorilen islerde,

fillen calisan sigortalilar icin 60 giin fiili hiz-
met stiresi zammu eklenir.

(3) Civa tuiretimi isleri sanayinde
calisanlar

e Civa izabe firinlarinda,

e Elementer civa bulunan ocaklarda,

gortlen islerde fiilen calisan sigortalilar icin
90 gin fiili hizmet stresi zammu eklenir.
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(4) Cimento fabrikalarinda ¢calisanlar

e flkel maddeleri kirma, ufalama, ezme, ele-
me ve karistirma,

e Otomatik firinlarda pisirme,

e Klinkeri oglitme, eleme, torba ve ficilara
koyma (otomatik olarak tozun etrafa yayilma-
sint Onleyici bir diizenleme yapilmadig: takdir-
de),

islerinde fiilen calisan sigortalilar icin 60 giin
fiili hizmet stiresi zammu eklenir.

(5) Kok fabrikalariyla termik
santrallerde calisanlar

¢ Atescilik, ocak temizligi, jenerator, doldur-
ma, bosaltma ve temizleme,

e Kimyasal aritma,

e Gazin gectigi cihaz ve borularin onarilma-
s1 ve temizlenmesi,

e Kok fabrikalarinda kémur ve ocak,

e Elektrik enerji tretim santrallerinin kazan
dairesindeki atescilik, kil ve komiirlerin tasin-
mast islerinde calisanlar.

e Termik santrallerle her cesit buhar kazan-
larinin kazan dairesindeki atescilik, kil ve ko-
miurlerin tasinmast,

islerinde fiilen calisan sigortalilar icin 60 giin
fiili hizmet stiresi zammi eklenir.

(6) Aliminyum fabrikalarinda
calisanlar

e Aliminyum oksit tiretimi,

e Aliminyum bronzu hazirlama,

e Aliminyum madeni tiretimi,

islerinde fiilen calisan sigortalilar icin 60 giin
fiili hizmet stresi zammi eklenir.

(7) Demir ve celik fabrikalarinda
calisanlar

e Demir izabe fabrikalarinda cevherin demi-
re cevrilmesi isleriyle boru fabrikalarinin firin
ve dokim dairelerinde yapilan islerde,

e Celikhanelerin celik yapilan firinlariyla
bunlarin teferruat ve eklentilerinden olan ikinci
derecedeki firinlarda ve konvertorlerde yapilan
islerde,

e Sivi haldeki demir ve celigin tesisat ve tec-
hizatla veya mekanik olarak tasinmasina iliskin
islerde,

e Sicak veya sivi haldeki clirufun tasinmasi
ve islenmesi islerde,

e Haddehanelerde (soguk demirle calisilan
haddehaneler hari¢), firinlarda, hadde serilerin-
de, haddehaneyi kizgin veya sivi celik yahut
demirle besleyen tesisat ve araclarla goriilen
islerle kizgin halde olan yart mamul parcalarin
kesilmesi ve hazirlanmasi,

islerinde fiilen calisan sigortalilar icin 90 giin
fiili hizmet stiresi zammui eklenir.

(8) Dokiim fabrikalarinda calisanlar

e Dokim kalip ve macalarinin yapilmasi ve
doktiime hazir duruma getirilmesi,

e DOklim sarjinin hazirlanmasi ve her cesit
maden eritme (izabe) firinlarinin dokiime hazir
duruma getirilmesi,

e Maden eritme ve dokme,

islerinde fiilen calisan sigortalilar icin 60 giin
fiili hizmet stiresi zammi eklenir.

(9) Asit uiretimi yapan fabrika ve
atolyelerde calisanlar

e Asit icin hammaddelerin hazirlanmast,

e Asidin yapilma safhalarindaki,

e Baca gazlarindan asit elde edilmesi,

islerinde fiilen calisan sigortalilar icin 90 giin
fiili hizmet stiresi zammi eklenir.

(10) Yeralt1 islerinde calisanlar

Maden ocaklari (elementer civa bulundugu
saptanan civa maden ocaklart hari¢), kanalizas-
yon ve tinel yapimmi gibi yer altinda yapilan
islerde fiilen calisan sigortalilar icin 180 glin fiili
hizmet stiresi zammui eklenir.

So6z konusu isleri yer tistinde yapan sigorta-
lilar bu kapsamda degerlendirilmeyecektir (Ge-
nelge, 2.1,).

(11) Radyoaktif ve radyoiyonizan
maddelerle yapilan islerde
calisanlar

Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan
maddeler veya butin diger korpuskiiler ema-
nasyon kaynaklari ile yapilan islerde fiilen ca-
lisan sigortalilar icin 90 gin fiili hizmet suresi
zammi eklenir.
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(12) Su altinda veya su altinda basinclh
hava icinde calismay1 gerektiren
islerde calisanlar

e Su altinda basin¢li hava icinde calismay1
gerektiren islerden 20-35 metreye kadar derin-
lik veya 2-3,5 kg/cm2 basincta yapilan islerde
fillen calisan sigortalilar icin 60 giin fiili hizmet
stresi zammi eklenir.

e Su altinda basincli hava icinde calismay1
gerektiren islerden 35-40 (40 hari¢) m. derinlik
veya 3,5-4 (3,5 hari¢) kg/cm2 basincta yapilan
islerde,

e Dalgiclik isinde,

fiillen calisan sigortalilar icin 90 gtin fiili hiz-
met stiresi zammi eklenir.

(13) Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorev yapanlar
Subay, yedek subay, astsubay, uzman jan-

darma ve uzman erbas kadrosunda calisanlara
90 giin fiili hizmet stiresi zammi eklenir.

(14) Emniyet ve polis mesleginde
gorev yapanlarla, Milli Istihbarat
Teskilatinda calisanlar

Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta
gecirilen streler dahil polis, komiser yardim-
cist, komiser, bas komiser, emniyet amiri, em-
niyet mudurleri ile bu ve daha yukari maas ve
derecelerdeki emniyet mensuplari, Milli Istih-
barat Teskilatt mensuplarina 90 giin fiili hizmet
suresi zammu eklenir.

(15) Itfaiye veya yangin sondiirme
islerinde calisanlar

Yangin sondirme islerinde calisanlara 60
gln fiili hizmet siiresi zammi eklenir.

2. Fiili Hizmet Stiresi Zammindan
Yararlanamayanlar

1.10.2008 tarihinden once 506  sayili
Kanun'un miilga ek 5. maddesine gore itiba-
ri hizmet stresi, 5434 sayili Kanun'un miilga
32. maddesine gore fiili hizmet stiresi zammi
kapsaminda calismast olup, 1.10.2008 tarihin-
den sonra 5510 sayili Kanun'un 40. maddesi
kapsaminda olmayanlar, bu tarihten sonra fi-
ili hizmet stresi zammindan yararlandirilma-
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Kisa vadeli sigorta kollarma tabi
cahsanlarla, yashhk ayhgs
baglandiktan sonra ayhklanm
kestirmeksizin sosyal glivenlik
destek primine tabi ¢ahsanlar
fiili hizmet stiresi zammindan
yararlanamayacaktir.

yacaklardir (Yon. m. 5/6, Genelge, 2.2.). Or-
negin, 1.1.2004 tarihinden itibaren 506 sayili
Kanun’'un miilga ek 5. maddesine gore basin
musavirliginde gecen calismalarindan dolayi
itibari hizmet stiresinden faydalanan bir sigor-
talt, 5510 sayili Kanun’un 40. maddesinde basin
musavirliginde gecen streler kapsama alinma-
digindan 1.10.2008 tarihinden itibaren bu calis-
malarindan dolay: fiili hizmet siiresi zammin-
dan yararlandirilmayacaklardir.

Bundan baska, kisa vadeli sigorta kollari-
na tabi calisanlarla, yaslilik ayligt baglandiktan
sonra ayliklarini kestirmeksizin sosyal gtivenlik
destek primine tabi calisanlar ise fiili hizmet sti-
resi zammindan yararlanamayacaktir.

Kontrol, denetim ve idareciligin gerektirdi-
gi gozlem ve benzeri amaclarla sureklilik arz
etmeyen kisa streli calismalar, bu islerin fiilen
yapilmayip isin yonetim gorevinin yapilmasi
ile s6z konusu isleri yapmakla birlikte isin oto-
masyonla yapilmasi, ileri teknolojilerin kulla-
nilmast gibi sebeplerle is saglig: ve is gtivenligi
tedbirleri alinarak, riskin ve zararli faktorlerin
etkilerinin ortadan kalktigr durumlarda sigorta-
lilar yine fiili hizmet sliresi zammindan yarar-
landirilmayacaktir (Genelge, 2.2.).

M. FiiLi HIZMET SURESI
ZAMM1 KAPSAMINDA
CALISANLARIN PRIMLERI

1. Prim Oranlan ve Bildirimi

Fiili hizmet slresi zammindan yararlanacak
sigortalilar icin 6denecek malullik, vyaslilik
ve Olum sigortalart primi oranlart 5510 sayili
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Kanun'un 81. maddesinin 1. fikrasinin b ben-
dinde duzenlenmistir. Buna gore, m.4/I-a ve
4/I-c bentleri kapsaminda calisan sigortalilar
icin uygulanacak malullik, yashilik ve 6lim si-
gortalart prim orant % 20 olup, bunun % 11’i
isveren payt, % 9'u sigortali payidir.

(1) Madde 4/1-a Kapsaminda
Calisanlar

5510 s.K. m.4/I-a kapsaminda sigortali sa-
yilanlardan fiili hizmet slresi zammina tabi
isyerlerinde ve s6z konusu islerde calisanlar
icin esas alinacak % 20 oranindaki malulliik,
yaslilik ve olim sigortalart prim oranlaria 40.
maddeye gore;

e 60 giin fiili hizmet gin sayst eklenecek
islerde 1 puan,

e 90 gin fiili hizmet giin sayist eklenecek
islerde 1,5 puan,

e 180 gtin fiili hizmet giin sayist eklenecek
islerde 3 puan,

eklenerek bulunacaktir.

Prim 6deme giin sayisina 60 giin, 90 giin
ve 180 gln fiili hizmet sliresi zammi eklenecek
islerde calisan sigortalilar icin Genelge’nin 4.
maddesinde belirtilen farkli belge tirleri secile-
rek bildirimde bulunulacaktir.

5510 sayili Kanunun 40. maddesinde sayilan
isyerlerinde, ayin bazi glnlerinde fiili hizmet
suresi zammina tabi islerde, bazi ginlerinde
ise kapsam disindaki islerde calisan sigortalilar
icin diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet
belgelerinde, fiili hizmet slresi zammina tabi
calismalar, kac gtinlik fiili hizmet stresi zam-
mina tabi olduguna ve kesilecek sigorta kollari-
na bakilarak Genelgede belirtilen Belge tirleri
ile kapsam disindaki calismalar ise ilgili aylik
prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilecek-
tir (Genelge, 4.1,0).

Ay icindeki calismalarinin bir kismu fiili hiz-
met slresi zammi kapsaminda, bir kismit kap-
sam disinda olan sigortalilar icin diizenlenecek
olan iki ayrt aylik prim ve hizmet belgesi ile
Kuruma bildirilecek olan prim 6deme giin sa-

Ay icindeki cahismalarimin bir kistmi fiili hizmet stiresi zamm kapsaminda,

bir kismi kapsam disinda olan sigortahlar icin diizenlenecek olan iki ayr

ayhk prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilecek olan prim édeme giin
sayist toplamimin 30 giini gegmemesi gerekmektedir.

Yonetmelik ve Genelge'de ise fiili hizmet
stiresi zammi prim oranlari daha ayrintilt olarak
diizenlenmistir. Buna gore, m.4/I-a kapsamin-
daki sigortalilarin malullik, yaslilik ve 6lim si-
gortalari prim oranlart:

e 60 giin fiili hizmet siiresi zammi eklene-
cek islerde calisan sigortalilar icin, % 9 sigorta-
It hissesi ve % 12 isveren hissesi olmak tizere
toplam % 21,

e 90 giin fiili hizmet stiresi zammi eklene-
cek islerde calisan sigortalilar icin, % 9 sigortalt
hissesi ve % 12,5 isveren hissesi olmak tizere
toplam % 21,5,

e 180 gun fiili hizmet stiresi zammi1 eklene-
cek islerde calisan sigortalilar icin, % 9 sigorta-
It hissesi ve % 14 isveren hissesi olmak tizere
toplam % 23,

olacaktir (Yon. m. 7/1, Genelge, 4.1, ©).

yist toplaminin 30 giinii gecmemesi gerekmek-
tedir (Genelge, 4.1, o).

Fiili hizmet stiresi zammi kapsamindaki is-
lerde, gliinliik calisma stresinin bir bolimin-
de calisan sigortalilarin ay icinde bu nitelik-
teki islerde gecen sureleri, aylik calisma saati
toplaminin giinliik calisma saatine boliinmesi
suretiyle bulunacak giin tizerinden bildirile-
cektir.

(2) Madde 4/1-c Kapsaminda
Calisanlar

5510 s.K. m.4/I-c kapsaminda sigortali sa-
yilanlardan fiili hizmet siiresi zammina tabi is-
yerlerinde ve s6z konusu islerde calisanlar icin
esas alinacak % 20 oranindaki malullik, yash-
lik ve 6lim sigortalart prim oranlarina yasanin
40. maddesine gore;
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e 60 giin fiili hizmet gin sayst eklenecek
islerde 3,33 puan,

e 90 giin fiili hizmet glin sayist eklenecek
islerde 5 puan,

e 180 gun fiili hizmet giin sayisi eklenecek
islerde 10 puan,

eklenerek bulunacaktir. Ay icerisinde tam
calismayanlarin ise sureleri orantt kurularak
tespit edilecektir (Genelge, 4.2.1.5.). Bu diizen-
lemeye gore, bulunan oran ile % 20 prim orant
arasindaki farka ait primin tamamui isveren tara-
findan 6denmesi gerektiginden isverenin prim
yukt artirilmistir.

Yonetmelik ve Genelge’de ayrintili olarak
diizenlenen fiili hizmet stiresi zammi eklene-
cek m.4/I-c kapsamindaki sigortalilarin malul-
luk, yaslilik ve olim sigortalart prim oranlart
asagidaki gibidir:

e 60 giin fiili hizmet siiresi zammi eklene-
cek islerde calisan sigortalilar icin, % 9 sigortalt
hissesi ve % 14,33 isveren hissesi olmak tizere
toplam % 23,33

e 90 gln fiili hizmet siiresi zammu: eklene-
cek islerde calisan sigortalilar icin, % 9 sigorta-
li hissesi ve % 16 isveren hissesi olmak tizere
toplam % 25,

e 180 gtin fiili hizmet stiresi zammi eklene-
cek islerde calisan sigortalilar icin, % 9 sigorta-
It hissesi ve % 21 isveren hissesi olmak tizere
toplam % 30, oraninda tahsil edilecektir (Yon.
m. 7/D.

Kamu idarelerince, giinlitk calisma stiresinin
bir bolimiinde fiili hizmet stiresi zammi kap-
samindaki islerde calisan sigortalilarin, ay icin-
de bu nitelikteki islerde gecen calisma saatleri
toplaminin giinliik calisma saatlerine boliinme-
si suretiyle bulunacak glin tzerinden yasanin
40. maddesinde belirtilen miktarlarda verilen
sureyle orantili olarak hesap edilecektir (Yon.
m.7/2, Genelge, 4.2.1.1.).

1.10.2008 tarihinden once istirakci olup, bu
tarihten sonra 5510 s. Kanun m. 4/I-c kapsami-
na alinanlarin fiili hizmet stiresi zammi kese-
nek ve karsiliklart hakkinda 5434 s. Kanun’un
miulga 34. maddesi hikimleri uygulanacaktir
(Genelge, 4.).

5510 sayili Kanun'un vyurirlige girdigi
1.10.2008 tarihinden sonra m.4/I-c kapsaminda
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ilk defa sigortali olanlardan, 40. madde kap-
saminda fiili hizmet stresi zammi kapsaminda
calismast olanlar icin aylik fiili hizmet suresi
zammu prim belgesi dizenlenmesi gerekmek-
tedir.

5510 s.K. m. 4/I-c kapsamina giren sigorta-
lilardan Turk Silahli Kuvvetlerinde, Emniyet ve
Polis Mesleginde, Milli Istihbarat Teskilatinda
calisan sigortalilar icin; gorevden uzaklastirilan,
gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir
suctan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan,
kanunlart geregince eksik ayliga mistahak
bulunanlarin prime esas kazanclarinin yariss;
kanunlarina goére bu middetler icin sonradan
gorevlerine iade edilerek tam ayliga hak kaza-
nanlarin ayliklarinin 6denmesi halinde, prime
esas kazanclarinin tamami tzerinden fiili hiz-
met stiresi zammi primi alinacaktir. Prime esas
kazanclarin yarist tizerinden fiili hizmet stiresi
zammi primi alinanlarin fiili hizmet stiresi zam-
mi, faydalandirildig: stirenin yarist olarak hesap
edilecektir (Genelge, 4.2.1.5.).

Bu diizenlemeye gore, aciga alinan veya
tutuklananlarin ayliklart 2/3 oraninda 6¢denme-
sine karsin fiili hizmet stresi zammi primleri,
tam prime esas kazancin yarist tizerinden alina-
caktir. Gorevlerine sonradan iade edilerek tam
ayliga hak kazanan ve kalan 1/3 maaslart 6de-
nenlerin ise tam prime esas kazancinin kalan
yarist Uzerinden fiili hizmet stiresi zammi1 primi
alinacaktir (Genelge, 4.2.1.5.).

Genelgeye gore, kamu idarelerince asil ma-
hiyetteki aylik fiili hizmet stresi zammi prim
belgesi, sigortalilarin cari aya iliskin fiili hizmet
stiresi zamlari ve prim tutarlari ile bu kapsamda
gecen calismalara iliskin bilgileri kapsayacak
sekilde duzenlenecektir.

Ek mahiyetteki aylik fiili hizmet stiresi zam-
mt prim belgesi, sigortalilarin gecmis ay/aylara
iliskin fiili hizmet stiresi zamlar1 ve prim tutar-
lart ile bu kapsamda gecen calismalara iliskin
bilgileri kapsayacak sekilde diizenlenmesi ge-
rekmektedir.

(3) 1.10.2008 Tarihinden Once
Maden Isyerlerinde Calismaya
Baslayan Sigortalilar

Genelgenin 6. maddesine gore, 5510 s.
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Kanun'un gecici 9. maddesinin 5. fikrasi kapsa-
minda, 1.10.2008 tarihinden 6nce maden isyer-
lerinin yeralt1 veya yeralti mtinavebeli islerinde
calisan ve daha sonra da bu islerde calisma-
ya devam eden sigortalilarin bu islerdeki ca-
lismasinin en az 1800 giin olmasi halinde bu
calismalarinin dortte biri toplam prim 6deme
glin sayilarina ilave edilecek ancak, ilave edi-
len stire kadar ayrica yastan indirim yapilma-
yacaktir.

Bu sigortalilar icin 5510 s.K.’nin gecici 9.
maddenin 5. fikrast geregince, malullik, yasli-
lik ve 6lim sigortalart primi, sigortalinin prime
esas kazancinin % 23’4 olup, bunun % 9'u si-
gortali hissesi, % 14’0 de isveren hissesi olus-
turmaktadir (Genelge, 6).

2. Primlerin Odenmesi

Genelgeye gore, 5510 s.K. m.4/I-a kap-
saminda sigortali olanlarin fiili hizmet stresi
zammina ait primlerinin 6denmesinde yasanin
88. maddesi hitkmiine gore islem yapilacaktir.
Buna gore, 4/I-a’li sigortali calistiran isverenin
bir ay icinde calistirdigi sigortalilarin primleri-
ne esas tutulacak kazanclar toplami tizerinden
5510 s.K. geregince hesaplanacak sigortalt his-
sesi prim tutarlarini Gicretlerinden keserek ve
kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ek-
leyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek glintin
sonuna kadar Kuruma 6demesi gerekmektedir
(5510 s.K. m.88/D).

Kamu idareleri ise 1.10.2008 tarihinden iti-
baren m.4/I-c kapsaminda ilk defa calismaya
baslayanlarin fiili hizmet stiresi zammi1 primle-
rini, Genelgede belirtilmis stire icinde Kuruma
odemekle yukimliudurler. Buna gore:

e Yasal diizenleme veya Bakanlar Kurulu
karari ile geriye yonelik olarak 6denmesine ka-
rar verilen aylik, licret veya tahsisata ait olmak
kaydiyla tahakkuk ettirilecek fiili hizmet siire-
si zammi primleri, 6deme gliniint takip eden
glinden baslamak tizere 15. glinlin sonuna ka-
dar,

e Gorevden uzaklastirilmast veya gorevine
son verilmesine ragmen idari tasarrufla ya da
yargi karart ile gorevlerine iade edilenlere geri-
ye yonelik olarak 6denen aylik, Gicret veya tah-
sisata ait tahakkuk ettirilecek fiili hizmet stiresi

zammu primleri, 6demenin yapildig tarihi takip
eden 15. giinlin sonuna kadar,

e Operasyonlara katilmak amaciyla gorev
yerleri degistirilen askeri birliklerin bu duru-
mu belgelemeleri kaydiyla yasal siiresi disinda
vermis olduklari fiili hizmet stiresi zammi1 prim
belgesinde belirtilen fiili hizmet stresi zammi
primleri, belgenin verildigi ayin sonuna kadar
odenmelidir (Genelge, 4.2.1.5.).

3. idari Para Cezasi ve Gecikme Cezasi
Uygulanmasi

5510 s.K. m.4/I-c kapsaminda sigortalt olan-
larin fiili hizmet stiresi zammi belge ve primle-
rinin gonderilmesinden de kamu idareleri so-
rumlu tutulmustur. Genelgede, Kurumun prim
ve diger alacaklarinin suiresi icinde 6denmemesi
halinde, kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye
ile gorevli kamu gorevlileri, tizel kisiligi haiz
diger isverenlerin sirket yonetim kurulu tiyeleri
de dahil olmak tizere ust diizeydeki yonetici
veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma
karsi isverenleri ile birlikte miistereken ve mii-
teselsilen sorumludurlar (Genelge, 4.2.5.).

5510 s. Kanun m.102/I-c bendine gore,
m.86/1 uyarinca verilmesi gereken fiili hizmet
stiresi zammi belgeleri, Kurumca belirlenen
sekilde ve usulde vermeyenler ya da Kurum-
ca internet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan
ortamda gondermeyenler veya belirlenen sire
icinde vermeyenlere her bir fiil icin;

1) Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari
tcretin iki katint gecmemek kaydiyla belgede
kayitlt sigortali sayist basina, aylik asgari ticre-
tin beste biri tutarinda,

2) Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari
tcretin iki katin1 gecmemek kaydiyla her bir
ek belgede kayitlt sigortalt sayist basina, aylik
asgari Ucretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek belgenin 86. maddenin besinci fikra-
sina istinaden Kurumca re’sen diizenlenmesi
durumunda, aylik asgari ticretin iki katin1 gec-
memek kaydiyla her bir ek belgede kayitlt si-
gortalt sayist basina, aylik asgari Gicretin yarist
tutarinda,

4) Belgenin mahkeme karari, Kurumun de-
netim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurla-
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rinca yapilan tespitler veya diger kamu idarele-
rinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar
geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner
sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanun-
la kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi
ve belgelerden, hizmetleri veya kazanclari Ku-
ruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anla-
silan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence
duzenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksi-
zin, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda,

idari para cezasi uygulanacaktir (5510. s.K.
m.102/1-c) .

5510 s. Kanun'un m. 89/1I. fikrasi geregince
Kurumun prim ve diger alacaklari stiresi icin-
de ve tam olarak 6denmezse, 6denmeyen kis-
mi1 siirenin bittigi tarihten itibaren ilk tc¢ aylik
suirede her bir ay icin % 3 oraninda gecikme
cezasi uygulanarak artirilacaktir. Ayrica, her ay
icin bulunan tutarlara 6deme slresinin bittigi

m.40/1, Yon.m.9/D). Fiili hizmet stiresi zammin-
dan yararlanacaklarin gosterildigi listede yer
alan gruplardan birden fazlasina dahil olanla-
rin, fiili hizmet stiresi zammi en ylksek grup
icinde degerlendirilecektir (m. 40/2).

5510 s. Kanun’'un m.40/1. fikrast hikmuine
gore hesaplanan fiili hizmet siiresi zammiu, Turk
Silahli Kuvvetlerinde gorev yapanlar, Emniyet
ve polis mesleginde gorev yapanlarla, Milli Is-
tihbarat Teskilatinda calisanlar icin sekiz yilt
gecmemek lizere uzun vadeli sigorta kollart uy-
gulamasinda prim ¢deme glin sayisina eklenir
(5510 s.K. m.40/3). Kursun ve arsenik islerinde,
cam fabrika ve atolyeleri islerinde, civa tGretimi
isleri sanayinde, cimento fabrikalarinda, kok
fabrikalarryla termik santrallerde, aliminyum
fabrikalarinda, demir ve celik fabrikalarinda,
dokiim fabrikalarinda, asit Gretimi yapan fabri-
ka ve atolyelerde, radyoaktif ve radyoiyonizan
maddelerle yapilan islerde, su altinda veya su
altinda basincli hava icinde calismay1 gerekti-

Gunluk c¢alisma stiresinin bir bolimiinde fiili hizmet stiresi zamm
kapsamindaki islerde calhisan sigortahlar cahistiklan stirelerle orantih
olarak fiili hizmet siiresi zammindan yararlandinlacaklardir.

tarihten baslamak tzere bor¢ 6deninceye ka-
dar her ay icin ayrt ayr1 Hazine Mustesarliginca
aciklanacak bir 6nceki aya ait Turk Lirast cin-
sinden iskontolu ihrac edilen Devlet I¢ Borc-
lanma senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik
bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir.
Ancak, odemenin yapildigt ay icin gecikme
zammi glinlik hesaplanir (Genelge, 4.2.1.7).

1V. FiiLi HIZMET SUREST ZAMMININ
DEGERLENDIRILMESI

5510 s. Kanun'un m.40/I. fikrasina gore,
m.4/I-a ve 4/I-c kapsaminda calisan sigortali-
larin prim 6deme giin sayilarina, bu isyerlerin-
de ve islerde gecen calisma siirelerinin her 360
glinu icin karsilarinda gosterilen giin sayilari,
fiili hizmet siiresi zammu olarak eklenecek, 360
giinden eksik surelere ait fiill hizmet stresi
zammi, 360 gin icin eklenen fiili hizmet stire-
si ile orantili olarak belirlenecektir (5510 s.K.
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ren islerde, itfaiye veya yangin sondiirme isle-
rinde calisan sigortalilar icin bes yili gecmemek
tizere uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasin-
da prim 6deme glin sayisina eklenir. Bu stire-
lerin, ¢ yili gecmemek tizere yarist emeklilik
yas hadlerinden indirilir. Yeralt: islerinde cali-
san sigortalilar icin ise bu ¢ yillik stre sinirt
uygulanmaz (5510 s.K. m.40/3).

5510 s.K. m.40/3. fikrasinda belirtilen yas
haddi indiriminden yararlanabilmek icin 6lim
ve maluliyet halleri hari¢ yeralti islerinde ca-
lisan sigortalilarin en az 1800 giin, tablodaki
diger sigortalilarin ise en az 3600 giin belirtilen
isyeri ve islerde calismis olmalart sarttir (5510
s.K. m.40/4).

1.10.2008 tarihine kadar 506 s. Kanun ve
5434 s. Kanuna tabi fiili hizmet stiresi zammi ve
itibari hizmet stireleri tabi olduklart kanun hii-
kiimlerine gore degerlendirilecektir. Ancak 506
s. Kanun'un miilga ek 5. maddesinde sayilan
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itibari hizmet stiresi kapsaminda yer alip Yo-
netmeligin 5/1. maddesinde yer alan tabloda
sayilmayan islerde 1.10.2008 tarihinden Once
gecen calisma stirelerinin degerlendirilmesin-
de 3600 gun prim 6deme sarti aranmayacaktir
(Yon. gecici madde 1/2). Yonetmeligin gecici
m.1/3 hikmiine gore de, 1.10.2008 tarihinden
once 5434 sayili Kanun’'un miilga 32. madde-
sine gore fiili hizmet stiresine mistehak go-
revlerde calisanlarin bu gorevlerde gecirdikleri
stireler 40. maddede aranan 3600 giiniin dol-
durulmasinda esas alinacaktir.

Fiili hizmet stresi zammi kapsaminda olan
isyerlerinde calisan sigortalilarin calisilan ayin
bazi giinlerinde kapsam dist islerde gecen sii-
releri ile kapsamda olan islerde fiilen calisma-
yarak risklerine maruz kalmadiklar: resmi tatil,
yillik izin, Gicretsiz izin, sthhi izin ve egitim kurs
sureleri 40. madde kapsaminda degerlendiril-
mez (Genelge, 2.2.). Ancak, Turk Silahli Kuv-
vetleri, Emniyet ve Milli Istihbarat Teskilatinda
fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda calisan
sigortalilarin Ucretsiz izin streleri disindaki di-
ger sureleri 40. madde kapsaminda degerlendi-
rilecektir (Genelge, 2.2.).

Gunluk calisma stiresinin bir bolimiinde fi-
ili hizmet stiresi zammi kapsamindaki islerde
calisan sigortalilar calistiklart strelerle orantilt
olarak fiili hizmet stiresi zammindan yararlandi-
rilacaklardir. Gonderilecek belgenin dénemine
ait yapilan hesaplama sonucunda, fiili hizmet
suresi zammi kapsaminda gecen calisma giinle-
rinin kiisurath ¢ikmasi halinde bu siire tam giine
iblag edilecek, s6z konusu belgenin donemine
ait fiili hizmet stiresi zamminin kiisuratli ¢itkmast
halinde ise tama iblag yapilmayacaktir. Ancak
tama iblag islemi sigortalinin hizmet bildirimi
veya emeklilik islemlerinde bir defaya mahsus
olmak tizere yapilacaktir (Genelge, 2.2.).

V. SONUC

5510 sayilt Kanun ile 506 sayili Kanun’un iti-
bari hizmet stresine iliskin ek 5. maddesi ile
5434 sayili Kanun’un fiili hizmet stiresi zammi-
na iliskin 32. maddesi yururlikten kaldiridmis,
5510 sayilt Kanun’un 40. maddesi ile fiili hizmet
sturesi zammi olarak yeniden diizenlenmistir.

Fiili hizmet zammi uygulamasindan 5510 s.

Kanun’un 40/2. maddesinde ve Yonetmeligin
5/1. maddesinde yer alan 15 maddede sayilan
isler ve isyerlerinde calisan ve belirtilen isle-
ri yaparak soz konusu islerin risklerine maruz
kalarak malulliik, yaslilik ve 6lim sigortast kol-
larina tabi calisan sigortalilar yararlandirilirlar.
Ancak, Turk Silahli Kuvvetlerinde ve Emniyet
ve Polis Teskilatinda ve Milli istihbarat Teskila-
tinda gecen hizmetler icin isyerinde fiilen cali-
silmast ve so6z konusu islerin risklerine maruz
kalinmasi sarti aranmamustir. Bu islerde gecen
calismalardan dolayt fiili hizmet stresi zammi
uygulamasindan yararlanilabilmesi icin calis-
manin ilgili kamu idaresinde ve belirtilen kadro
ve unvanlarda gecmesi yeterlidir.

Fiili hizmet stiresi zammi kapsamina tabi is-
yerlerinde ve islerde malullik, yaslilik ve 6lim
sigorta kollarina tabi calisanlar fiili hizmet stire-
si zammindan yararlandirilacak, bunlarin disin-
da kisa vadeli sigorta kollarina tabi calisanlar-
la, yaslilik ayligi baglandiktan sonra ayliklarini
kestirmeksizin sosyal giivenlik destek primine
tabi calisanlar ise fiili hizmet stiresi zammindan
yararlanamayacaktir.

5510 s.K. m.4/I-a ve 4/I-c kapsaminda ca-
lisan sigortalilarin prim 6deme giin sayilarina,
bu isyerlerinde ve islerde gecen calisma stirele-
rinin her 360 ginu icin karsilarinda gosterilen
gln sayilari, fiill hizmet slresi zammi olarak
eklenecektir. 5510 s.K. m.4/I-b kapsaminda ca-
lisanlar ise fiili hizmet stiresi zammi uygulama-
sindan yararlanamayacaklardir.

DIPNOTLAR

1 Bkz.: TUNCAY/EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku'nun
Esaslari, s. 114; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, Sosyal
Giivenlik Hukuku, s. 507; SOZER, itibari Hizmet
Miiessesesi ve Itibari Hizmetle lgili Bazi Uygulama
Sorunlari, s.11; BASTERZI, Yaslilik Sigortasi, s. 233 vd.;
ARASLI, Kimler “Itibari Hizmetten” Yararlanacak? s. 134;
CANIKLIOGLU, itibari Hizmet Siiresine iliskin Anayasa
Mahkemesi Karart ve Yasanan Gelismeler, Aralik 2007,
s. 127.

iliskisine

2 TUNCAY, Yeni Sistemde Fiili

Dayanmayan Sigortalilik, s. 68 vd.

Calisma

3 RG, 30.12.2006, 26392, 5. M. Anayasa Mahkemesinin
iptal ettigi maddelerle ilgili degerlendirmeler icin
bkz.. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararyla ilgili
degerlendirmeler icin bkz. OKUR, Ali Riza/ERGIN,
Hediye, Tek Cati Tek Yasadan, Tek Cati Cok Yasaya,
isveren D., Aralik 2006, s. 32-39; ALPER, Yusuf, iptal,

191



evioL 09 SICIL

192

Bir Firsata Doniistiiriilmelidir, Cimento Isveren Mart
2007, Sayt: 2, Gilt: 21, s. 4-19; ERGIN, Hediye, Iptalle Gelen
Sorun: Reformdan Geriye Ne Kaldi? Anayasa Mahkemesi’'nin
15.12.2006 Tarihli Kararina liskin Bir Degerlendirme,
TISK Akademi 2007/I, Cilt: 2, Sayt: 3, s. 27-65; ARICI,
Kadir, Sosyal Sigortalar ve Saglik  Sigortast
Kanununun Memurlar ve Kamu Gorevlileri

Genel
Diger
Yoniinden Anayasaya Aykirihigi Sorunu, TiSK Akademi
2207/1, Cilt: 2, Sayt: 3, s. 6-25; ERBAS, Coskun, Sosyal
Guvenlik Kavraminin  Tarihi Gelisimi ve 5510 Sayili
Yasa'nin  Anayasa Mahkemesince Iptali Karsisinda
Yeniden Yapilanma Firsati Uzerine Diistinceler, Sicil Mart
2007, Sayt: 5 s. 125-129; ARASLI, Utkan, Anayasa
Mahkemesi Iptal Karari ve Sosyal Giivenlikte Gelinen Son
Durum, Sicil Mart 2007, Say1: 5, s. 130-139; SERDAROGLU,
Adnan, Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Karari, Sosyal
Guvenlik ve Siyasal Rejim Sorunu, Mercek Ocak 2007,
s. 49-55; YORGUN, Sayim, 5510 Sayili Kanun, Anayasa
Mahkemesi’'nin Iptal Karar1 ve GCatirdayan Norm ve
Standart Birligi, TISK Akademi 2007/II, Cilt: 2, Say:: 4,
s. 126-145.

iptal talebinde, 40. maddedeki diizenleme ile fiili hizmet
zammi eklenmesi gereken kimi agir ve yipratict isleri
yapanlar arasinda ayirim yapildigi, bunun aynt hukuksal
durumda bulunanlar arasinda esitsizlige yol acildigi,
Cetvelin, 8., 12., 13. ve 14.
calismalari nedeniyle fiili

siralarindaki  kisilerin

hizmet stresi zammindan
yararlanmalart mUmkin kilindigr halde, kamu disinda
calismalart  yurttenlerin - fiili
zammindan yararlandirilmadiklart gerekcesiyle, cetvelin
8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenlemelerin Anayasa’nin

2., 10. ve 11. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmustir.

5510 sayili Kanunun Anayasa iptal
kararindan 6nceki diizenlemelerindeki 40. maddenin ilgili
cetvelleri asagidaki gibiydi:

benzer hizmet suiresi

Mahkemesi’'nin

“8) Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gecirilen
sureler dahil polis, komiser yardimcisi, komiser, bas
komiser, emniyet amiri, emniyet mudirleri ile bu ve daha
yukart maas ve derecelerdeki emniyet mensuplart, Milli
Istihbarat Teskilati mensuplarinin, Emniyet ve polis
mesleginde, Milli Istihbarat Tegkilatinda gecen hizmetleri
icin 90 glin,

12) Turkiye Radyo- Televizyon Kurumunda haber
hizmetini yapan ve haber hizmetlerinde fiilen calisan;
Daire Baskani, Baskan Yardimcisi, Muadiar, Mudir
Yardimcisi, Sef, Muhabir, Stajyer Muhabir, Basspiker,
Redaktor Spiker, Spiker, Stajyer Spiker, Masa Sefi,
Baskameraman, Sef Kameraman, Kameraman, Kamera
Asistani, Basmontajci, Sef Montajci, Montajct, Stajyer,
Montajci, Redaktor, Miitercim, Fotografci, Isikci, Sesci,
Basteknisyen, Sef Teknisyen, Teknisyen, Basteleksci, Sef
Teleksci, Teleks Operatori'niin, Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu haber hizmetlerinde gecen hizmetleri
icin 90 giin,

13) Tarim Bakanhigi Ziral Miicadele ve Karantina Tegkilatt
ile Veteriner Teskilatinda vazife goren memur ve
hizmetliler. Ziral mucadele ve ziral karantina teknik ve
idarf isleri ile salgin, bulasict, paraziter hayvan hastaliklar
ile miicadele islerinde gecen hizmetleri icin 60 giin,

14) Devlet Tiyatrosu Cumhurbaskanligi
Senfoni Orkestrasinin sef ve tyelerinin, Devlet Tiyatrolari
ile Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasinda gecen
hizmetleri icin 90 guin fiili hizmet stiresi zammu eklenir”.

sanatkarlari,

RG. 8.5.2008, 26870.
RG. 27.9.2008, 27010.
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