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Resul ASLANKOYLU

Yargitay 10. Hukuk Dairesi Onursal Baskam

Sosyal Guivenlik Hukukunda Sosyal Guivenlige

Iliskin Kanunlarin Geriye Yonelik Uygulanp

Uygulanamayacagi ve Kazamlms Hak Kavramn

1. KANUNLARIN GERIYE
YONELIK UYGULANIP
UYGULANAMAYACAGI KONUSU
VE KAZANILMIS HAK KAVRAMI

A. Genel Olarak

Kanunlarin geriye yonelik uygulanip uy-
gulanmayacagi deyiminin yerine, “Kanunlarin
zaman itibariyle uygulanmast” veya eski dilde,
“kanunlarin makabline samil olup olmayacag1”
deyimleri de kullanilmaktadir. Farkli deyimler
kullanilmis olsa da anlam aynidir. Gerek ka-
nunlarin geriye yonelik uygulanip uygulanma-
yacagt ilkesi gerekse kazanilmis hak kavrami
evrensel nitelikte hukuk kurallarindandir.

Her iki kuralin dogru ve saglikli bir bicimde
uygulanmamasi hukuk kargasasina ayrica da
kisilerin hak kaybina neden olabilir. Bizim sap-
tamalarimiza gore, asagida yeri geldikce acikla-
nacagi gibi, her iki konu bakimindan Yargitay
celisik kararlar vermis ise de, 6zellikle son yil-
larda Turk Ogretisinde goris birligine varilmis-
tir.

Ilk once istisnalar haric kanunlarin geriye
yonelik uygulanamayacagi daha sonra da ka-
zanilmis hak kavrami aciklanacaktir.!

a. Kural Olarak Kanunlarin Geriye
Yonelik Uygulanamayacagi

Genelde kanunlar geriye yonelik uygulana-
maz. Baska bir anlatimla Kanunlar, yurirlige
girdikleri tarihten itibaren yurirlikten kalktik-
lart tarih arasinda gerceklesen olaylara, islem-
lere ve iliskilere uygulanir. Istisnalar disinda
yasalar, yururlikten kaldirildig: tarihten sonra-
ki donemde de uygulanamaz.

Yasalarin geriye yonelik uygulanamayacagt
ilkesinin amact, her seyden once hukuka ve
Devlete olan gliveni saglamak ayrica adalet
duygusunun sarsilmasini onlemektir.

Gercekten bize gore, sonradan yururlige gi-
ren bir yasanin mutlak bicimde geriye yonelik
uygulanabilecegi goriisi benimsenir ise, kaza-
nilmis olan tim haklar ortadan kalkabilecegi
gibi, teesslis eden hukuk diizeni temelden sar-
silir ve giderek ¢okebilir. Ayrica Devlet bir eliyle
vermis oldugu haklari, yeni bir yasa cikarir ve
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diger eliyle geri almis olur. Boyle bir uygulama
devlet ciddiyeti ve onuruyla bagdasmadigi gibi
kisiler, devletine olan giiveni yitirmis olur.

Diger taraftan kanunlarin hangi hallerde
geriye yurttilebilecegi, hangi hallerde yuru-
tulemeyecegi, istisnai durumlarin neler oldugu
konusunda Bilge®, Goztubuyuk?, Zevkliler’ ve
Ozbilgen® goriis birligi icindedirler. Ulasabildi-
gimiz kadariyla 6gretide degisik gortislerin sa-
vunulduguna rastlayamadik.

Yukarida belirtilen hukukcular; Kanunla-
rin geriye yonelik uygulanip uygulanamaya-
cagi konusunu daha cok “Yeni Turk Medeni
Kanunu’nun Yurirligi ve Uygulama Sekli Hak-
kinda Kanun” hikimlerine dayanarak izah et-
mislerse de, anilan ilkelerin 6zel hukukun diger
dallarina ve kamu hukukuna da uygulanabile-
cegini’ ifade etmislerdir. Biz de ayni goriisteyiz.
flk Medeni Kanunun uygulama seklini gosteren
kanuna kisaca Tatbikat Kanunu denmektedir.

b. Tatbikat Kanunu’na Gore ilk Medeni
Kanun’un Geriye YOnelik Uygulanip
Uygulanamayacagi Konusu

Diyelim ki kanunlarin geriye yurttilip yurt-
tilemeyecegi konusu ile kazanilmis hak kavrami
ilk defa eski Medeni Kanunumuzun uygulanma-
sma iliskin “Tatbikat Kanunu’nda yer almistir.
Anilan Kanunda Medeni Kanunun zaman itiba-
riyle ne sekilde uygulanacagi, bu Kanunun han-
gi hallerde geriye yonelik uygulanacagi hangi
hallerde uygulanamayacag: belirtilmistir®.

Anilan Tatbikat Kanunu'nun 2. maddesinde
acikca, kamu diizeni ve genel ahlikin korun-
mast s6z konusu ise Medeni Kanunun ilgili hii-
kiimlerinin geriye yonelik uygulanacagi 6ngo-
rilmektedir. Keza ayni Kanunun 4. maddesine
gore, Medeni Kanunun yururlige girdigi tarih-
ten Once bir hak hentiz kazanilmis hak haline
gelmemis ise anillan Kanun geriye yonelik uy-
gulanir; gelmis ise uygulanamaz.

Yine bizim saptamalarimiza gore s6zi edilen
Kanunun 2. ve 4. maddelerinde yer alan kural-
lar 6gretide halen benimsenmis bulunmaktadir.
Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda boyle bir yasal
diizenlemenin yapimis olmasi ve her kesim-
de kabul gormesi, Atatiirk’in gerceklestirdigi
hukuk reformunun cagdas nitelik tasimasinin
gostergesidir.
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Anilan Tatbikat Kanununda, kazanilmis hak
sOz konusu ise Kanunun geriye yonelik uygu-
lanamayacag: belirtildigine gore, bu hikmin
karsit kavramindan, kazanilmis hak olusmamis
ise Medeni Kanun hikimlerinin gecmise de
uygulanacagi sonucuna varilmalidir.

Bazi hukukcular, kanunlarin gecmise do-
kunup dokunmadigi (=makabline samil olup
olmadig) veya gecmise yonelik uygulanip uy-
gulanamayacagi seklindeki bir deyimin hatali
oldugu, bu deyimin yerine “Kanunlarin derhal
etkili olmast” deyimine yer verilmesinin daha
dogru olacagi goriustindedir. Bu gortsi savu-
nanlarin basinda Roubier’ gelmektedir.

Hemen belirtmek gerekir ise Fransiz hu-
kukcusu Roubier de, kazanilmis haklara do-
kunmamak kaydiyla sonradan yurtrlige giren
kanunlarin gecmise yonelik olarak da uygu-
lanabilecegi gortsiindedir. Ne ki bize gore,
kanunlarin geriye yonelik uygulanabilip uy-
gulanamayacagt deyiminin kullanilmas: daha
isabetlidir. Ne var ki “Kanunlarin derhal etkili
olmast” ilkesi istisnalar disinda kanunlarin geri-
ye yuritilebilecegi goriisiint pekistirmektedir.

Obiir yandan ilk Medeni Kanunun ne se-
kilde uygulanacagina iliskin 23.05.1928 tarihli
ve 1322 sayili Tatbikat Kanunu’'nun yururlige
girdigi tarihten Once, mesrutiyet mevzuatindan
olan 18.05.1327 tarihli Kanunun 5. maddesin-
de, “hicbir kanun ve nizamnamenin makable
samil” olamayacagi konusunda bir hikim var
idiyse de, anilan Kanun s6zi edilen 1322 sayilt
Kanunla yurirlikten kaldirilmaistir.

Hemen belirtmek gerekir ise, yeni Medeni
Kanunumuzun tatbik seklini gosteren Tatbikat
Kanununda da Kanunun geriye yurttulip yi-
ritilemeyecegi belirtilmis ve ilk Tatbikat Ka-
nununda yer alan hiikiimlere benzer nitelikte
hiikiimler getirilmistir.'’

Her ne kadar kanunlarin geriye yurutilip
yuritilemeyecegine iliskin genel bir yasa bu-
lunmamakta ise de, gerek eski Tatbikat Kanu-
nunda gerekse yeni Tatbikat Kanununda yer
alan hiktmler bizce genel hikim niteliginde
olup diger hukuk dallari bakimindan da bagla-
yicidir. Zira 6zel ve genel yasalarda genel hii-
kiim niteliginde maddeler yer alabilir.

Nitekim o6greti, Tatbikat Kanununda yer
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alan kurallarin, kamu hukuku ve 6zel hukuk
gibi diger hukuk dallarina da uygulanacag:
gortsiundedir.

Yukarida ifade edildigi gibi kazanilmis hak
kavramina, kamu diizenine, genel ahlakin ko-
runmasina iliskin hukuk kurallari evrensel ni-
teliktedir. Hal boyle olunca da bu kurallara
iliskin yasa huktmleri ister ozel, isterse genel
yasada yer almis olsun sonuc itibariyle “genel
hikkiim” sayilir ve hukukun her tirlt bilim da-
lina uygulanir.

B. Kanunlarm Geriye Yonelik
Uygulanamayaca@ Kuralinin
Istisnalari

a. Kamu Diuizeninin ve Genel Ahlikin
Korunmasi ile Ilgili Hiikiimler

Bilindigi gibi bazi kurallarin istisnalari mev-
cuttur. Kanunlarin geriye yonelik uygulana-
mayacagi kuralinin istisnalari sunlardir: Kamu
diizeninin ve genel ahlakin korunmasi ile ilgili
yasa hiktimleri geriye yonelik yuratiltir. Uy-
gulamada bir yasa hitkminin kamu diizenini
ve genel ahlaki korumaya iliskin olup olmadi-
ginin belirlenmesinde cogu kez hataya dustl-
dugu gortlmekte ve izlenmektedir. Bilge, su
ornekleri vermektedir; asiri fahis cezai sartin
indirilmesi, on yildan fazla streli hizmet s6z-
lesmesinin gecersizligidir. Bu ¢rnekler olabildi-
gince cogalulabilir.

Keza uygulamada kamu diizenine iliskin hii-
kiimlerin lehe olmas: halinde geriye yurttiile-
bilecegi, aleyhe hiitkiimlerin yurttilemeyecegi
gOrliistini savunanlar bulunmaktadir. Kamu di-
zenine iliskin hiktimler 6zellikle 6zel hukukta
taraflardan birinin lehine ise 6bur tarafin aley-
hinedir. O nedenle ceza hukuku disinda kamu
diizenine iliskin hiktimler ayirimsiz olarak ge-
riye yuratulir. Bilindigi gibi ceza hukukunda,
sonraki yasa hikmi sanigin lehine ise geriye
yonelik uygulanir.

b. Kanunun Geriye Yonelik
Uygulanacagina iliskin
Ozel Hiikiim Bulunmasi
Obiir yandan, yiiriirliige giren yasada, yasa-
nin geriye yonelik uygulanacagina iliskin 6zel

bir hiikkiim varsa elbette gecmise yurttulebi-
lir. Kazanilmis hak kuralinin tek istisnast ya-
sadir. Yasayla kazanimis haklar yurirlikten
kaldirilabilir.*?

Biz de bu goristeyiz. Esasinda sonradan
cikarilan bir yasanin yurtarligiini gecmise go-
turmek suretiyle kazanilmis haklarin ortadan
kaldirilmast hukukun temel ilkelerine aykiridir.
Ne var ki yargt erki, begenmese bile yasa hii-
kiimlerini uygulamak zorundadir. Kazanilmis
hakki bertaraf eden bir yasa, diger bir yasa ile
ilga edilmedikce veya Anayasa Mahkemesince
iptal edilmedikc¢e baglayicidir.*?

c. Ayni Anda Yiiriirhikte Bulunan
Birden Ziyade Yasanin Hangisinin
Uygulanacagi ve Yasalar Arasinda
Celiski Bulunmasi Sorunu

Kanunlarin zaman itibariyle uygulanmasi
kurali iki sekilde ortaya cikmaktadir. Birincisi,
sonradan yurtrlige giren bir Yasanin yurtrliuk-
ten onceki ve sonraki olaylardan hangilerine
uygulanacagi, ikincisi ise ayni konuyu dizen-
leyen iki ayrt yasanin aynt zaman kesiti icinde
yururlikte olmast durumunda hangisinin uygu-
lanacagt sorunudur.

Sayet her iki yasa hikmu ayni ise herhan-
gi bir sorun yasanmaz. Yururlikte olan her iki
yasa arasinda celiski varsa olaya hangi yasa uy-
gulanacaktir? Burada her iki yasanin genel veya
ozel nitelik tastyip tasimadigi belirlenmeli ve
ozel yasa hikimleri uygulanmalidir. Zira yasa
koyucu, genel bir yasa yurirlikte iken ayni ko-
nuyu Ozel bir yasa ile dizenleme geregi duy-
mus, artik o olayt yeni bir goris acist ile ve
ozel olarak ele almak istemistir.'*

Ozellikle eski tarihli yasa genel, yeni tarih-
li yasa ¢zel ise Ozel yasa hikumlerinin uygu-
lanacag: tartismasizdir. ki 6zel yasa arasinda
celiski varsa yeni tarihli 6zel yasa hiikimleri
uygulanir. Ayn: sekilde iki genel yasa arasinda
celiski mevcut ise elbette yeni genel nitelikteki
yasa hiikmiine itibar edilir.

Diger bir olasilik da sudur: Bir konu eski
tarihli genel yasada diizenlenmis olmasina kar-
sin yeni tarihli 6zel yasada dizenlenmemis ise
meydana gelen yasa boslugu eski tarihli genel
yasa hiikmi ile doldurulur.®
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Yani eski tarihli genel yasa dahi bu gibi
durumlarda hukuksal iliskilere uygulanabilir.
Ornegin 6zel yasa niteligini tastyan 6570 sayili
Yasada, kiracinin, kiralanani sozlesmeye aykiri
olarak kullanmast halinde kiralayanin sozles-
meyi tek yanli feshedilebilecegi ile ilgili bir di-
zenleme bulunmamaktadir. Ne ki genel yasa
niteligindeki Borclar Kanunu'nun 256. madde-
sinde bu konu diizenlenmistir. Hal boyle olunca
kiralanan tasinmaz, 6570 sayili Yasa kapsami-
na giren nitelikte bir tasinmaz olsa bile, kiraci,
mecuru, sozlesmeye aykirt bicimde kullanir ise
kiralayan anilan 256. maddeye gore, kira aktini
feshedebilir.'®

Diger taraftan yeni tarihli 6zel yasa eski
tarihli genel yasaya yollamada bulunmus ise
olaya elbette genel yasa hiitkiimleri uygulanir.
Ornegin, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 138. mad-
desinde, Medeni Kanun'un 45, 47, 48 ve 49.
maddelerinde yer alan tiizel kisilerle ilgili hii-
kiimlerin ticari ortakliklar yoniinden de uygu-
lanacag: belirtilmistir.

Eski tarihli yasa ¢zel, yeni tarihli yasa genel
nitelikte ise olaya hangi yasanin uygulanacagi-
nt belirlemek icin yasa koyucunun yeni genel
yasayt hangi amacla cikardigini yorumlamak
gerekir. Sayet yasa koyucu, ayni konu eski ta-
rihli yasada mevcut olmasina karsin o konuya
aykirt bicimde yeni tarihli genel yasaya aykirt
bir hiikim dahil etmis ise olaya bizce yeni ta-
rihli genel yasa hikmi uygulanmalidir. Diye-
lim ki bir yasa genel nitelikte olmasmna karsin
ozel nitelikte bir hitkmi kapsamina almis ola-
bilir. Esasen genel yasa 6zel yasa hiikiimlerinin
hangisinin uygulanacagi belirlenirken hikmin
genel hiikkiim niteliginde mi yoksa ¢zel hikim
niteliginde mi oldugu dikkate alinir.

d. Kanunlarin Yirirlige Girmesi

Kanunlarin Cumhurbaskanliginca onaylan-
diktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanmast
gerektigi Anayasal hiikiimlerdendir. Yayimlan-
mayan ve yurirlige girmeyen kanunun uygu-
lanamayacag: tartismasizdir.

Ne ki yasa koyucu, Kanunun timiiniin veya
bir kistm maddelerinin yayimi tarihinden son-
raki bir tarihte yurtrlige girecegini taktir etme
yetkisine sahiptir.
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Sayet yayimlanan Kanunda, yurtrlik tarihi
belirlenmemis ise Resmi Gazete’de yayimini ta-
kip eden giinden itibaren 45 glin sonra yurir-
luge girer (1322 sayili Kanun, m. 3)."7

e. Kanunlarin Yururlhikten Kalkmasi

Bir kanunun hangi tarihte yururlikten kalk-
g1 ilgili yasada belirtilmis olabilir. Boyle bir be-
lirleme varsa yasa o tarihte yururlikten kalkar.
Ne ki yurtrlikten kalkma konusunda acik bir
hiikiim mevcut degil ise konunun taktiri olduk-
ca glctir. Zira, aynt hikmu iceren iki kanun
hiikmiinden birisinin digerine aykirt oldugunu
belirleme isi her zaman basit degildir. Bilge,
“...Bu isin ¢c6zimu doktrine ve ozellikle yargi-
sal ictihatlara diser. Ginimuzde zimni ilgaya
daha sik rastlanmaktadir” demektedir.'®

Bir kanunla eski kanun degistirilmis ise, 6n-
ceki kanun yirirlikten kalkar. ki kanun ara-
sinda acik celiski varsa 6nceki kanun tsti ortii-
It bicimde yurtrlikten kalkmis sayilir.

Obiir yonden bir yasa, Anayasa Mahkeme-
since iptal edilmis ise karar Resmi Gazete’de
yayimlandigi tarihte, sayet Yiksek Mahkeme,
yasa koyucuya yeni bir dizenleme yapmasi
icin belirli bir siire tanimis ise bu sirenin
gecmesi Uzerine yasa yururlikten kalkmis
olur.

11. KAZANILMIS HAK KAVRAMI

Yururlikten kalkan bir yasa hikmi, her-
hangi bir isleme ve iliskiye uygulanmis, bazi
haklar ve sonuclar elde edilmis ise sonradan
yurirlige giren yasa geriye yonelik yuritule-
mez. Bunun sonucu olarak, yeni yasanin, eski
yasa zamaninda tim sonuclartyla birlikte dog-
mus bulunan haklara dokunmamasi kazanil-
mis hak kavramini glindeme getirmistir. Buna
gore kazanilmis hak, “eski yasa zamaninda tim
sonuclariyla birlikte dogmus olan hak” diye
tanimlanabilir.’ Bu kural istisnai nitelikte bir
kuraldir.®

Diger taraftan genel hukukta iki turli hak
mevcuttur. Birincisi beklenen hak (=munta-
zar hak, objektif hak) digeri (=kazanilmis hak,
miuktesep hak, stuibjektif hakotir. Beklenen yani
objektif haklar stibjektif hakka doniismemis ise
kazanilmis haktan s6z edilemez. Baska bir de-
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yisle beklenen hak, eski yasa zamaninda hentiz
sonuclariyla birlikte dogmamis olan haktir.*

Ornegin 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4. maddesinde
kimlerin sigortali sayilacagi hikme baglanmis-
tir. Bireyler, bu maddede 6ngorilen kosullar
olusmus ise sigortali sayilirlar. Bunlar calisma-
ya baslamadan ve anilan maddede belirtilen
kosullar gerceklesmeden sigortali olamazlar.
Diyelim ki, sozt edilen 4. madde ile taninan
haklar beklenen (=objektif) hak; yasal kosullar
olustuktan sonra dogan sigortali sayilma hakki1
ise kazanilmis (=stibjektif) haktir.

Oyle ki, bir hakk: doguran olay eski yasa
zamaninda ortaya c¢ikabilir. Hatta hakk: dogu-
ran Ogelerden bir kismi da olusabilir. Hak tim
sonuclariyla birlikte tamamlanmamis ise, olay
eski yasa zamaninda baslamis olsa bile sonra-
dan yururlige giren yasa geriye yuritilebilir.
Tekrarlamak gerekir ise, eski yasa zamaninda
kazanilmis hak tam olarak gerceklesmis ise
yeni yasa gecmise yuritilemez.*

Ornegin 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt
bendine gore, kendi adina ve hesabina bagim-
siz ¢calisanlardan, gelir vergisinden muaf olanla-
rin sigortalt sayilabilmesi icin esnaf ve sanatkar
siciline tescil edilmeleri gerekmektedir. Bu
durumda, esnaf ve sanatkar niteligini tastyan
birey, eski yasa zamaninda bagimsiz calisma-
ya baslamis olsa bile esnaf ve sanatkar siciline
kayit ve tescil edilmeden, eski yasa yururlikten
kalkmis ve yeni yasa yurtrlige girmis ise kaza-
nilmis hak olusmadigindan yeni yasa gecmise
yonelik uygulanabilir. Bu gibi ¢rnekler cogal-
tilabilir.

Onar, kazanilmis hak kavramimnin muellif-
ler arasinda cok tartismali, niteliginin ve kap-
saminin miphem oldugunu, hatta kazanimis
hak ilkesinin daha cok medeni hukuk dalinda
yer tutmasina karsin medeni hukukcular ara-
sinda bile goris birligine varllamadigini ifade
etmektedir.”

Gercekten Onar’a gore, Planiol, kazanilmis
hakkin, hi¢c kimse tarafindan tanimlanmadigi
gorlsiindedir. Aubry Et Rau ise, kisisel halleri
teskil eden tabiyet ve aile iliskileriyle patrimu-
ana, mameleke iliskin yetki ve yararlanmala-

rin birbirinden ayrilmast gerektigi, patrimuana
iliskin haklarin kanun kapsamindan derhal ¢i-
kanlar ve bireyin fiilinden doganlar diye iki-
ye ayrilacagi, bundan sonra sahsi halleri tes-
kil eden vasiflarin kazanilmis hak teskil ettigi,
sadece Kanun tarafindan saglanan haklarin ise
“ihtimal”den ibaret bulundugu, Anayasa ile adli
teskilat ve yetki kanunlarinin, hatta ehliyeti di-
zenleyen kanunlarin, yasalarin kazanilmis hak
bahsetmedigi gortusiindedir. Boylece Planiol,
kazanimis hakki tanimlamiyor, miiktesep hak
diye gosterdigi seyleri soylemekle yetiniyor.

Baudri-Lacantinerie ise, kazanilmis hak veya
sadece “hak” denilmekle, haiz olunan ve Kkisi-
lerin mamelekinde tasavvur edilen yararlanma-
larin, yani patrimuananin aktif kisminin anlasil-
dig1, sahsi halin de milkiyet haklarini himaye
icin acimis davalarda benzer davalarla savu-
nuldugu icin bunun da kazanilmis hak tegkil
ettigi gorisini savunmakla beraber kazanilmis
hakki, “Yontemince kullanilmis bir salahiyet”
diye nitelendiriyor.?

Lasal ise, kazanimis hakki, “Bireyin belirli
bir iradi fiili ile sahip olup artik kendisinin hak
alanina girmis olan haklar” diye tanimlamak-
tadir. Onar, Lasal'in gorisiini benimsemekle
beraber, dogumu sarta bagli haklarda da, sar-
tin gerceklesmesi ile birlikte kazanilmis hakkin
gerceklesecegini belirtmektedir. Ornegin miras
hakk: murisin 6limiinden sonra kazanilmakta-
dir. Medeni Kanunda yer alan milkiyet, miras
haklari stibjektif hakka dontsmeden kazanil-
mis hak teskil etmez. Onar, objektif hak, stib-
jektif hakka dontsmeden kazanilmis hakkin
olusmayacagi ilkesinin hem Tiirk hem de Isvic-
re hukukcular tarafindan agirlikli olarak kabul
edildigini ifade etmektedir.?

Diyelim ki, Onar, kazanilmis hak kavrami-
ni idare hukuku acisindan da irdelemektedir.
Onar’a gore idare hukuku, statiilere dayanan,
objektif diizenlemelerle dokunan bir hukuk dali
oldugu icin kazanilmis hak ilkesi, genelde bu
hukuk dalina uygulanamaz. Ne ki kazanilmis
hak, ancak statiiniin sartlari ¢cercevesinde ferdi
bir durum dogduktan sonra, yani genel durum
ferdi duruma dontstikten sonra s6z konusu
olabilir. Ornegin, memurun maasi islendikten
ve bu sekilde kisisel alacak haline dontistiikten
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sonra kazanilmis hak durumu ortaya c¢ikabilir.
Keza ogrenci, diploma aldiktan sonra kazanil-
mis hakka ulasmis olur.

Tekrarlamak gerekir ise, Onar’in idari huku-
kunda da objektif hakkin, stibjektif hakka do-
nusmesiyle birlikte kazanilmis hak durumunun
gerceklesecegine iliskin gorisu, 6zel hukukcu-
lar tarafindan da benimsenmektedir.

Yeni Yasamn Goriilmekte Olan
Davalara Uygulanmp Uygulanmayacag
Konusu

Yeni yasanin, goriilmekte olan davalara uy-
gulanip uygulanmayacagi uygulamada tartis-
malidir. Bir goriise gore dava acmayi gerekti-
ren olayin meydana geldigi tarihte, yurtrlikten
kalkmis olsa bile hangi yasa yurtrlikte ise da-
vaya o yasa hikimlerinin uygulanmasi gere-
kir. Diger bir goriise gore eski yasa zamaninda
kazanilmis hak gerceklesmemis ise yeni Kanun
gecmise de uygulanir.

Bize gore gorilmekte olan davada, kazanil-
mis hak durumu gerceklesmemis ise yeni yasa
eldeki (=derdest) davalara da uygulanir. Nite-
kim bizim saptamalarimiza gore 6greti de ayni
gOristedir.?’

Hatta Gozibuyuk bu konuda acikca soyle
demektedir: “Ornegin, yeni yasa yiiriirliige gir-
meden 6nce acilmis olan davalara kural olarak
yeni yasa kurallart uygulanir”.®

Gozubtylk bu gorisini, “kanunlar ylrir-
lige girmekle derhal etkisini gosterir” ilkesine
dayandirmaktadir. Genel kural niteligindeki bu
goristiniin istisnast kazanilmis hakkin olusma-
sidir. Eski yasa zamaninda kazanidmis hak du-
rumu gerceklesmis ise yeni yasanin gortilmekte
olan davalara uygulanamayacagi yukarida tek-
rar tekrar vurgulanmistir. Biz de Goztbuyik'in
ve Bilge’nin goriisine aynen katilmaktayiz.

Yeni yasanin goriilmekte olan davalara uy-
gulanmast gerektigine iliskin gorisiin yasal ve
hukuksal dayanagi, bir uyusmazlik hakkinda
dava acilmis ise kazanilmis hakkin olusmayaca-
g1 gercegidir. Kazanilmis hak mahkemece veri-
len kararin kesinlesmesinden sonra gerceklesir.

Ne ki bir hakkin kazanilmis hak haline gel-
digi muhakemeyi gerektirmeyecek bicimde
actk olmasina karsin taraflardan birisi dava ac-
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mis ise yeni yasa gorilmekte olan davaya uy-
gulanmamalidir.

1. SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA
SOSYAL GUVENLIGE 1LISKIN
KANUNLARIN GERIYE
YONELIK UYGULANIP
UYGULANAMAYACAGI VE
KAZANILMIS HAK KAVRAMI

Yukarida gerek 6zel hukukta gerekse kamu
hukukunda kazanimis hak s6z konusu ise
hukukun her dalinda, yeni kanunun geriye
yurttilemeyecegi, degil ise yurutilebilece-
gi aciklanmistir. Keza kamu diizeninin, kamu
yararinin ve genel ahlikin korunmasina iliskin
yeni yasada yer alan hiikiimlerin de geriye yo-
nelik uygulanacagi vurgulanmistir.

Gerek yururlikten kaldirilan Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanunu gerek Bag-Kur Kanunu
gerekse 5502 sayilt Kanunun birinci madde-
lerinde kurumlarin, bu kanunda yer almayan
konularda 6zel hukuk hiitkiimlerine tabi oldu-
gu ve kurumun kamu kurumu niteliginde ol-
dugu hikme baglanmistir. Bu acik hukimler
karsisinda 5502 sayili Kanunla kurulan Sosyal
Guivenlik Kurumu da bir kamu kurumu olup
asil islevi bireylere sosyal gtivenlik haklart sag-
lamaktir.

Hal boyle olunca halen vyururlikte olan
5510 sayilt Kanun hitkiimleri, kazanilmis hakla-
r1 ihlal etmemek kaydiyla 6énceden acilmis olan
davalar da dahil olmak tzere gecmise yonelik
uygulanmalidir. Nitekim tipk: 5510 sayili Ka-
nun gibi kamu dizenini ve kamu yararint ge-
rektiren ustl kanunlarinda yapilan degisiklikler
kazanilmis hak durumu disinda 6nceden acilan
davalara da uygulanir (Hukuk Usuli Muhake-
meleri Kanunu; m. 578).

Eski sosyal gtivenlik kurumlari ve kanunlari
5502 ve 5510 sayilt Kanunlarla yurarlikten kal-
dirilmis ve tek cati altinda toplanmustir.

Anilan yasalarin yurtrlige girdigi tarihten
sonra, Ozellikle 5510 sayilt Kanunun hangi hii-
kiimlerinin geriye yurutilecegi hangilerinin yii-
ritilemeyecegi, eldeki davalara uygulanip uy-
gulanmayacagi konularinda yogun bir bicimde
tartisma yasanacagi gorilmektedir.
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Onemle belirtmek gerekirse 5510 sayili Ka-
nunun 104, 105, 106, ve 107. maddeleri ile ge-
cici maddelerinde eski sigortalilar ve istirakciler
hakkinda intibak ve gecis hiikiimleri getirilmis-
tir. Hatta 106. maddede, yurirlikten kaldirllan
sosyal giivenlik kanunlarinin bazi hiktmleri
gecici bir stre yurtrlikte birakidmistir. Gegi-
ci maddeler, daha ziyade kazanimis haklarin
korunmasi distincesiyle yurirlige konmus bu-
lunmaktadir.

5510 sayilt Kanunun gecici maddelerinin ve
yurlrlikte birakilan yasa hikimlerinin aynen
uygulanmasi gerektigi tartismasizdir.

Ne var ki 5510 sayili Kanunun gecici mad-
delerinde yer almayan diger hiikiimleri kaza-
nilmis haklara dokunmamak kayd: ile eldeki
davalar da dahil olmak tzere gecmise yonelik
uygulanmalidir.

Bizim en son saptamalarimiza gore, Yargitay
10. Hukuk Dairesi ve 21. Hukuk Dairesi, 5510
sayili Kanunu geriye yonelik uygulamamakta,
anilan Kanunun yurirlige girdigi 01.10.2008
tarihinden sonraki olaylara uygulamaktadir.
Baska bir anlatimla bu Daireler, davaya konu
edilen olay hangi tarihte olusmus ise o olaya,
yurtrlikte bulunan yasalarin uygulanabilecegi
gortisini  gelistirmislerdir. Bu goriste olma-
digimiz yukarida, nedenleri ile birlikte acik-
lanmustir. Yiiksek Dairelerin goruslerine itibar
edilir ise yerine gore eldeki davaya 5006, 1479,
2926, 2925 ve 5434 veya Sosyal Sigortalar Ka-
nununun gecici 20. maddesi hikiimleri uygu-
lanacaktir.

Yukarida, Yargitay'ca celisik kararlar verildi-
gine deginilmisti. Ornegin 10. Hukuk Dairesi®
ve Hukuk Genel Kurulu®* her olaya vuku bul-
dugu tarihte yururlikte olan yasanin uygulana-
cagina karar vermis ise de 10. HD.nin tersine
verilmis kararlart mevcuttur.’® Keza Hukuk Ge-
nel Kurulunun da aykirt kararlar verdigi anim-
sanmaktadir.

Genel kural, gorilmekte olan davalara yeni
kanunun uygulanacagi yoninde ise de bazi
hallerde uygulanmayabilir. Ornegin sigorta-
l1, eski yasa zamaninda sigortali sayilma veya
aylik alma hakkini kazanmasina karsin kurum,
gerceklesen bu haklari tanimamis ve sigortaliyt
dava acma zorunda birakmis ve yeni kanun hii-

kiimlerine gore birey sigortali sayillamiyor veya
ayliga hak kazanamiyor ise yeni kanun eldeki
davaya ve gecmise yonelik uygulanamaz. Aksi
takdirde kazanilmis hak ihlal edilmis olur.

Obiir yandan sigortali, eski yasa zamaninda
sosyal sigorta yardimi talep etmis ise kazanil-
mis hak durumu talep tarihi itibariyle belirlenir.
Diyelim ki eski yasa ile yeni yasa hiikmi ayni
ise herhangi bir sorun yasanmaz.

Bundan baska kanunlarin geriye yonelik uy-
gulanip uygulanamayacagi ve kazanilmis hak
ilkesi hukuk diizeninde en cok uygulanan ilke-
lerden birisidir.

O nedenle bize gore, bu konuda kararlar
arasinda ve hukuk dizeninde istikrar saglan-
malidir. Aksi takdirde ayni nitelikteki davalarda
bireylerin lehine veya aleyhine degisik kararlar
verilebilir. Boyle bir sonuc ise hukuka ve dev-
lete olan gliveni sarsar.

Yargitay Kanunu'nun 45. maddesine gore
kararlar arasinda celiski dogarsa ictihatlari bir-
lestirme yontine gidilir. Hatta bir daire, ictihadi
birlestirme talebinde bulunmaksizin eski ictiha-
dindan donemez.

Kisisel kanimiza ve gortisimize gore,
Yargitay'imizca kanunlarin geriye yuratilip
yuritilemeyecegi ve kazanilmis hak konusun-
da celiskilerin giderilmesi amaciyla yontemince
ictihatlar birlestirme yontine gidilmelidir.

Son olarak belirtmek gerekir ise Anayasa’nin
65. maddesinin basligi, “Devletin iktisadi ve
sosyal odevlerinin sinirlart” biciminde diizen-
lenmis ve madde metninde, “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen bu
gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun
ozellikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterli-
ligi olctisiinde yerine getirir” hitkmi yer almis-
tir. Bu hitkme gore, sosyal ve iktisadi haklar
mali kaynaklarin yeterliligi ol¢iisinde Devlet-
¢e yerine getirilir. 10. HD. anilan 65. madde-
den esinlenerek “sosyal gtivenlik hakki cevaz
esasina dayanir” kuralini getirmistir. Bu kural
Yargitay'imizin karar edebiyatina da girmis bu-
lunmaktadir.

Hatta 65. maddenin degisiklikten onceki
metninde, ekonomik-istikrart korumak amacty-
la Devletin, iktisadi ve sosyal haklart sinirlaya-
bilecegi hikmi de yer almakta idi. Ne ki de-
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gisiklik sonucu bu hikim madde metninden
cikaridmustir.

Ancak Devlet, anilan maddede yer alan,
“mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢tisinde” ma-
zeretinin arkasina siginarak, Anayasa’nin ama-
cina ters diserek ekonomik ve sosyal haklart
daha fazla kisitlamamalidir. Aksi taktirde Ana-
yasa Mahkemesine iptal davasi acilabilir. Bazi
hukukcular, anilan 65. maddenin Anayasa’dan
cikarilmasi gerektigi gortsindedir.

Ne var ki 65. madde hikkmi, ister begenil-
sin isterse begenilmesin, erkler ayrilig: ilkesine
gore basta Anayasa Mahkemesi olmak tizere
yarginin ve tim ytksek mahkemelerin bu hiik-
me uymalari gerekir.

Aciklanan bu nedenlerle, yasal ve hukuk-
sal dayanagt bulunmayan sosyal gtivenlik hak-
ki kullanilamaz. Sosyal glvenlik mevzuatinda
yer almayan bir sosyal giivenlik hakk: ilk defa
sonradan cikarilan yasa kapsamina alinmis ise
bu hak yeni yasanin yurirlige girdigi tarihten
itibaren kullanilabilir. Ne ki yasa koyucu, yeni
yasa hiukimlerinin uygulanmasini  gecmise
veya ileri bir tarihe yurtebilir.

Diger taraftan ileride elde edilecek gelir veya
aylik, kazanilmis hak durumunu olusturmaz.
Zira gelecekte odenecek aylik veya gelirler
beklenen (=muntazar) haklardandir. Yasa ko-
yucu, gelir ve ayliklarinin 6denmesine devam
edilirken, bunlarin eksiltilmesi ya da artirilmast
yoninde yasal dizenleme yapabilir. Genelde
bu diizenleme, yasanin yurtrlige girdigi tarih-
ten sonraki stire bakimindan gecerlidir.

Obiir yonden, gecmiste 6denen gelir ve
ayliklarla, vyapilan sosyal sigorta yardimla-
r1 geri alinamaz. Zira kazanilmis hak durumu
olusmustur.??
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