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Av. Hakkr KIZILOGLU

TiSK Hukuk Miisaviri

Alt 1sverenlik Mevzuatinda Son Durum

1. GENEL OLARAK

4857 sayili Is Kanunu'nun 2003 yilinda
TBMM’de kabul edilisi sirasinda 2. maddesinde
yapilan degisiklik ile alt isveren uygulamalari-
na onemli sinirlamalar getirilmisken, 5763 say1-
I Kanun ve sonrasinda cikartilan Alt Isverenlik
Yonetmeligi ile bu kisitlamalarin sayist arttiril-
mistir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca ci-
kartilan Alt Isverenlik Yonetmeligi 27.09.2008
tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
narak yururlige girmistir. Ancak icerdigi bazi
hiitkiimler nedeniyle dayanagini olusturan 4857
sayili Is Kanunu'nun 5763 sayili Kanunla degi-
sik 3. maddesi, ayn1 Kanunun alt isveren tani-
minin yapildigi 2. maddesi hikiimlerini asacak
bicimde dizenlemeler icermesi, Medeni Kanun
ve Borclar Kanunu ile celismesi nedeniyle Yo-
netmelik yogun elestirilere maruz kalmustir.

Tersanelerde yasanan olimciil is kazalarina
tepki olarak kabul edilen s6z konusu Yonet-
melik ile alt isverenlik uygulamasinda yeni bir
devreye girilmistir.

Ancak anilan dizenlemeler kamu kurum ve
kuruluslari acisindan o denli sikintt verici bir du-
rum olusturmustur ki, 2006 yilinda ¢ikartlan 5538
sayili Yasa ile “esitlik ilkesine temelden aykirt”
bicimde kamunun bu dizenlemelerin disinda
olduguna iliskin hiktiimler benimsenmistir.

Is Kanunu'nun 2. maddesinde yer alan alt
isveren iliskisi kurulmasina yonelik kisitlayict
hikimler;

e Alt isverenin ustlenecegi isin isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerden olmast,

e Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafin-
dan ise alinip, bu iscilerin haklarinda kisitlama
yapilmamasi,

e Asil isin bir bolumi alt isverene verildi-
ginde, o iste asil isverene ait bir iscinin calisti-
rilmamast,

e Daha once o isyerinde calistirilan kisiyle
alt isverenlik s6zlesmesinin kurulmamasi.

seklinde 6zetlenebilecektir.

Diger taraftan ayni madde uyarinca bir ilis-
kinin alt isverenlik iliskisi sayilabilmesi icin;

e Alt isverenin Ustlenecegi isin asil isverenin
isyerinde yurtttigii mal veya hizmet tretimine
iliskin yardimci islerden veya asil isin bir boli-
miinde olmast,

e Isin isyerinde isci calistiran bir asil isve-
renden alinmast,

e Alinan isin, isverenin isyerinde yuruttigi
mal ve hizmet tretimine iliskin bir is olmast,

e Isin asil isverene ait isyerinde goriilmesi,

e Alt isverenin Ustlendigi is icin gorevlendir-
digi iscilerini sadece bu iste calistirmast,

kriterlerinin mevcut olmast gerekmektedir.
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Yonetmelikte uygulanmasi son
derece zor, karmasik ve ekonomik
gereklere aykim bir alt isverenlik
kurumu ortaya ¢ikmistir,

26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 5763 sayilt Kanunla 4857
sayili Kanunun 3.maddesinde yapilan degisik-
lik sonucu asagida belirtilen yeni kisitlama ve
yuktmlulikler ongorilmistiir:

e Kanunun 2. maddesinin altinci fikrasina
gore is alan alt isveren, kendi isyerinin tescili
icin asil isverenden aldigi yazili alt isverenlik
sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, Calis-
ma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig: bolge midur-
ligtine bildirim yapmakla yikimlid tutulmus-
tur.

e Bolge mudurligiince tescili yapilan bu is-
yerine ait belgeler gerektiginde is mufettislerin-
ce incelenecektir.

e Inceleme sonucunda muvazaali islemin
tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekceli mii-
fettis raporu isverenlere teblig edilecektir.

e Bu rapora karst teblig tarihinden itibaren
alt1 isgtinti icinde isverenlerce yetkili is mahke-
mesine itiraz edilebilecektir.

e ftiraz lizerine verilen kararlar kesin nite-
likte olacaktir.

e Rapora alt1 is gtinti icinde itiraz edilmemis
veya mahkeme muvazaali islemin tespitini ona-
mis ise tescil islemi iptal edilecek ve alt isvere-
nin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin
iscileri sayilacaktir.

e Asil isveren-alt isveren iliskisinin kurul-
mast, bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak
sozlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara
iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi tarafindan cikarilacak yonet-
melikle belirlenecektir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerle uygula-
mada gorilen kimi muvazaali islemlerin 6nlen-
mesi Oongorilmiisken, bu defa uygulanmasi son
derece zor, karmasik ve ekonomik gereklere
aykirt bir alt isverenlik kurumu ortaya cikmis-
tir.

2. ALT ISVERENLIK
YONETMELIGI’NIN HUKUKSAL
ANALIZI

27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren Alt Ts-
verenlik Yonetmeligi, alt isverenlik muessese-
sini ortadan kaldirict nitelikteki hiitkiimleriyle,
ilgili Kanunlara ve Anayasa’ya aykiri hukiimler
icermektedir.

Yonetmelik incelendiginde asagida belirti-
len konularda hukuksal celiskiler ortaya cik-
maktadir.

e 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. ve 3. mad-
delerinde muvazaa tanimi yapilmamisken ve
Borclar Kanunu'nda genel bir tanim bulunu-
yorken Yonetmeligin 3. maddesiyle muvazaa-
nin taniminin yapilmast ilgili kanunlara ve hu-
kuka aykirilik olusturmaktadir.

e Yonetmeligin 3. maddesindeki muvazaa
tanimina, Is Kanunu'nun 2/VI. maddesindeki
sinirlamalar (“isletme ve isin geregi ile teknolo-
jik nedenlerle uzmanlik gerektiren is”) da dahil
edilmistir. Oysa, Is Kanunu'nun 3. maddesinde
yapilan degisiklikle is miuifettislerine “salt muva-
zaa yoniinden” inceleme yetkisi tanmnmuistir. Is
miufettislerinin alt isverenlik iliskisini “objektif
kosullar” bakimindan inceleme yetkisi bulun-
mamaktadir. Bu yetki miinhasiran is mahkeme-
leri hakimlerine aittir. Bu durum ilgili Kanuna
aykiridir.

e Is Kanunu'nun 2. maddesinde, sozlesme-
nin muvazaali islem olarak kabul edilmesi icin
“asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ca-
listirllmak suretiyle haklarinin kisitlanmasi” ve
“alt isverenlik iliskisinin daha 6nce o isyerinde
calisan kimse ile kurulmast” seklinde iki kosul
aranmaktadir. Yonetmeligin 3. maddesinin (g)
bendi ile bu iki kosula “uzmanlik gerektirme-
yen islerin alt isverene verilmesi” ve “kamusal

Alt Isverenlik Yénetmeligi, alt
isverenlik muiessesesini ortadan
kaldiricr nitelikteki hiikiimleriyle,
ilgili Kanunlara ve Anayasa’ya
aykirt hiikiimler icermektedir.
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Uclii Damisma Kurulunun

20 Mayis 2009 tarihli toplantisinda
Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde
yasanan sorunlarn tespiti ve
Yonetmelikte yapilmasi gereken
degisiklik tekliflerinin incelenmesi
icin ticlu yapida Alt Komite
olusturulmustur.

yukumliliklerden kacinmak veya iscilerin is
sozlesmesi, toplu is sozlesmesi yahut calisma
mevzuatindan kaynaklanan haklarint kisitla-
mak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin
gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemle-
ri” seklinde iki ilave kosul daha getirilmistir.
Yonetmelikle Kanunda bulunmayan hususlarin
getirilmesi hukuka aykiri diismektedir.

e Yonetmeligin 10. maddesinde, alt isveren-
lik sozlesmesinde bulunmasi gereken hususlar
“maddeler halinde ve tek tek” belirlenmistir.
Bu, her seyden once sozlesme serbestisi ilkesi-
ne ve dolayisiyla Anayasa’ya aykiridir.

e Yonetmeligin 9. maddesinin (2) numarali
fikrasinda; “Asil isveren ile alt isveren arasinda
yapilan ve isin Ustlenilmesine esas teskil eden
sozlesmede, 10 uncu maddede yer alan husus-
larin bulunmas: halinde s6z konusu s6zlesme
alt isverenlik sozlesmesi olarak kabul edilebi-
lir.” seklinde getirilen dizenleme ile alt isveren
sozlesmelerinin Yonetmelikte bulunan sartlart
tam olarak tasimas: halinde gecerli olacag: be-
lirtilmektedir. Oysa sozlesmelerde Yonetmelik
hiuktmlerinden hangilerinin yer alacagina ta-
raflarin karar vermesi gerekir. Sozlesmede bu-
lunmasi gereken tim hususlarin yonetmelikle
belirlenmesi sozlesme hurriyetine aykirt dis-
mektedir.

e Yonetmeligin 10. maddesinin 2. fikrasin-
da yer alan alt isverenin uzmanligint belgelen-
dirmesi amaciyla sozlesme kapsamindaki ise
uygun; is ekipmani listesi, is bitirme belgesi,
operator ve teknik eleman sertifikalarinin s6z-
lesmeye eklenmesi zorunlulugu da Kanunda
bulunmayan bir husus olup Yonetmelikle geti-
rilmesi uygun olmamustir.

e Yine Yonetmeligin 11. maddesinde; asil
isin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik se-
beplerle uzmanlik gerektirmesi sartlarinin bir-
likte gerceklesmesi halinde boliinerek alt isve-
rene verilebilecegi ifade edilmektedir.

Is Kanunu'nun 2. maddesinde yer almayan
“birlikte” ifadesinin Yonetmelik ile getirilmek
istenmesi Kanunlar hiyerarsisine aykiridir.

e 4857 sayili Is Kanunu'nun ilgili 2. ve 3.
maddelerinde YoOnetmelikte yer almast gere-
ken husus olarak belirtiimemesine ragmen,
Yonetmeligin 11. maddesinin son fikrasi ola-
rak dizenlenen asil isin bir bolimiinde is alan
alt isverenin, ustlendigi isi bolerek bir baska
isverene veremeyecegine iliskin ifade hukuka
aykirilik tasimaktadir.

e Yonetmeligin 12. maddesinin 2. fikrasi-
nin (a) bendinde muvazaa incelenmesinde “alt
isverene verilen isin, isyerinde asil isveren ta-
rafindan yiritilen mal veya hizmet tGretimine
iliskin asil isin yardimci islerinden olup olma-
dig1” ifadesi kullanilmistir. S6z konusu ifade-
den yardimci islerin alt isverene verilmesi ha-
linde muvazaa sayilacagi sonucu ¢ikmaktadir.
Yardimct islerin alt isverene verilebilecegi hem
4857 sayili Is Kanunu’'nun 2. maddesinde hem
Alt Isverenlik Yonetmeliginin 3. maddesinin
(a) ve (g) bentlerinde acik bicimde hitkme bag-
lanmustir.

3. ALT ISVERENLIK
YONETMELIGININ
DEGISTIRILMESINE YONELIK
CALISMALAR

Alt Isverenlik Yonetmeliginin isyerlerinin
calismalarint engelleyici nitelik arz etmesi ne-
deniyle Yonetmeligin yurtrliginin durdurul-
mast ve iptaline yonelik olarak TISK tarafindan
Danistay’da dava acilmistir. Ayni nitelikte alti
tane daha dava acildigi, bunlarin cogunlugu-
nun davacisinin kamu kurum ve kuruluslar: ol-
dugu; bazi davalarda yiritmeyi durdurma tale-
binin reddedildigi Bakanlik yetkililerince ifade
edilmistir.

Bilindigi tizere Is Kanunu’'nun 114. maddesi
uyarinca ¢alisma barisinin ve endustri iliskile-
rinin gelistirilmesinde, calisma hayatyla ilgili
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mevzuat calismalarinin ve uygulamalarinin iz-
lenmesi amaciyla; Hikimet ile isveren, kamu
gorevlileri ve isci sendikalari konfederasyonla-
r1 arasinda etkin dayanismay: saglamak tizere,
ucli temsile dayali istisari mahiyette tcli da-
nisma kurulu olusturulmustur.

Her ay itibariyle toplantiya cagrilan Uclii Da-
nisma Kurulu’'nun 20 Mayis 2009 tarihli toplan-
tisinda Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederas-
yonu tarafindan Alt isverenlik Yonetmeligi'yle
ilgili yasanmakta olan sikintilar dile getirilmis-
tir.

Kurulun anilan toplantsinda Alt Isverenlik
Yonetmeligi'nde yasanan sorunlarin tespiti ve
Yonetmelikte yapilmas: gereken degisiklik tek-
liflerinin incelenmesi icin t¢li yapida Alt Ko-
mite olusturulmustur.

Alt Komite 5.6.2009 tarihinde Bakanlik Miis-
tesar Yardimcist baskanliginda toplanmustir.
Toplantilara TISK ve ti¢ isci konfederasyonu-
nun temsilcileri ile Bakanlik Hukuk Miisavirli-
gi, Is Teftis Kurulu Baskanligi ve Calisma Genel
Mudurluginde gorevli burokratlar katilmustir.

Alt Komite toplantisindan sonra Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde bir Y6-
netmelik Degisiklik Taslag: hazirlanarak sosyal
taraflarin goriistine sunulmustur.

4. ALT ISVERENLIK YONETMELIGI
DEGISIKLIK TASLAGI

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
hazirlanan ve sosyal taraflarin goriisiine sunu-
lan Yonetmelik Degisiklik Taslagi ile mevcut
Alt Isverenlik Yonetmeliginin;

e “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde yer alan
“muvazaa” tanimi metinden cikarilmakta;

¢ 5. maddesinin ilk iki fikrasi degistirilerek
alt isverenin kendi isyeri icin yapacag: bildi-
rimin Bakanlik Bolge Mudurligt yerine, 5838
sayili Kanunla 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'na eklenen ek
birinci maddesine uygun sekilde yapilmasi ge-
rektigi belirtilmekte;

e 6. maddedeki bildirimle ilgili “bolge mii-
durlugt” ifadeleri ¢ikarlarak “Sosyal Guivenlik
Kurumu” ifadesi getirilmekte;

¢ 8. maddesinde yapilan degisiklikle kamu
idarelerinin denetim elemanlarinin isyerlerin-
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de yapacaklari denetim ve incelemeler ile iha-
le makamlari, ruhsat veren merciler ve vergi
dairelerinin islemleri sirasinda 5510 sayili Ka-
nunun Ek 1. maddesine uygun bildirimde bu-
lunulmadigr tespit edilenlerin ilgili sosyal gii-
venlik kurumuna bir yazt ile en gec 30 giin
icinde bildirilecegi diizenlenmekte;

¢ 9 ve 10. maddeler birlestirilmekte; 9. mad-
denin 2.fikrasinda yer alan “asil isveren ile alt
isveren arasinda yapilan ve isin Gstlenilmesine
esas teskil eden sozlesmede, 10. maddede yer
alan hususlarin bulunmasi halinde s6z konusu
sozlesme alt isverenlik s6zlesmesi olarak kabul
edilebilir.” ifadesi metinden cikarilmakta;

e 10. maddenin (g) bendinde alt isveren-
lik sozlesmesinde yer almasit zorunlu tutulan
konulardan “Kanunun 2 nci maddesinde yer
alan; asil isverenin, alt isverenin iscilerine kar-
st o isyeriyle ilgili olarak Kanundan, is sozles-
mesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu
is sozlesmesinden dogan yukumluliklerinden,
alt isveren ile birlikte sorumlu olacagi’na iliskin
ifade metinden cikarilmakta;

e 10. maddenin 2. fikrasinda yer alan “Bir
isyerinde, isletmenin ve isin geregi ile tekno-
lojik sebeplerle uzmanlik gerektiren bir isin
alt isverene verilmesi halinde, alt isverenin uz-
manligini belgelendirmesi amaciyla sozlesme
kapsamindaki ise uygun; is ekipmani listesi, is
bitirme belgesi, operator ve teknik eleman ser-
tifikalart s6zlesmeye eklenir.” ifadesi metinden
cikarilmakta;

e 11. maddede yer alan “Ancak asil is a)
isletmenin ve isin geregi, b) teknolojik sebep-
lerle uzmanlik gerektirmesi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi halinde bolinerek alt isverene
verilebilir” ifadesi metinden cikarilmakta;

S6z konusu ifade yerine yeni Taslakta, “asil
is; isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebep-
lerle uzmanlik gerektirmesi halinde bolinerek
alt isverene verilebilir.” ifadesi getirilmekte;

e 12. maddenin mevcut bashigi olan “mu-
vazaanin incelenmesi” ifadesi “asil isveren alt
isveren iliskisinin incelenmesi” olarak degis-
tirilmekte ve maddenin 1. fikrasinda yer alan
“muvazaa kanaatini olusturan deliller” ibaresi
metinden cikarilmakta;

e 12. maddenin 2. fikrasinda yer alan ve
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Alt isveren muessesesine iliskin
mevcut diizenlemeler, alt isverenlik
iliskisini uygulanamaz kilarak,
isletmelerimizin rekabet glictini
biiyiik olctide zayiflatacak
niteliktedir.

muvazaa incelenmesinde goz oniinde bulun-
durulacak hususlardan;

- “Alt isverene verilen isin, isyerinde asil
isveren tarafindan yuritilen mal veya hizmet
tretimine iliskin asil isin yardimci islerinden
olup olmadigy”,

- “Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile
tecribeye sahip olmadig”,

- “Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin
yapilacak ise uygun olup olmadigi,”

ifadeleri metinden cikarilmakta;

¢ 13. maddede is mifettisi raporuna itiraz
edecek “isverenler” ifadesi yerine “asil isveren
veya alt isverenlerden her biri isyerinin bulun-
dugu yer is mahkemesine itiraz edilebilir.” ifa-
desi getirilmekte;

e Gecici 1. madde ise “Yonetmeligin yi-
rurlige girdigi tarihten 6nce kurulan ve halen
devam eden asil isveren-alt isveren iliskisi, bil-
dirimi yapmis olanlar icin bildirime iliskin yi-
kimlultkler hari¢, bu Yonetmelik hitkiimlerine
tabidir.” seklinde degistirilmektedir.

5. SONUC

Alt isveren muessesesine iliskin mevcut du-
zenlemeler, alt isverenlik iliskisini uygulanamaz
kilarak, isletmelerimizin rekabet glictinii biiytik
olciide zayiflatacak niteliktedir. Alt isveren mii-
essesesi, kiiresel rekabet kosullarinda Gretimde
verimlilik ve kalitenin artirilmasinda, uzmanlik
gerektiren slreclerin gerceklestirilmesinde, is-
letmelerin esneklik ihtiyacinin karsilanmasinda
ve yeni istihdam imkanlarinin yaratimasinda
onemli bir isleve sahiptir.

Glnumiizde tim tlke ekonomilerinde “out-
sourcing” stireci gelisim gostermekte olup,
ekonomik isleyisin vazgecilmez bir parcasi ha-
line gelmistir. Turkiye’de ise alt isveren uygu-

lamasinin hukuki ve idari miidahalelerle pra-
tikte neredeyse imkansiz kilinmaya calisiimast,
buytimeye rekabet giliciine ve istihdam artisina
sekte vuracak seviyeye ulasmistir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde bu
miuessesenin reel sektore destek saglayacak ve
istihdami artiracak sekilde uygulanabilmesi yo-
niinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca hazirlanan ve olumlu diizenleme-
ler iceren Alt Isverenlik Yonetmeligi Degisiklik
Taslaginin uygulamaya konulmasi, yasanmakta
olan sorunlarin azaltilmasina katk: saglayacak-
tr.
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