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Yurtdist Hizmet Bor¢clanmasinda

Son Gelismeler

1. GENEL OLARAK

Turk vatandaslart yurtdisinda gecen hizmet
surelerini 8.5.1985 tarihli 3201 sayili “Yurt Di-
sinda Bulunan Tirk Vatandaslarinin Yurt Disin-
da Gecen Surelerinin Sosyal Guvenlikleri Baki-
mindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun™
hiikiimleri cercevesinde bor¢lanabilmektedir-
ler. Once 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Ka-
nun? ile daha sonra 5510 sayili Kanun? ile 3201
sayili Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikler 8 Mayis 2008 tarihinden itiba-
ren yururlige girdiginden, bu tarihten itibaren
yurtdist hizmet borclanmasinda farkli esaslar
gecerli olmaya baslamistir.*

3201 s. Kanun’daki degisiklikleri takiben,
yurtdist hizmet borclanmast uygulamasina
aciklik getirmek amaciyla Sosyal Guvenlik
Kurumu’nca 22.05.2008 tarihinde 2008/44 sayilt
Genelge yayimlanmustir. Daha sonra “Yurtdisin-
da Gecen Strelerin Borclandirilmast ve Deger-
lendirilmesine Tliskin Yonetmelik”™ 6.11.2008
yurturlige girerek 15.9.1985 tarihli onceki
Yonetmeligi yurtrlikten kaldirilmistir (Yon.
m.18).° Boylelikle 8.5.2008 tarihinden itibaren
yapilan basvurular hakkinda 6.11.2008 tarihli
yeni Yonetmelik hiktimleri uygulanmaya bas-
lamistir (YOn. Gegici m.7). En son olarak da,

2.1.2009 tarihinde Sosyal Glivenlik Kurumu’nca
uygulamada meydana gelen degisikliklere acik-
lik getirmek amacryla 2008/115 sayili Genelge
yayimlanmistir. Bu Genelge’nin yayimlanma-
st ile birlikte 12.07.2007 tarihli 2007/59 sayilt
Genelge’ ile daha once yurtdist borclanmast
ile ilgili yayimlanmis diger Genelge ve Genel
Yazilarin 2008/115 sayilt Genelge'ye aykirt hi-
kiimleri yurarlikten kaldirdmistir (2008/115
sayilt Genelge, H, 5). Bu yazida, 3201 sayili
Kanun’da 5754 ve 5510 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikler, 6.11.2008 tarihli yeni Yonetmelik
ve 2008/115 sayili Genelge hiktmleri 1s181n-
da yurtdist hizmet borclanmasinda gelinen son
durum incelenecektir.

11. BORCLANMADAN
YARARLANABILECEK KiSiLER

1. 18 Yasimi Doldurmus
Tiirk Vatandaslan

a) Tirk Vatandasi Olma Kosulu

3201 s. Yasa'nin 5754 sayili Kanun'un 79
uncu maddesi ile degisik 1. maddesine gore:

“Tirk vatandaslarinin yurt disinda 18 yasint
doldurduktan sonra, Tirk vatandasi iken gecen
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Yurtdisi stirelerini
borclananlarn gerek

ayhk talebinde bulunduklan
tarihte, gerekse aylik aldiklan
stirede, Turk vatandashgm
kaybetmeleri durumunda

ayhklan kesilmeyecektir.

ve belgelendirilen sigortalilik stireleri ve bu sii-
releri arasinda veya sonunda her birinde bir
yila kadar olan issizlik streleri ile yurt disinda
ev kadint olarak gecen stireleri, bu Kanunda
belirtilen sosyal glivenlik kuruluslarina prim
odenmemis olmast ve istekleri halinde, bu Ka-
nun hikimlerine gore sosyal giivenlikleri ba-
kimindan degerlendirilir.”

3201 sayili Kanun'un 1. maddesinde yapi-
lan bu degisiklikle 6gretideki ve yarg: kararla-
rindaki Turk vatandasligi kosulunun borclan-
manin yapidigt esnada mi, yoksa hizmetlerin
gectigi esnada mi aranacagi konusundaki goris
ayriliklarina son verilmistir.® 6.11.2008 tarihli
Yurtdisinda Gecen Sturelerin  Borclandirilma-
st ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmeligin
2. maddesine gore, “Bu Yonetmelik ikili veya
cok tarafli sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis
olup olmadigina bakilmaksizin yabanci tilkede
gecen sigortalilik veya ev kadini stirelerinde ve
bor¢lanma talep tarihinde Turk vatandast olan-
lar1 kapsar.” Bu yeni diizenleme ile borclanilan
surelere istinaden aylik talebinde bulunmada ve
aylik alma stiresinde Turk vatandast olma sar-
tt kaldirdmustir.” Bu nedenle yurtdist siirelerini
borclananlarin gerek aylik talebinde bulunduk-
lar1 tarihte, gerekse aylik aldiklart stirede, Turk
vatandasligini kaybetmeleri durumunda aylikla-
11 kesilmeyecektir (2008/115 sayili Genelge, G).

Tirk vatandasligint kaybettiklerinden dolay:
15.9.1985 tarihli onceki Yonetmelik hiikiimleri-
ne gore ayliklart baglanmayan veya ayligi bag-
landiktan sonra Tirk vatandashgini kaybetmesi
nedeniyle ayliklart durdurulan veya kesilenle-
rin 8.5.2008 tarihinden sonra yaptiklari veya
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yapacaklari tahsis basvurulart Gizerine, taleple-
rini takip eden aybasindan itibaren aylik bagla-
nacaktir (2008/115 sayili Genelge, G).

Tirk vatandast olmadiklari icin 6lim ayligt
talepleri reddedilen hak sahipleri hakkinda da,
ayliga hak kazanmalart halinde 8.5.2008 tari-
hinden sonra yaptiklart veya yapacaklar: tahsis
basvurulart tGizerine, taleplerini takip eden ay-
basindan itibaren aylik baglanacaktir (2008/115
sayili Genelge, G).

Bu degisikliklerden sonra gelinen son nok-
tada, yurtdist hizmet borclanmasinda Turk
vatandast olma sartinin iki halde yerine geti-
rilmesi zorunludur. Bunlardan biri, borc¢lanil-
mast istenilen surelerde ilgilinin Turk vatan-
dasi olmasi, digeri ise Turk vatandasliginda
gecen sureleri borclanma talebinde bulunan
sigortalt veya hak sahibinin yazili basvu-
ru tarihi itibari ile Turk vatandasi olmasidir.
(Yon. m.2; 2008/115 sayili Genelge, G)."
Turk vatandasliginin olup olmadigi 403 sa-
yilt Turk Vatandashigi Kanunu’na (TVK) gore
belirlenecektir.!

Turk vatandashigi ile birlikte baska bir tilke
vatandashigi devam edenlerin (¢ifte vatandashi-
g1 olanlarin)'* yurtdisi hizmet bor¢lanmasindan
yararlanip yararlanamayacagi konusunda 3201
sayili Kanun’da herhangi bir hitkim olmamasi-
na karsin, konu 2008/44 sayili Genelge ile du-
zenlenmistir. Genelge'ye gore, Turk vatandas-
lig1 ile birlikte yabanci tilke vatandasligr devam
edenler de 3201 sayili Kanun hiitkiimleri gere-
gince yurtdist hizmet bor¢clanmasindan yararla-
nabileceklerdir (2008/44 sayili Genelge, A,1).
5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun'un (MOHUK)"“ m.
4/1-b hikmune gore “Birden fazla devlet vatan-
dasligina sahip olanlar hakkinda bunlarin ayni
zamanda Turk vatandast olmalart halinde Ttrk
hukuku” uygulanir. Bu baglamda da cifte va-
tandasligi olan kisilerin 3201 sayili Kanun’dan
yararlanarak yurtdisinda gecen hizmetlerini
borclanmalart mimkutndiir.

Borclanilmak istenilen strelerde, Tirk va-
tandashiginin devam edip etmedigi ilgililerden
herhangi bir belge talep edilmeden Nifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Midiirligiiniin Kimlik
Paylasim Sistemi kullanilarak bilgisayardan alina-
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cak olan Vukuatl Niifus Kayit Ornegi ciktst ile
tespit edilecektir (2008/44 sayili Genelge, A, 1).

b) 18 Yasini1 Tamamlamis Olma Kosulu

Yurtdisinda gecen hizmetlerin bor¢lanilabil-
mesinin bir kosulu da borclanma hakkindan
yararlanacak Turk vatandaslarinin 18 yasini
doldurmus olmalaridir. 3201 s. K. m.1 hitkmii-
ne gore, “Turk vatandaslarinin yurt disinda 18
yasint doldurduktan sonra, Turk vatandast iken
gecen...” stireleri icin bor¢clanma yapilabilecek-
tir. Yonetmeligin m. 6/2, a bendi hiikmiinde,
“18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdisinda
sigortali ve ev kadini olarak gecen stireler’in
borclandirilmayacagi acikca ifade edilmistir. Bu
cok acik yasal dizenlemeler karsisinda, yurtdi-
sinda ancak 18 yasindan sonra gecen siireler
bor¢lanmada esas alinacaktir.

2. “Zorunlu Goc¢” ile Tirkiye'ye
Gelenler

Bulgaristan’dan goc¢men olarak Turkiye'ye
gelenler Turk vatandasligina gectikten sonra,
Bulgaristan’da gecen calisma sirelerini 3201
sayili Kanun geregince borclanmak istemisler,
bu durum ise 3201 sayili Kanun'un uygulanma-
sinda yeni sorunlart beraberinde getirmistir.!!
Bu baglamda, 1989 yilinda yasanan zorunlu
go¢ dolayisiyla Turkiye'ye gelen ve 1991 yilin-
da Bakanlar Kurulu karartyla Turk vatandasli-
gmna kabul edilen kisinin 3201 sayili Kanun’a
gore borclanma talebi Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 23.11.2005 tarihli kararina konu
olmustur.” HGK, bu kararinda sadece Turk
vatandast olarak gecen siirelerin borclanilabile-
cegi sonucuna vararak, Bulgaristan’dan zorunlu
go6¢ yoluyla gelen kisilerin sosyal glivenlik hak-
larina bor¢lanma yoluyla kavusmalart imkanint
kapatmustir, 1

Iste simdi 5754 sayili Kanun'un 79. maddesi
ile 3201 sayili Kanun’a eklenen gecici 6. mad-
dede, sosyal gtivenlik s6zlesmesi imzalanmamis
tlkelerden 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008
tarihine kadar zorunlu goce tabi tutulduktan
sonra Turk vatandasligina gecenlere, geldikleri
tilkedeki hizmetlerini bor¢lanma yoluyla deger-
lendirilebilme imkani getirmistir. Bu bor¢clanma
hakkindan yararlanabilmek icin;

1- 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine
kadar geldikleri tlke tarafindan zorunlu goce
tabi tutulmus olmalart,

2- Zorunlu gocten sonra Turk vatandast
olup, Turkiye'de ikamet ediyor olmalari,

3- 2022 sayilt 65 Yasini Doldurmus Muhtac,
Gugstiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun’a gore baglanan
ayliklar da dahil olmak tizere sosyal gtivenlik
kuruluslarindan gelir veya aylik almamalart,

4- Geldikleri tilkedeki calisma stirelerini bel-
gelendirmeleri,

5- Bor¢lanma icin yazili istekte bulunmalari,

6- Teblig edilen bor¢ miktarini {i¢ ay icin-
de odemeleri sartlart aranacaktir (Yon. Gegici
m.2).

flgili yasalarda yalnizca Bulgaristan’dan
Turkiye'ye gelenler icin “zorunlu goce tabi tutu-
lup” ifadesi kullanildigindan bu bor¢clanma hak-
kindan sadece bu tilkeden 1989 yilindan sonra
gelen vatandaslarimiz yukarida belirtilen sartla-
r1 yerine getirmek kaydiyla yararlanabilecekler-
dir (2008/44 sayili Genelge, F). Yonetmeligin
gecici 2. maddesine gore, Kurumca yapilacak
sorgulama sonucunda niifus kayitlarinda ©
Bakanlar Kurulu Karari ve 2510 veya 5543 sayilt
Iskan Kanununa istinaden Tiirk vatandashigina
alinmustir.” ibaresinin oldugu belirlenenlerden,
zorunlu goce tabi tutulduklarini belgelendirme
kosulu aranmaz. Nifus kayitlarinda bu sekilde
ibare bulunmayanlardan ise bu ibarenin islen-
digi vukuatli ntifus kayit 6rnegi veya “Uyrukluk
ve Aile Kutigine Kayit Bildirgesi’nin ibrazi is-
tenir (Yon. Gecici m.2/4) .

Gecici 6. maddede borclanma kapsaminda
yalnizca calisma streleri gosterildiginden, bu
calisma streleri arasinda veya sonunda cali-
silmayan surelerle ev kadinliginda gecen su-
reler, borclanma kapsami disinda tutulmustur
(2008/44 sayili Genelge, F). Goruldugu gibi,
zorunlu gocle Bulgaristan’dan gelen kisile-
re taninan borc¢lanma hakki cok sinirli ola-
rak uygulanabilecektir. 3201 sayili Kanun’a
gore, sigortalilik sireleriyle ev kadini olarak
gecirilen streler ve issizlik stireleri bor¢lanila-
biliyorken, Bulgaristan gbocmenleri sadece ca-
listiklart stireleri borclanabileceklerdir. Bundan
baska, borclanma hakki sadece ilgilinin kendi-
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sine taninmis olup, hak sahipleri bu borc¢lan-
madan yararlanamayacaklardir. Zorunlu gocle
Turkiye'ye gelen soydaslarimiza ¢ok sinirlt da
olsa borclanma yoluyla sosyal giivenlik hak-
larina kavusma yolunun acilmasi isabetli ol-
mustur.

Bu sinirlamalardan baska, gecici 6. madde
hiiktimleri uygulanmak suretiyle borclandirilan
hizmetler, yalnizca yaslilik ayligr (5434 sayili
Kanun’a gore baglanan emekli ayliklart dahil)
baglanmasinda degerlendirilecek, malullik ve
olim ayligt baglanmasinda, bu sekilde borcla-
nilan hizmetler dikkate alinmayacaktir. Bu ne-
denle, Bulgaristan’da gecen hizmet sirelerinin
hak sahiplerince bor¢lanmasina iliskin taleple-
ri de kabul edilmeyecektir. Ancak, borclanma
hakkindan yararlanarak yaslilik ayligi baglanan
sigortalinin  6lumt halinde, hak sahiplerine
olim ayligi baglanabilecektir (2008/44 sayilt
Genelge, F).

3. Yurt Disinda Yasayan Ev Kadinlan

Turk Hukukunda ilk defa 1985 yilinda 3201
sayili Kanun ile yurt disinda ev kadint olarak
gecen surelerin belirli kosullarin varligi halin-
de borclanilmasi kabul edilmistir. 3201 sayilt
Kanun’a gore yurtdist hizmet bor¢clanmasindan,
yurtdisindaki sigortalilik ya da issizlik stresi
olan 18 yasint doldurmus Tirk vatandaslart ile
calismis olmasa dahi yurt disinda bulunmus
olan ev kadinlari yararlanabilirler (3201 s.K.
m. 1). Yonetmeligin m.6/2-b hikmiine gore,
“Turk vatandasliginin kazanilmasindan oOnce
veya Turk vatandashiginin kaybedilmesinden
sonra yurtdisinda...ev kadini olarak gecen sii-
reler” bor¢landirilmayacaktir.

4. Kamu Gorevlileri

3201 sayili Kanun’a 5754 sayilt Kanun’la ek-
lenen gecici 5. maddeye gore, 08.05.2008 tari-
hinden 6nce “5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununa tabi istirak¢i olan-
larin bu tarihten 6nce veya sonra yurtdisinda
gecen hizmetlerinin bor¢landirilmasinda, borg
tutart ilgililerin Turkiye’den ayrilmadan once
Sandiga tabi hizmetlerinden en son biraktik-
lari derece ve kademelerine yurtdisinda gecir-
dikleri ve borclanmak istedikleri stirenin her
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U¢ yilina bir derece ve her yilina bir kademe
verilmek ve 6grenim durumlari itibariyle 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun degisik 36
nct maddesindeki yiikselebilecekleri dereceleri
gecmemek lzere tespit edilecek derece, kade-
me ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine
esas ayligin hesabina ait tim unsurlarin topla-
minin muracaat tarihinde yururlikte olan kat-
say1 ile carpimi sonucu bulunacak tutarlar esas
alinarak, yine o tarihteki kesenek ve karsilik
oranlarina gore hesaplanacaktir.”

5754 sayili Kanun’la 3201 sayili Kanun’a
eklenen gecici 7. maddenin ikinci fikrasina
gore, 5510 sayili Kanun'un yurtrlige girdigi
tarihten sonra ilk defa ayni Kanun'un 4 tnct
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kap-
saminda sigortali olarak calismaya baslayan-
larin 5510 sayili Kanun'un yurirlige girdigi
tarihten Onceki yurtdist bor¢clanma stireleri
de, ayni Kanun’un 4 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendiri-
lecektir. Bunlarin ayliklarinin hesabinda 5510
sayilt Kanun’un gecici 2 nci maddesi hiikim-
leri uygulanacaktir.

5. Hak Sahipleri

19.8.2003 tarihli 8-17 sayili Ek Genelge'ye
gore, “Olenin yurtdisindaki hizmetleri aylik
baglanmasi icin yeterli ise 6ncelikle bu hizmet-
ler Kanunda ongorildiugu sartlarla borclandiri-
lacaktir. Olenin yurtdisinda gecen hizmetlerinin
tamami1 borclandirildigr halde aylik baglanami-
yorsa bu takdirde hak sahipleri 6lenin askerlik
hizmetlerini borclanabileceklerdir.” (Genelge,
5). Soz konusu Ek Genelge ile diizenlenen ole-
nin yurtdist strelerinin ve askerlik stiresinin
bor¢landirilmasinda 6nceligin yurtdist bor¢lan-
masina verilmesi gerektigi hususu ile ilgili bu
uygulamaya yeni donemde de 5510 sayili K.
m.4/I-a ve m.4/I-b kapsamindaki sigortalilar
icin devam edilecektir (2008/115 sayili Genel-
ge, D, 2).

2008/115 sayilt Genelge'ye gore, Turkiye'de
hizmeti bulunmayan sigortalilarin hak sahip-
leri, 6lenin yurtdisindaki hizmetleri aylik bag-
lanmasina yeterli ise 6ncelikle bu hizmetlerini
3201 sayili Kanun'un 6ngordiigi sartlarla borg-
lanacaklardir. Hak sahipleri, aylik baglanmasi-
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na yetecek glin sayist kadar borclanabilecekleri
gibi olenin yurtdisinda gecen hizmetlerinin ta-
mamint da bor¢lanabilirler.

Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis
tilkelerde ve Turkiye’'de calisma siiresi bulunan
kisinin hak sahipleri, ayliga hak kazanmalar
icin olenin askerlik stiresini borclanabilecek-
ler, hak sahiplerinden 6lenin yurtdisinda gecen
hizmetlerini borclanmalart istenilmeyecektir.
Almanya’dan prim iadesi alanlarin hak sahip-
leri hakkinda da benzer uygulama yapilacaktir
(Genelge, D, 2).

111. BORCLANILABILECEK SURELER

1. Sigortalihk Stireleri

5754 sayili Kanun’la yapilan dizenleme ile
3201 sayili Kanun'un 1 inci maddesinde yer
alan “calisma streleri” ifadesi yerine “sigortali-
lik stireleri” ifadesi kullanilmistir. Yonetmelige
gore, “Sigortalilik stiresi: Bor¢clanma kapsamin-
daki stirenin bulundugu tilke mevzuatina gore
ikamet stireleri haric, calisilmis ya da calisiimis
stire olarak kabul edilen sireleri” ifade eder
(Yon. m.4, g). Burada yabanci bir tlkede, o
tilkenin kanunlarina uygun bir bicimde calis-
mak kastedilmektedir. Yani yabanci ulkede
sigortasiz olarak ya da calisma izni olmadan
kacak olarak calismis olan kisiler 3201 sayilt
Kanun kapsaminda yurtdisinda calismis kisi sa-
yilmazlar ve bu sureleri de borclanamazlar.'
Devletler, ulkelerinde yabanct iscilerin kacak
calistirllmastyla mucadele icin mevzuatlarinda
para cezast ya da hapis cezasi 6ngoren 6zel
dizenlemeler yapmuslardir.'

Yonetmeligin m.6/2-b hitkmiine gore, “Ttrk
vatandashiginin kazanilmasindan Once veya
Turk vatandashiginin kaybedilmesinden sonra
yurtdisinda sigortalt .... olarak gecen streler”
borclandirilmayacaktir. 3201 sayili Kanun'un 1.
maddesine gore bor¢lanma hakkindan yararla-
nabilmek icin ilgilinin yurtdisinda yukarida be-
lirtilen nitelikte gecen hizmet veya sirelerinin
bulunmast sarttir. Yurtdisindaki ¢alisma hizmet
akdi kapsaminda olabilecegi gibi, bagimsiz,
yani kendi adina ve hesabina bir calisma da
olabilir. 3201 sayili Kanun kapsaminda hizmet
akdi kapsaminda gecen sigortalilik streleri

borc¢lanilabilecegi gibi, kendi nam ve hesabina
bagimsiz olarak gecen sigortalilik streleri de
borclanilabilir.

2. Issizlik Stireleri

Hizmet akdi kapsaminda ve/veya kendi nam
ve hesabina bagimsiz olarak gecen sigortalilik
sureleri arasinda veya sonunda her birinde bir
yila kadar olan issizlik streleri borclanilabile-
cektir (3201 s. K. m.1, Yon. m.6/1; 2008/44 sa-
yili Genelge).

3. Ev Kadim Olarak Gegirilen Siireler

Turk vatandasi ev kadini olarak 18 yasin-
dan sonra yurtdisinda gecirilen streler borgla-
nilabilecektir. 2008/115 sayili Genelge'ye gore,
“Yurtdisinda ev kadini olarak gecen stuireler,
medeni durumlarina bakilmaksizin kadinlarin,
sigortalilik stireleri haricinde yurtdisinda bu-
lunduklart stireleri ifade eder.” (Genelge, A, 3).
Yurtdisinda ev kadini olarak gecirilen stirele-
rin tamami borc¢lanilabilecegi gibi, bu siirenin
bir kismi da borclanilabilir. Hem halen yurt
disinda bulunan, hem de Turkiye'ye donmis
olan ev kadinlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’na
yazili olarak muracaat etmek suretiyle hizmet
bor¢lanmast yapabilirler. Surelerinin bir kismi-
nt calismis olarak gecirmis olan ev kadinlari,
hem ev kadini olarak gecen stirelerini, hem de
calisma stirelerini bor¢clanabilirler.

1V. BORCLANILAMAYACAK SURELER

6.11.2008 tarihli Yurtdisinda Gegen Siire-
lerin Borclandirilmast ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yonetmeligin 6. maddesinin 2. fikrasin-
da ve Sosyal Givenlik Kurumu'nun 2.1.2009
tarihinde yayimladig: 2008/115 sayili Genelge
ile 3201 sayili Kanun’da bor¢lanma kapsami di-
sinda tutulan streler diizenlenmistir (2008/115
sayili Genelge, A, 4). Buna gore;

1- 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdi-
sinda sigortali, issizlik ve ev kadint olarak ge-
cen streler,

2- Turk vatandasliginin kazanilmasindan
once ve Turk vatandashginin kaybedilmesin-
den sonra yurtdisinda sigortali, issizlik ve ev
kadint olarak gecen streler,

3- ikili sosyal giivenlik sézlesmesine gore
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kendilerine kismi aylik baglanmis olanlarin
yurtdisinda gecen sigortalilik stireleri arasinda
ve bu stirelerin bitim tarihinden sonraki issizlik
sureleri ve ev kadint olarak gecen siireler,

4- Sosyal giivenlik kanunlarina gére malul-
lik, yaslilik ve 6lim sigortalart kapsaminda ge-
cen surelerle cakisan yurtdist stirelert,

bor¢landirilmayacaktir. Bu baglamda,

a) Sosyal guvenlik sozlesmesi akdedilmemis
tlkelerde is ustlenen Tturk isverenler tarafindan
yurtdisina goturtulen Turk iscilerinin calisma
stireleri,

b) Turkiye’'deki sosyal giivenlik kanunlarina
gore yurticinde istege bagli sigortaya prim 6de-
nen stirelerde bu tlkelerde gecen sigortalilik
veya ev kadini olarak gecen stireler de borc-
lanma kapsaminda sayilmayacaktir (2008/115
s. Genelge, A, 4).

V. BORCLANILACAK SURELERIN
BELGELENMESI

Yurtdisinda gecen strelerin borclandirilma-
st icin bunlarin borclanma basvuru sirasinda
belgelendirilmesi zorunludur. Yo6netmeligin 9.
maddesinde ve Genelge’de bu strelerin nasil
belgelendirilecegi belirlenmistir (2008/115 sa-
yili Genelge, B). Bu diizenlemelere gore, yurt-
dist hizmet borclanmasinin yapilabilmesi icin
Kurum’a ibraz edilmesi gereken belgeler, sosyal
guvenlik sozlesmesi akdedilen ve akdedilmeyen
tlkelerde gecen hizmet sireleri ile ev kadinli-
ginda gecen sureler olarak ayr1 ayri sayilmistir.

1. Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
Akdedilen Ulkelerde Gecen Siirelere
Ait Belgeler

Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmis tlke-
lerde gecen sigortalilik veya issizlik stirelerinin
bor¢lanilabilmesi icin;

e Calisilan tlkede bagli bulunulan sigorta
merciinden alinacak hizmet cetveli veya sigorta
kartlari,

e Sigortalilarin calistiklart isyerlerinin resmi
kuruluslara ait olmasi veya resmi kuruluslar-
ca ya da kamu kurumu olarak kabul edilen
kuruluslarca dizenlenmesi halinde, belgele-
rin ayrica tasdikine gerek kalmaksizin; calisi-
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lan tlkede isyerinin ait oldugu belediyelerce
dizenlenmis belgeler, is bulma kurumlarinca
issizlikte gecen stirelere iliskin verilen belge-
ler, ilgili meslek kuruluslari veya birliklerince
veya diger resmi kuruluslarca verilen hizmet
belgeleri,

e Yurtdisinda kendi nam ve hesabina cali-
sanlarin bagli olduklar vergi dairesi, ilgili mes-
lek kurulusu veya derneklerce verilen hizmet
belgesi,

e Bulunulan tlkelerdeki Tirk konsolosluk-
lari, calisma ve sosyal gtivenlik musavirlikleri
veya ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak
ve yurtdist bor¢clanma icin kullanilacagt belirti-
len hizmet belgeleri ile hizmetin niteligine uy-
gun bir belge ile belgelendirilecektir (Yon. m.
9, 2008/115 sayili Genelge, A, 3, a).

2. Sosyal Giivenlik Sozlesmesi
Akdedilmemis Ulkelerde Gecen
Siirelere Ait Belgeler

Sosyal gtivenlik sozlesmesi akdedilmemis
tilkelerde gecen sigortalilik veya issizlik stirele-
rinin bor¢lanilabilmesi icin;

e Bulunulan tlkelerdeki Turk konsolosluk-
lari, calisma ve sosyal gtivenlik musavirlikleri
veya ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak
ve yurtdist bor¢lanmast icin kullanilacag: belir-
tilen hizmet belgeleri,

e Yurtdisinda calistiklart isyerlerinden ala-
caklari hizmet surelerini gosterir bonservisle-
ri ile birlikte pasaportlarinda bulunan calisma
izinlerinin terctimeleri,

e Gemi adamlari, calistiklari geminin bay-
ragint tasidiklart tilkelerde bulunan Tirk kon-
solosluklari, calisma ve sosyal glivenlik miisa-
virlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden
alacaklart ve yurtdist borclanma icin kullanila-
cagy belirtilen hizmet belgelerini veya isyerle-
rinden alacaklar sigortalilik stirelerini gosterir
bonservisleri ile gemilerde calistiklarint gosterir
belgelerde kayitli bulunan calisma izinlerinin
tercimeleri ya da pasaportlarinda calisma stire-
leri ile Ortiisen giris-cikis tarihleri gosterir say-
falarin 6rnekleri gibi hizmetin niteligine uygun
bir belge ile belgelendirilmesi gerekmektedir
(Yon. m. 9, 2008/115 sayili Genelge, A, 3, a).
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3. Ev Kadini Olarak Gecen Sirelere
Ait Belgeler

Ev kadint olarak gecen sureler, ev kadinla-
rinin yurtdisinda oturduklarina dair alacaklart
ikamet belgesinin;

a) Turkiye’de yeminli tercime biirolarinca
veya yurtdisinda bulunan Tirk temsilciliklerin-
ce akredite edilmis tercimanlarca yapilmis ve
ilgili temsilcilikle onaylanmis terciimesinden,

b) Calisma ve sosyal giivenlik musavirlik
veya ataseliginin bulundugu Turk temsilcilikle-
rince ikamet belgesine istinaden diizenlenecek
belgeden,

©) Ikamet belgesi temin edilemiyorsa, yurt-
disina cikis ve yurda giris tarihlerinin, fotog-
raf ve kiinye bilgilerinin bulundugu pasaport
sayfalarinin fotokopisi ya da emniyet mudir-
liklerinden alacaklari yurda giris-cikis cizelge-
sinden biri ile belgelenmesi gerekir (Yon. m.9,
2008/115 s. Genelge, A, 3).

V1. BORCLANMA SARTLARI

1. Kesin Donts

3201 sayilit Kanun’un 3. maddesinin 1. fik-
rasina gore yurtdisinda gecen calisma stirele-
ri, issizlik streleri ve ev kadini olarak gecen
surelerin sosyal giivenlik acisindan degerlen-
dirilebilmesinde basvuru kosulu olarak yurda
kesin dontis yapmis olmak gerekmekteydi.
Anayasa Mahkemesi 12.12.2002 tarihli Kara-
r1 ile, 3201 sayii Kanun’'un 3. maddesinde
yer alan “.....yurda kesin donls yapanlar,
kesin donts.....” sozciklerini Anayasa’nin
10, 60, 62 ve 65. maddelerine aykirt bularak
iptal etmistir.” 3201 sayili Yasa’nin 3. mad-
desi 29.7.2002 tarihli ve 4958 sayili Kanun’la
yeniden diizenlenerek maddedeki yurda ke-
sin doniis sarti ile basvurunun yurda dontis-
ten itibaren “iki yil icinde” yapilmasi sartlari
kaldirilmistir.®

Su halde, bor¢lanma talebinde bulunacak si-
gortalilarin ve ev kadinlarinin yurda kesin do-
nis yapmis olmalari gerekmemektedir. Ancak,
Anayasa Mahkemesi yurtdist hizmet borclanma-
st yapabilmek icin yurda kesin donts sartini ip-
tal etmis olmakla birlikte, emekli ayligi baglan-

masi icin Kanun'un 6. maddesinde 6ngordigi
yurda kesin donts sartint iptal etmemistir. Bu
durumda, yurtdisinda calisan bir kisi yurda ke-
sin doniis yapmadan hizmet bor¢lanmasi yapa-
bilecek, ancak kesin doniis yapmadan emekli
ayligr alamayacaktir.

3201 sayili Kanun'’da “kesin donis” kav-
ramindan ne anlasilmast gerektigi diizenlen-
memistir. 6.11.2008 tarihli Uygulama Yonet-
meliginin “Tanimlar” baslikli 4. maddesinin d
bendine gore: “Kesin doniis: Aylik tahsis tale-
binde bulunanlarin yurtdisindaki calismalarinin
sona ermesini, ikamete dayali bir sosyal sigorta
ya da sosyal yardim 6denegi almamalari duru-
munu” ifade eder. Bu tanimda gecen “sosyal
sigorta 6denegi” deyiminden, calisma yasami
suresince karsilasilan hastalik, is kazasi, mes-
lek hastaligt veya issizlik gibi riskler nedeniy-
le is goremezlik veya issizlik gibi adlar altinda
yapilan ddemeler anlasimalidir (2008/115 sa-
yili Genelge, D, 1, a). “Sosyal yardim 6dene-
gi” ise bulunulan tlke mevzuati kapsaminda,
gecimlerini saglayacak hicbir gelirleri olmayan
veya mevcut gelirleriyle gecimlerini saglamak-
ta glclik ceken kisilerin asgari gecim diizeyi
ile sinirli olmak tzere gecimlerinin saglanmast
amaciyla kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
mubhtaclik durumuna ve stiresine gore 6denen,
ikamet sartina bagli nakdi yardimlar anlamini
tasimaktadir (Yon. m.4/i, 2008/115 sayilt Ge-
nelge, D, 1, a).

Ayliga hak kazanilmasina engel teskil eden
her iki 6denegin ortak 6zelligi, bunlarin “ika-
mete dayali” olarak verilmesidir. Tkamet sartina
bagli olmayan sosyal sigorta ya da sosyal yar-
dim 6denegi alanlara diger sartlart yerine getir-
meleri sartiyla aylik baglanabilecektir (2008/115
sayilt Genelge, D, 1, a).

Yonetmeligin 14. maddesinin 7. fikrasindaki,
“evli ya da birlikte yasayan ciftler icin 6denen
sosyal yardimlar her iki es icin de 6deniyor kabul
edilir.” hiikm ile sosyal yardim kavrami genisle-
tildiginden, yurtdisinda borclanma kapsaminda
sureleri bulunanlarin eslerinin sosyal yardim ni-
teliginde 6denek almasi durumunda yurda kesin
donus sartt gerceklesmeyecek ve bu durumda
olanlara yaslilik ve malullik ayligi baglanmaya-
caktir (2008/115 sayili Genelge, D, 1, a).
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3201 sayili Kanun'da, hak sahiplerine aylik
baglanabilmesi icin yurda kesin doniis zorunlu-
lugunun gerektigine dair bir diizenleme olmadi-
gindan, hak sahiplerine borclandiklart siirelere
istinaden aylik baglanmasinda kesin doniis sartt
aranmayacaktir (2008/115 sayilt Genelge, D, 2).

2. Borcun Tamamimin Odenmesi

a) Borclanma Bedelinin Hesaplanmasi

3201 sayili Kanun'un 5754 sayii Kanun ile
degisik 4 tincti maddesinde, borclanma mikta-
rinin tespitinde doviz esasindan vazgecilerek,
bor¢lanilacak her bir gin icin tahakkuk etti-
rilecek bor¢ tutarinin 5510 sayili Kanun’un 82
nci maddesinin 1. fikrasinda belirtilen prime
esas asgari ve azami gunlik kazan¢ arasin-
da secilecek giinlik kazancin % 32’si oldugu
belirlenmistir.*

Yonetmeligin gecici 6. maddesindeki diizen-
lemeye gore, 8.5.2008 tarihinden once yurtdist
bor¢lanma basvurusunda bulunanlardan; bor¢
tahakkuku ile ilgili islemleri devam edenlerin,
bor¢ tahakkuku yapilmis olanlarin ve tahakkuk
ettirilen borclarinin tamamint 6édemeyenlerin
kazanimis haklart sakli tutuldugundan, bu ki-
siler 3201 s. Kanun'un degistiriimeden onceki
4. maddesine istinaden borclarint giinligi 3,5
Amerikan Dolar1 izerinden 6deyebileceklerdir.
Bu borclanmalarin 6denmesinde stire sarti bu-
lunmadigindan, 8.5.2008 tarihinden sonra ya-
pilan 6demeler gecerli sayilacaktir (2008/115
sayilt Genelge, G).

3210 s. Kanun'un 4. m.’nin 1. f.’na gore: “Ba-
kanlar Kurulu prime esas asgari giinlik kazan-
cin altinda olmamak tizere bor¢glanma tutarina
esas alt sinirt farkli bir miktarda belirlemeye
yetkilidir. Borclanilan siireler, yurda kesin do-
nis yapilmis olmasi sartiyla aylik tahsisi icin
yazili talepleri halinde 5510 sayili Kanunun 41
inci maddesinin son fikrasi hitkiimlerine gore
degerlendirilir. Tahakkuk ettirilen bor¢ tutart,
teblig edildigi tarihten itibaren ti¢ ay icerisinde
ddenir. Odeme yapilan giin sayist prim 6deme
glin sayisina ve prime esas kazanca dahil edilir.
Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tari-
hinden itibaren U¢ ay icerisinde ¢demeyenler
icin yeniden basvuru sarti aranir.”
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5510 s. K.m. 41/son fikra: “Bu Kanunun
yurtrlik tarihinden sonraki stirelere ait borg-
lanmalarda; borclanillan prime esas giin sayi-
st borclanilan ilgili aylara mal edilir. Secilen
prime esas kazang, borcun 6dendigi tarihteki
prime esas asgari kazanca oranlanarak, s6z ko-
nusu oran ilgili ayin prime esas asgari kazan-
ct ile carpilir. Bulunan tutar, ilgili ayin prime
esas kazanci kabul edilir. Ancak hesaplanan
prime esas kazanc hicbir suretle o ayin prime
esas azami kazancini gecemez.” 5510 sayili
Kanun’un 41. maddesinin son fikrast hikmu
1.10.2008 tarihinde yuriurlige girmistir. 3201
sayilli Kanun ile ilgili uygulanmasi gereken
5510 sayili Kanun’daki tim dizenlemeler ve
degisiklikler 8.5.2008 tarihinde yururlige gir-
mis iken, m. 41/son fikrasindaki hikim 3201
sayili Kanun'un uygulanmast acisindan ayni
tarihte yurirlige girmiyor olmasi uygulamada
sorunlara yol acabilecektir.

Bor¢lanma tutarinin  tespitinde, Yurtdist
Borc¢lanma Talep Dilekcesi ya da bor¢clanma is-
tegine ait dilekcenin Kurum kayitlarina gectigi
tarihteki prime esas kazancin alt ve st sinirla-
r1 arasinda kalmak kaydiyla basvuru sahibinin
soz konusu belgede belirttigi prime esas ka-
zang¢ esas alinacaktir. Bu durumda, alt ve st
sintr arasinda baska bir prime esas kazancin se-
cimi halinde, bir glin icin tahakkuk ettirilecek
bor¢ tutari, “Secilen prime esas kazan¢ x %32”
formiili uygulanarak belirlenecektir (2008/44
sayili Genelge, C, 3). Bor¢lanilan bedelin tespi-
tinde esas alinan %32 oraninin icinde genel sag-
lik sigortast primi de yer almaktadir (2008/115
sayili Genelge, D, 4). Genel Saglik Sigortasi
(GSS) primi, saglik hizmetlerinden yararlanmak
karsiliginda alinan bir prim oldugundan, kisi-
nin yurtdisinda bulundugu ve saglik hizmetle-
rinden yararlanmasinin da hicbir suretle mim-
kiin olmadigi bir doneme ait %12 oraninda GSS
primi alinmasi kanimizca adaletli bir uygulama
degildir. Bu kisilerden sadece %20 oraninda
malullik, yaslilik ve olim sigortast primi alin-
mast gerektigi kanaatindeyiz.

b) Borcun Odenme Siiresi

3201 sayili Kanun’un 4. maddesinin onceki
diuzenlemesinde borclanma bedelini 6demek
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icin herhangi bir siire 6ngorilmemisti. Yurtdi-
sindaki hizmetlerini bor¢lanan vatandaslarimiz
tahakkuk ettirilen borclarini istedikleri zaman
odeyebiliyorlardi. Ancak, bor¢ 6denmedikce
bor¢clanilan stireler degerlendirilemedigi gibi
odenecek glnlik doviz miktarinin degistiril-
mesi halinde, 6denmeyen sureler icin degistiri-
len gunlik doviz miktari gecerli olmaktaydi.?
Iste bu durum 8.5.2008 tarihinden itibaren
degistirilmistir. 5754 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle borclanma icin Kurum tarafindan
tahakkuk ettirilen borcun teblig tarihinden iti-
baren ¢ ay icerisinde 6denmesi zorunlulugu
getirilmistir. 3201 s. Kanun’un degisik 4. mad-
desine gore “...Tahakkuk ettirilen bor¢ tutart,
teblig edildigi tarihten itibaren ¢ ay icerisinde
ddenir. Odeme yapilan giin sayist prim édeme
glin sayisina ve prime esas kazanca dahil edilir.
Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tari-
hinden itibaren ¢ ay icerisinde ¢demeyenler
icin yeniden basvuru sarti aranir.”

Bu dizenlemeye gore, tahakkuk ettirilen
prim borcunun tamamini, teblig tarihinden iti-
baren tc¢ ay icerisinde 6demeyenlerin, borclan-
ma basvurulart gecersiz sayilacaktir. Bunlarin
belgelendirilen yurtdist hizmet stirelerinin yeni-
den borclandirilarak degerlendirilmesi, bu ko-
nudaki yeni bor¢clanma basvurularina baglidir.
S6z konusu ug¢ aylik stire icerisinde borcun bir
kisminin 6denmesi halinde ise 6denen miktar
ile orantili stire gecerli sayilacak, kalan stirenin
gecerli sayilmast yeni bir borclanma talebine
bagli olacaktir (2008/44 sayili Genelge, C, 8).
Zira, Yonetmeligin 4. maddesine gore “Bor-
cun tamaminin 6denmesi” kavrami “aylik talep
tarihinden 6nce en az ayliga hak kazanmaya
yetecek stire karsiligi 6denen miktart” ifade
etmektedir.  Yonetmeligin 10. maddesinin 6.
fikrasinda ise ti¢ aylik sire icerisinde borcun
bir kisminin 6ddenmesi halinde, 6¢denen mikta-
ra isabet eden siirenin gecerli sayilacag: hik-
me baglanmstir. Yonetmeligin her iki hikmu
birlikte degerlendirildiginde, ayliga hak kazan-
maya yetecek prim glin sayisina isabet eden
miktarda 6deme yapilmasi yeterli olacak; aylik
baglamaya yetecek prim 6deme giin sayisi ka-
dar 6deme yapmayanlara ise aylik baglanma-
yacaktir (2008/115 sayilt Genelge, D, 1, b).

3201 s. Kanun'un 4. m’nin 3. f’na gore,
yurtdisinda iken borclanma isteginde buluna-
cak sigortalt veya hak sahipleri Yeni Ttirk Lirast
olarak bildirilecek tutarin karsiligint doviz cin-
sinden, Turkiye’de ise Yeni Turk Lirast olarak
odeyeceklerdir. Tahakkuk ettirilen borclarini
yurt disindan 6deyecek olan sigortali ve hak sa-
hipleri Yeni Turk Lirasi olarak bildirilen tutarin
karsiligini Tuirkiye Cumhuriyeti Merkez Banka-
st tarafindan konvertibl sayilan doviz cinsinden
ddeyeceklerdir (Yon. m. 10/5). Odemeler, bor-
cun Odenecegi tarihteki Turkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankast doviz alis kuru tizerinden ya-
pilacaktir (2008/44 sayili Genelge, C, 7).

Borclanma talebinden, teblig edilen borcun
odenmeden Once vazgecilmesi halinde, borc-
lanma islemi sonuclandirilmayacaktir. Borcunu
odedikten sonra bor¢clanmadan vazgecenler ile
yapilan bor¢lanma sonrasinda aylik baglanmas:
icin gerekli sartlart yerine getirmeyenlere ve
bunlarin hak sahiplerine yaptiklart 6demeler,
faizsiz olarak YTL cinsinden iade edilecektir
(2008/44 sayilt Genelge, C, 9).

3. Talepte Bulunma

3201 sayili Kanun'un basvurulacak kurulu-
su belirleyen 3. maddesine gore: “Bu Kanunun
1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda
calismakta iken veya yurda kesin dontis yap-
tiktan sonra Olenlerin Turk vatandast olan hak
sahipleri sigortalinin Turkiye’de hicbir sosyal
glivenlik kurulusuna tabi calismast yoksa Sos-
yal Guvenlik Kurumuna, Turkiye’'de calismasi
varsa en son tabi oldugu sosyal gtivenlik ku-
rulusuna miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla
getirilen haklardan yararlanirlar.”

20.05.2005 tarihinde yururlige giren 5502
sayilt Sosyal Guivenlik Kurumu Kanunu ile Sos-
yal Sigortalar Kurumu Baskanligi, T.C. Emekli
Sandigi Genel Mudurligi ve Bag-Kur Genel
Mudurlagi Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanli-
g1 catist altinda birlestirilmistir.?

3201 sayilt Kanun'un 5754 sayili Kanun ile
degisik 2. maddesinde sosyal gtivenlik kuru-
luslart; Sosyal Giivenlik Kurumu ile 506 sayi-
i Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gecici 20 nci
maddesine tabi sandiklar olarak tanimlanmistir
(3201 s. K.m. 2/I-a). Sosyal Sigortalar Kurumu,
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T.C. Emekli Sandig: ve Bag-Kur tiizel kisilikleri
birlestirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu olustu-
rulunca, farkli sosyal guvenlik kurumu olarak
sadece 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
gecici 20 nci maddesine tabi sandiklar kalmis-
tir.

2008/44 sayili Genelge’de yurtdist streleri-
nin borclandirilmast icin basvurulacak kurulus
ve birimler asagidaki gibi tespit edilmistir.

a) Yurtdisinda 8.5.2008 tarihinden 6nce veya
sonra gecen hizmet suirelerini bu tarihten sonra
borclanma talebinde bulunanlarin borclanma
talep tarihinden 6nce Turkiye’de son defa;

e Sosyal Giivenlik Kurumu’na tabi calismast
olanlarin borclanma islemleri Sosyal Guvenlik
Kurumu’nca,

e 506 sayili Kanun'un gecici 20'nci mad-
desine tabi sandiklardan birine tabi calismast
olanlarin bor¢clanma islemleri ise ilgili sandikca
sonuclandirilacaktir.

b) Turkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi calismas: bulunmayanlarin si-
gortalilik stireleri ile ev kadinliginda gecen su-
relerin borclanma islemleri de Sosyal Guivenlik
Kurumu’'nca yurutilecektir. Kendilerine veya
hak sahiplerine sosyal gtivenlik s¢zlesmesi uy-
gulanmak suretiyle kismi aylik baglanmis olan-
larin borclanma islemleri ise ayligt baglayan
Kurum’ca sonuclandirilacaktir.

5510 sayili Kanun'un 4. maddesine gore,
hizmet akdi ile calisanlar m. 4/I-a, kendi nam
ve hesabina bagimsiz calisanlar m. 4/I-b, kamu
gorevlileri ise m. 4/I-c kapsaminda sigorta-
li sayilmuslardir.?* Sosyal Giivenlik Kurumu'na
yapilacak yurtdisi hizmet bor¢lanma basvuru-
larina ait islemler, sigortali son defa 5510 sayili
Kanun’un 4 {ncti maddesinin birinci fikrasi-
nin;

e (a) ve (b) bendi kapsaminda calismis,
ev kadinliginda gecen stireleri varsa ya da
Turkiye’'de hi¢ calismast yoksa, SGK Genel M-
diirliigti Yurtdist Borclanma ve Tahsis Islemler
Daire Baskanligi,

e (0) bendi kapsaminda calismissa, SGK
Genel Mudurligt Kamu Gorevlileri Emeklilik
Islemleri Daire Baskanligi tarafindan yiriitiile-
cektir (2008/44 sayili Genelge, B, 2).
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VI1. YURTDISI HiZMET
BORCLANMASININ
SONUCLARI

1. Prim Odeme Giin Sayisi ve
Sigortahhk Siiresinin Artirlmasi

Borclanilan yurtdisi hizmet strelerinin si-
gortalilik stresinde, sigortalilik baslangicinda
ve prim 6¢deme glin sayisinda degerlendirilme-
sine iliskin usul ve esaslar 5754 sayilt Kanun’la
degisik 3201 sayili Kanun'un 5 inci maddesin-
de aciklanmustir. Buna gore, yurtdisindaki si-
gortalilik stirelerinin tespitinde, bunu belirten
ve istek sahibinin ibraz edecegi ispatlayici bel-
gelerde kayitli bulunan tarihler arasindaki son
tarihten geriye dogru olmak tizere giin sayilart
esas almir, bu tespitte 1 yil 360 giin, 1 ay 30
gin hesaplanir (3201 s. K. m.5/D).

Tirkiye'de sosyal glivenlik kanunlarina tabi
hizmetleri olanlarin, borclandiklari giin sayisti,
prim 6deme giin sayilart veya hizmetlerine ek-
lenir (Yon. m.12/3). 5510 sayili Kanun'un 38.
maddesinin 3. fikrasinda tanimlanan anlamda
aylik baglama sartlarinda belli bir sigortalilik
suresinin arandigi durumlar icin gecerli olmak
Uzere, sigortaliligin baslangic tarihi, borclanilan
glin sayist kadar geriye goturilecektir (Yon.m.
12/4). Ayni sekilde Tirkiye’de sosyal giiven-
lik kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayan istek
sahiplerinin sigortaliliklarinin baslangi¢ tarihi,
borclarint tamamen o6dedikleri tarihten borg-
lanilan giin sayist kadar geriye gotirtilecektir.
Birden fazla yurtdisi hizmet borclanmasi yapil-
mast durumunda da sigortalilik stiresi baslan-
gict borcun en son 6dendigi tarihten borclani-
lan toplam giin sayisit kadar geriye gotirilerek
belirlenecektir. Sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmis ulkelerdeki hizmetlerini, 3201 sayili
Kanun’a gore borclananlarin, s6zlesme yapi-
lan tlkede ilk defa calismaya basladiklar: tarih,
ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmayacaktir
(3201 s. K. m.5, 2008/44 s. Genelge).

Yurtdist hizmet borclanmasina ait siirelerin
5510 sayili Kanun’a gore hangi sigortalilik ha-
line gore gecmis sayilacaginin belirlenmesin-
de so6z konusu siireler; basvuru sahiplerinin
Turkiye’de sigortalilik varsa borc¢lanma talep
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tarihindeki en son sigortalilik haline gore de-
gerlendirilecek, sigortalilik yoksa 5510 sayilt
Kanun'un m. 4/I-b kapsaminda gecmis hizmet
sturesi olarak kabul edilecektir (Yon. m.12/2;
2008/44 sayili Genelge, D, 3).

Sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis tlkeler-
deki hizmetlerini, bu Kanun’a gore borclanan-
larin, sozlesme yapilan tilkede ilk defa calisma-
ya basladiklari tarih, ilk ise giris tarihi olarak
dikkate alinmayacaktir (3201 s. K. m.5/V).

2. Ayhk Baglanmasi

a) Aylik Baglama Sartlar1

Bor¢lanilan prim, kesenek veya karsilikla-
rin 6denmesi sonucu, sigortali bor¢lanma ta-
lebinde bulundugu sosyal gtivenlik kurulusu-
nun mevzuatina gore ayliga hak kazaniyorsa,
kendisine aylik baglanir. Ancak, bunun icin
sigortalinin, yurda kesin dontis yapmis olmast
da gerekir (3201 s.K. m. 6/A, a). 12.12.2002
tarihli Anayasa Mahkemesi Karar’'ndan sonra
borclanma yapmak icin aranmayan yurda ke-
sin donis yapma kosulu, aylik baglanmasi icin
aranmaktadir. Dolayisiyla kesin doniis yapma
kosulunun hem aylik baglanmast ve hem de
ayliklarin alinmasi aninda mevcut olmas: ge-
rekir.

3201 s. Kanun’un 6. maddesinin 1. fikrasina
gore, aylik tahsisi yapilabilmesi icin;

a) Yurda kesin dontilmus olmast,

b) Tahakkuk ettirilen borcun tamaminin
6denmis olmast,

©) Borcun tamaminin 6denmesinden sonra
yazili istekte bulunulmast,

gerekmektedir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu’'nun 5754 sayii Kanun
ile degisik gecici 7 nci maddesinin dordinct
fikrast, yurtdisi hizmet borclanmasina ait pri-
me esas kazanclarin aylik baglanmasinda nasil
degerlendirilecegi hususuna aciklik getirmistir.
Bu hikme gore: “Ayliklarin hesabinda 41 inci
maddeye ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Ka-
nuna gore yapilan bor¢clanmalarin bu Kanunun
yurtrlige girdigi tarihten onceki stirelere ait
kazanclari, bu Kanunla yurirlikten kaldirilan
ilgili kanun hikiimlerine gore degerlendirilir.

12.12.2002 tarihli Anayasa
Mahkemesi Karar’ndan sonra
borclanma yapmak icin aranmayan
yurda kesin dontis yapma kosulu,
ayhk baglanmasi icin aranmaktadir.

Ancak, bu Kanunun 4 tinci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda bulunan sigor-
talilar icin bu Kanunun yurtrlik tarihinden 6n-
ceki donemlere ait stirelerin bu Kanunun yi-
rirltik tarihinden sonra borclanilmast halinde
de 41 inci madde ve 8/5/1985 tarihli ve 3201
sayilt Kanun hikimleri uygulanir.” (5510 sayilt
Kanun gecici m.7/4).

Yurtdist hizmet bor¢lanmast nedeniyle borg-
lanilan stireler Turkiye'de sosyal gutivenlik ku-
rumlarina veya kanunlarina tabi hizmetleri
olanlarin hizmetleri ile birlestirilecektir. Yurt-
dist hizmet borclanmasina iliskin sartlart ye-
rine getirdikten sonra hangi sigortalilik statiisti
ile hangi sosyal giivenlik kanununa gore aylik
baglanacaginin belirlenmesinde 2829 sayili Sos-
yal Glvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun
hiktmleri esas alinacaktir. Buna gore, yurtdist
hizmet borclanma miktarini 6dedikten sonra;

¢ 01.10.2008 tarihinden 6nce aylik talebinde
bulunan sigortalilarin kendilerine, 6liimleri ha-
linde hak sahiplerine baglanacak ayliklar, 2829
sayilt Kanun'un 8. maddesi hitkmiine gore be-
lirlenecek olan sosyal gtivenlik kurumu mev-
zuatina (500, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili
kanunlardan birine),

e 01.10.2008 tarihinden sonra aylik talebin-
de bulunan sigortalilarin kendilerine, 6limleri
halinde hak sahiplerine baglanacak ayliklar,
5510 sayilt Kanun'un gecici 2. maddesinin son
fikrasina istinaden 2829 sayili Kanun'un 8. mad-
desi hiikmiine gore belirlenecek olan sigortali-
lik statiisti dikkate alinarak 5510 sayili Kanun’a
gore hesaplanacaktir (2008/44 sayili Genelge,
D, 5, a, b).

2829 sayilit Kanun'un 8. maddesine gore, son
yedi yillik fiili hizmet stiresi icinde fiili hizmet
stiresi fazla olan kurumca, hizmet strelerinin
esit olmasi halinde son tabi olunan kurumca
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kendi mevzuatina gore aylik baglanir ve 6de-
nir.

Yurtdist hizmet borclanma strelerine ait
kazanclarin 506 ve 2925 sayili Kanunlara gore
degerlendirilmesi, 12.12.2005 tarihli 8/29 sayili
Ek Genelge’deki usul ve esaslar dahilinde str-
dirtlecektir. 5510 sayili Kanun’'un 4. madde-
sinin 1.fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulu-
nan sigortalilar yoniinden 1.10.2008 tarihinden
onceki yurtdist hizmet bor¢lanma stirelerine ait
kazanclar 1479 veya 2926 sayili Kanun hiikiim-
lerine, bu tarihten sonraki yurtdist hizmet borc-
lanma stirelerine ait kazanclar ise 5510 sayilt
Kanun hiktmlerine gore degerlendirilecektir
(2008/44 sayili Genelge, D, 0).

b) Kismi Aylik Baglanmasi

3201 sayili Kanun tam aylik baglanmasi ya-
ninda kismi aylik baglanmasina ve kismi ayligin
tam ayliga dontsturilmesine olanak tanimustir.
Eger bir kisi farkl: tarihlerde hem yabanct bir
tlkede hem de Turkiye’de calismissa bu kisi-
lere sosyal giivenlik sozlesmelerine uygun ola-
rak kismi aylik baglanabilir. Kisaca kismi aylik,
Turkiye ile yabanci bir tlke arasinda imzalanan
sosyal glivenlik sozlesmesi cercevesinde sigor-
taliya baglanan ayliktir.

3201 sayili Kanun'un “Kismi ayliklar” bas-
likli 9. maddesine gore: “Sosyal giivenlik soz-
lesmeleri uygulanmak suretiyle sosyal giivenlik
kanunlarina gore kendilerine veya hak sahip-
lerine kismi aylik baglanmis olanlar, talep et-
tikleri takdirde, 4 tinci madde hitkmiine gore
tahakkuk ettirilen bor¢larint tamamen 6deme-
leri sartiyla kismi ayliklart, bor¢larint 6dedikleri
tarihi takip eden aybasindan itibaren tam ayliga
cevrilir. Bu uygulamada bor¢ miktarinin tahak-
kukunda sozlesme akdedilen ilkenin sigorta
kurumlarinca gonderilmis olan hizmet cetvelin-
deki, tam ayliga yeterli olan giin sayilart nazara
alinir.”

3201 sayili Kanun'un 9. maddesindeki bu
hikim ile sigortalilara kismi ayliklarini tam
ayliga cevirme olanagi taninmistir. Bunun icin
asagida belirtilen kosullarin gerceklesmesi ge-
rekmektedir:

1- Sigortaliya ve hak sahiplerine sosyal gii-
venlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle Turk
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sosyal giivenlik mevzuati uyarinca kismi aylik
baglanmis olmast,

2- Sigortali veya hak sahiplerinin kismi ayli-
gin tam ayliga cevrilmesi icin talepte bulunmus
olmalari,

3- Talepleri tizerine, 3201 sayili Kanun’un 4.
maddesi uyarinca kendilerine tahakkuk ettiri-
len borc¢larini tamamen 6demis olmalart.

3. Transferi Saglanan Primlerin
Odenmesi

Yurtdisinda calisan bircok vatandasimiz yil-
larca bu tlkelerde calismakta ve o ilke sosyal
glivenlik kurulusuna prim o6demekte, ancak
emekli olma yasinin ylksek olmasi nedeniy-
le emekli olmadan Turkiye'ye geri donmekte-
dirler. Bu vatandaslarimizin yillarca calistiklart
tilke sosyal giivenlik kuruluslarina odedikleri
primler de bu tlkelerde kalmaktadir. Bazi tilke-
ler, ic mevzuatlari cercevesinde kendi tlkeleri-
ne donen yabanci iscilere odedikleri primleri
iade etmekte, bazi ulkeler ise mevzuatlarin-
da bu konuyla ilgili bir hiikiim olmadig1 icin
primleri iade etmemektedir. Tste bu iilkelerden
prim transferinin saglanabilmesi Turkiye’nin
bu tlkelerle ikili sosyal givenlik sozlesmeleri
imzalamasina baglidir.?

3201 sayili Kanun'un 10. maddesinde, iki-
li sosyal guvenlik sozlesmeleri cercevesinde
Tirk vatandaslart hesabina yabanci tlkelerdeki
sosyal gtivenlik kurumlarina yatirilmis bulunan
primlerinin iadesinin saglanmasi durumunda,
bu primlerin nasil degerlendirilecegi ve hangi
oranda sigortaliya iade edilecegi diizenlenmis-
tir. Yonetmeligin 17. maddesine gore, bu prim-
lerin sigortaliya iadesi ikili sozlesmelerde buna
engel bir dizenlemenin olmamast halinde ger-
ceklesecektir.

3201 s. Kanun'un 10. maddesine gore,

a) Transfer olunan primlere iliskin stirelerin
tamamini bu Kanun’a gore borclanarak, tahak-
kuk ettirilen doviz borcunu da ¢demis olanla-
ra, transfer olunan primlerin tamamu,

b) Transfer olunan primlere iliskin stirele-
rin bir kismint bu Kanun’a godre borclanarak
tahakkuk ettirilen doviz borcunu da 6demis
olanlara, transfer olunan primlerin borclan-
diklar1 stireye isabet eden orandaki miktart,
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transfer tarihindeki cari kur tzerinden Turk
Lirast karsiligr olarak ilgili sosyal giivenlik
kurulusunca sigortaliya, hak sahiplerine veya
mirascilarina iade edilir (3201 s. K. m.10; YOn.
m. 17).

Bu diizenlemede primlerin iadesi, borclan-
maya bagli olarak diizenlenmistir. Yurtdisinda
gecen hizmetlerini bor¢clanma yapmamis kisi-
lere prim iadesi yapilip yapilamayacag: konu-
sunda maddede bir aciklik yoktur. Ogretide-
ki cogunluk gortistine gore, primlerin transfer
edilecegi tlke ile imzalanmis bulunan sosyal
giivenlik sozlesmesinin icerdigi kurallar cerce-
vesinde primlerin iadesinin 6niinde bir engel
yoksa, primler ilgili kisilere iade edilmelidir.
Zaten 3201 sayili Kanun’a gore borclanma zo-
runlu olmayip, kisinin iradesine bagli oldugu
icin bu mimkiin olmalidir.?”

VII1. BORCLANMADAN VAZGECME,
BORCLANMANIN iPTALI VE
PRIMLERIN iADESI

Yonetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasina
gore, “Bor¢clanma basvurusunda bulunup borcu
teblig edilmeden ya da teblig edildikten sonra
t¢ aylik stire icinde bor¢clanma basvurusundan
vazgectiklerini yazili olarak ilgili sosyal gtiven-
lik kurulusuna bildirenlerin bor¢clanma bas-
vurulart gecersiz sayilir.” 3201 sayili Kanunun
5754 sayili Kanun'un 79. maddesi ile degisik 4.
maddesinde borclanmadan vazgecenlere veya
hak sahiplerine odedikleri primleri geri alma
hakki taninmistir. Buna gore;

1- Borclanmadan sonradan vazgecenlere,

2- Borclanma yapmis, ancak aylik baglan-
mast icin gerekli kosullart yerine getirememis
olanlara veya bunlarin hak sahiplerine talepleri
tzerine yaptiklari 6demeler faizsiz olarak iade
edilir (3201. K. m. 4/ID.

Yonetmelige gore, tahakkuk ettirilen bor-
cun tamamini veya bir kismini 6deyenlerden
borclanmalarinin iptal edilmesi icin basvuruda
bulunanlarin 6dedikleri bor¢clanma tutarinin ta-
mami, faiz uygulanmaksizin Yeni Turk Lirast
olarak iade edilecek, kismi iade yapilmayacak-
tir (Yon. m. 11/2). Bundan baska, bor¢landik-
lart hizmetler dikkate alinarak aylik baglanmis

olanlar, bor¢clanma basvurusundan vazgeceme-
yecekler ve odedikleri bor¢clanma tutart iade
edilmeyecektir (Yon. m. 11/4).

Yurtdist hizmet borclanmasi iptal edilen ki-
siye borclanma bedelinin Turk Lirast olarak mi,
yoksa doviz olarak mi iade edilecegi konusun-
da ogretide ve yargt kararlarinda goriis ayri-
liklari mevcuttu.?® 3201 sayili Kanun’da 5754
sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra
dovizle borclanma sistemi terk edildiginden ve
Yonetmelikte acikca iadenin Yeni Turk Lirast
olarak yapilacagi belirtildiginden bu tartismalar
da sona ermistir. Ancak, 3201 s. Kanun’'un 4.
maddesindeki ve Yonetmeligin 11. maddesin-
deki, yapilan 6demelerin ilgiliye faizsiz olarak
iade edilmesi kurali sigortalilarin hak kaybmna
yol acabilecek bir diizenlemedir. Bor¢clanma
ile bor¢clanmanin iptali arasinda c¢ok uzun bir
zaman gectigi dustintldigiinde, kisinin maddi
anlamda kayba ugrayacag: aciktir. Kanimizca,
yapilan 6édemenin yasal faiziyle birlikte kisiye
iadesi hakkaniyete daha uygun bir diizenleme
olacaktir.

1X. AYLIK BAGLANDIKTAN SONRA
YENIDEN YURTDISINDA
YASAMA

1. Baglanan Ayhgm Kesilmesi

3210 sayili Kanun'un 5754 sayili Kanun'un
79. maddesi ile degisik 6. maddesinin b fikra-
sina gore: “Kanun hitkiimlerinden yararlanmak
suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt di-
sinda yabanct tilke mevzuatina tabi calisanlar,
ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal
yardim o6denegi alanlar ile Turkiye'de sigortali
calismaya baslayanlarin ayliklari, tekrar calis-
maya basladiklart veya ikamete dayali bir 6de-
nek almaya basladiklar tarihten itibaren kesilir.
31/5/20006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun sosyal
glivenlik destek primi hakkindaki hiiktimleri,
bu Kanun hikiimlerinden yararlanmak suretiy-
le aylik baglananlar icin uygulanmaz.”

3201 sayili Kanun'un bu degisiklikten 6nceki
halinde, aylik baglandiktan sonra tekrar yurtdi-
sinda calismaya baslayanlarin ayliklarinin kesi-
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lecegi diizenlenmisti. Yapilan degisiklikler so-
nucunda “tekrar yurtdisinda calismak” unsuru,
yurda kesin dontis kosuluna iliskin uygulamada
ortaya cikan sorunlar ve sosyal giivenlik mev-
zuatimiz gozonlne alinarak genisletilmistir.?
Bu yeni diizenlemeye gore;

1- Yabanci tilke mevzuatina bagli olarak ca-
lisanlarin ayliklari, tekrar calismaya basladiklari
tarihten itibaren,

2- Tkamete dayali bir sosyal sigorta ya da
sosyal yardim 6denegi alanlarin ayliklari, 6de-
nek almaya basladiklar: tarihten itibaren,

3- Turkiye’de sigortali olarak calismaya bas-
layanlarin ayliklari, calismaya basladiklari tarih-
ten itibaren kesilir (3201 s. K. m.6/IID).

Yonetmeligin m. 14/1 hikmine gore, borc-
landiklar1 streler dikkate alinarak malullik,
yaslilik ve emekli ayligi baglananlarin aylik
alma sartlarinin devam edip etmedigi hususu,
Kurum’ca gerekli goriilen zaman ve hallerde
arastirilabilir. Yurtdist hizmet bor¢clanmasi yap-
mak suretiyle kendisine aylik baglananlardan
altt aydan daha uzun sure yurtdisinda bulun-
mus olanlar, yurtdisinda calisip calismadiklari-
nt ve ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da
sosyal yardim 6denegi alip almadiklarini goste-
rir belgeleri, 6rnegi Kurum’ca hazirlanan 3201
sayilt Kanun’a gore Aylik Alanlara Mahsus Yok-
lama Belgesi ile birlikte s6z konusu altt aylik
surenin doldugu tarihten sonra ¢ ay icinde
Kurum’a vermek zorundadirlar (Yon. m.14/2).
Sosyal Guivenlik Kurumu, 3201 s. Kanun’a gore
malullik, yaslilik ve emekli aylig1 baglananla-
rin altt aydan daha uzun sire ile yurt disinda
bulunup bulunmadiklarini, her yil Emniyet Ge-
nel Mudurligi'nden alinacak kayitlarla tespit
eder. Yoklama islemleri sonucunda alti aydan
daha uzun sire yurtdisinda bulunduklar: hal-
de, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sos-
yal yardim 6denegi alip almadiklarint gosterir
belgeleri ti¢ ay icinde Kurum’a vermedigi tespit
edilenlerin ayliklari bildirim yapimaksizin sz
konusu belgelerin intikaline kadar durdurulur
(Yon. m. 14/5).

Sigortalt yurda tekrar kesin doniis yaparsa,
talep tizerine ayliklar 6denmeye devam ede-
cektir (3201 s. K. m.6/1V). 3201 sayili Kanun'un
m. 6, B hiikkmiine 5754 sayili Kanun ile, 3201
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3201 sayih Kanun’a gore,
borclanma yaparak ayhk
baglananlar eger yurticinde veya
yurtdisinda c¢alismaya baslarlarsa
ayhklan kesilecektir.

sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanarak yas-
lilik ayligi baglananlara, 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nun
sosyal guivenlik destek primi hakkindaki mad-
delerinin uygulanmayacagi dizenlemesi ek-
lenmistir. 5510 sayili Kanun'un 30. maddesin-
deki diizenlemeye gore, yashilik ayligr almakta
olanlar eger 5510 sayili Kanun'a tabi olarak
veya yabanci bir tlke mevzuati kapsaminda
calismaya baslarlarsa, yaslilik ayliklari, calis-
maya basladiklart tarihi izleyen aylik 6deme
doneminden itibaren kesilir. Diger calisan si-
gortalilar gibi bunlar da tim sigorta dallari icin
prim 6demeye baslarlar (m. 80, 81’e gore). Bir
stire sonra calismaktan vazgecip, yeniden yas-
lilik ayligi baglanmasini isterlerse, calistiklart
donem de dikkate alinarak yaslilik ayliklari ye-
niden hesaplanip, baglanir (5510 s. K. m. 30/
I-b).

5510 s. Kanun'un gecici 14. maddesinde
sosyal giivenlik destek primine iliskin bir ge-
cis hiikmine de yer verilmistir: “Bu Kanunun
yurtrlige girdigi tarihten O6nce istirakci veya
sigortalt olanlar, vazife malalligi, malallik ve
yaslilik veya emekli ayligi baglananlar ve bu
Kanunun yururlige girdigi tarihte sosyal gi-
venlik destek primi 6deyerek calismaya devam
edenler hakkinda sosyal guivenlik destek pri-
mine tabi olma bakimindan bu Kanunla ytiriir-
likten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uy-
gulanmasina devam edilir.” (Ge¢. m. 14/I). Bu
madde 1.10.2008 tarihinde yururlige girdigin-
den, 1.10.2008 tarihinden 6nce calismaya bas-
layan isci, bagimsiz calisan ve kamu gorevlileri
hem yaslilik ayligi alip hem de SGDP 6deyerek
calisabileceklerdir. Yine 1.10.2008 tarihinden
once emekli olup aylik almaya baslayanlar ile
halen sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
calismaya devam edenlerin kazanilmis haklart
da maddede korunmustur.
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2008/115 sayilt Genelge'ye gore, 3201 sa-
yili Kanun’a gore aylik baglandiktan sonra
1.10.2008 tarihinden ¢nce Tirkiye’de sosyal
glvenlik kanunlarina tabi olarak calismaya
baslayanlar hakkinda sosyal giivenlik destek
primine iliskin hikiimler dahil olmak tzere
ilgili sosyal gtivenlik kanununun 6ngordigi
hiikiimler uygulanacaktir. Ancak, 1.10.2008 ta-
rihinden 6nce baslayan calisma nedeniyle 5510
sayili Kanun’la miilga sosyal giivenlik kanun-
larina gore 1.10.2008 tarihi itibariyle sosyal gii-
venlik destek primine tabi tutulanlar hakkinda
2008/115 sayilt Genelge’'nin (G) bolimiiniin
5. paragrafi uygulanacaktir (2008/115 sayil
Genelge, F, 4). Genelge'nin (G) bolimiunin
5. paragrafinda ise, 1.10.2008 tarihi itibariyle
Turkiye’deki calisma nedeniyle sosyal gliven-
lik kanunlarinin ilgili hitkimlerine (506 sayi-
It Kanun'un 63. maddesinin (B) bendi, 1479
sayili Kanun'un Ek 20. maddesi) gore sosyal
gliivenlik destek primi 6deyenlerin bu statiile-
rinin calisma sona erinceye kadar kazanilmis
hak olarak devam ettirilecegi; sosyal gtiven-
lik destek primine tabi calisma sona erdikten
sonra Turkiye’de yeniden sigortali olarak ca-
lismaya baslamalari halinde, haklarinda sosyal
giivenlik destek primine iliskin hiktimlerin
uygulanmayarak ayliklarinin kesilecegi diizen-
lenmistir.

Sonucta bu istisna disinda, 1.10.2008 tarihin-
den 6nce veya sonra 3201 sayili Kanun’a gore
aylik baglanan ya da baglanacak olanlarin bu
tarihten sonra 5510 sayili Kanun’a gore sigortalt
olarak calismaya baslamalari halinde ayliklart,
calismanin basladig: tarih itibariyle kesilecek,
3201 sayili Kanun'un 6. maddesinin (B) fikrasi
hiikmiine gore 5510 sayilt Kanun’'un m. 30/1IT
hiikmii ve gecici 14. maddesi hiikkiimleri uygu-
lanmayacagindan, bunlar sosyal giivenlik des-
tek primine tabi tutulmayacaklardir (2008/15
sayilt Genelge, F, 5). Baska bir deyisle, 3201
sayili Kanun’a gore, bor¢clanma yaparak aylik
baglananlar eger yurticinde veya yurtdisin-
da calismaya baslarlarsa ayliklart kesilecektir.
Yani, bu durumda olan kisiler sosyal giiven-
lik destek primi 6deyerek calisma imkanindan
yoksun birakilmislardir.

2. Ayhk Baglandiktan Sonra
Yurtdisinda Cahsilan Sirelerin
Yeniden Borclaniimasi

Yurticinde veya yurtdisinda calismasi sona
erenlerin veya ikamete dayali sosyal sigorta ya
da sosyal yardim 6denegi alanlardan bu 6de-
nek ve yardimlart sona erenlerin, ayliklarinin
tekrar 6denmesi icin yazili talepte bulunmalar:
halinde, talep tarihini izleyen aybasindan iti-
baren ayliklari tekrar 6denmeye baslanacaktir
(Yon. m.15/2; 2008/15 sayili Genelge, F, 6).%°

Calismanin sona ermesi nedeniyle ayliklarin
yeniden 6denmesi talebinde bulunanlarin ca-
lismalari;

e Yurticinde gecmisse, bu calismalar da dik-
kate alinarak ayliklar, ilgili sosyal giivenlik ka-
nunlarindaki hiikiimlere gore hesaplanarak,

e Yurtdisinda gecmisse, kesildigi tarihteki
ayligi, tekrar baglanan ayligin baslangic tarihi-
ne kadar ilgili sosyal giivenlik kanunlarindaki
artis hikimlerine gore ylkseltilerek yeniden
baglanacaktir (Yon. m.15/3; 2008/15 sayilt Ge-
nelge, F, 7).

Ayligin kesildigi sure icinde yurtdisinda ge-
cen sigortalilik stirelerinin 3201 sayili Kanun’a
gore borclanilmasi halinde, bu streler ve bu
surelere ait prime esas kazanclar, ilgili mevzu-
at cercevesinde yeniden aylik baglanmasinda
degerlendirilecektir (2008/44 sayili Genelge,
D, 8; 2008/15 sayili Genelge, F, 8). Boylece,
borclanilan yeni sire ile eski borclanimis si-
relerin yeniden ve birlikte degerlendirilmek
suretiyle yaslililk ayligi tutarinin  artirilmast
amaclanmustir.?!

DIPNOTLAR
1 RG. 22.5.1985, 18761.

2 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” (RG. 8.5.2008, 26870). 5754 sayilt Kanun ile 3201
sayilt Kanun'un 1 inci, 2 inci, 3 inct, 4 tncd, 5 inci ve
6 nct maddesi degistirilmis ve bu Kanun'a gecici 5 inci,
6 nct ve gecici 7 nci maddeler eklenmistir. 5510 sayili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
5754 sayili Kanun ile degisik 106 nci maddesinin 24
numarali bendine gore, 3201 sayilit Kanun’un 7 nci, 11 inci,
gecici 1 ila gecici 4 incti maddeleri ve 3201 sayili Kanun’da
gecen “doviz” ibareleri yururlikten kaldirlmustir. Bu

degisiklikler 3201  sayii  Kanunun  uygulanmasi
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bakimindan bu Kanun'un gecici m 7/3 huikmi geregince
8.5.2008 tarihinden itibaren yurtrliktedir. Bkz. Ergin, Son
Degisiklikler Isiginda  Yurtdist Hizmet Borclanmasi,
s. 551-598.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu, RG. 16.6.20006, 26200.

3201 s. K. Gegici m 7/3: “Bu Kanunun uygulamasinda 5510
sayili Kanunun 4 tnct maddesinin birinci fikrasi, 82 nci
maddesi, 106 nct maddesinin  birinci fikrasinin  (24)
numarali bendi ve gecici 7 nci maddesinin dordiincti
fikrast bu maddenin yayimi tarihinde yirurlige girmis
sayilir.” 3201 s. Kanun’a eklenen Gegici 7. madde 8.5.2008
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandigindan, s6z konusu
degisikliklerin ytrtrlik tarihi 8.5.2008 olmaktadir.

RG. 6.11.2008, 27046.

“Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda
Gegen  Strelerinin - Sosyal  Guvenlikleri  Bakimindan
Degerlendirilmesi  Hakkinda 3201  Sayili

Uygulama Yonetmeligi” (RG. 15.9.1985, 18869).

Kanunun

Kesin dontsle ilgili hususlara aciklik getirmek tzere
Sosyal Guvenlik Kurumu'nca 12.7.2007 tarihinde 2007/59
sayilt Genelge cikarilmistir.

3201 sayili Kanun'un ilk seklinde, bor¢clanma hakkindan
yararlanabilmek icin 18 vyasmi doldurmus olmak ve
basvuru tarihinde Turk vatandasi olmak gerekmekteydi.
3201 s. Kanun’da basvuru icin arandigt belirtilen bu
kosul, yargt ozellikle
Yonetmelikteki  ve

kararlarinda ve  doktrinde,
Genelgelerdeki  yurtdisindaki
hizmetlerin gectigi esnada da Turk vatandasi olma
kosulunu arayan htkimler karsisinda gorus ayrliklarina
neden olmustur. Bkz.: Basaran, Sigortalilar icin Yashlik,
Malulliik, Olim Ayligi Kilavuzu, s. 62; Okur, Yargitayin
1987 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, 331; Ernam,
Aciklamali Uygulamali Sosyal Sigortalar Mevzuat, s. 274;
Guizel/Okur, Sosyal Gtuivenlik Hukuku, 10. bs., 377;
Laciner, Yurt Disi Hizmet Borc¢lanmasi ve Uygulama
Sorunlari, s. 613; Caniklioglu/Canbolat, Yurtdist Hizmet
Borclanmasi, s.  871; Kilicoglu, Sosyal Giivenlik
Hukukunda Bor¢lanma, s. 82-83; Akin, 4958 Sayili Yasa ve
Anayasa Yurtdist
Bor¢lanmasina Etkileri, s. 959-960; Ertan, Turk Sosyal
Gilvenlik Hukukunda Borclanma, s. 84; Giizel/Ocak,
Yurtdist Hizmet Bor¢lanmasina Tliskin Yeni Diizenlemeler

Mahkemesi  Kararmnin Hizmet

ve Yargi Kararlart Hakkinda Genel Bir Degerlendirme,
s. 1344-1352; Guzel, Yargitayin 2002 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi, s. 292-293.

Oysa 2008/44 sayili Genelge’de, Turk vatandashiginda
gecmeyen yurtdist hizmet veya ev kadinligi streleri
borclanilamayacag: gibi, bor¢clanma basvuru tarihinde
Turk vatandas: olmadigi tespit edilen sigortali ve hak
sahiplerinin ~ bor¢clanma  taleplerinin ~ de  Kurum’ca
reddedilecegi hiikmii mevcuttu (2008/44 sayili Genelge,
A, D.

Her ne kadar yeni Yonetmelik 6.11.2008 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurtrlige girse de, soz konusu
Yonetmeligin Gegcici 7. maddesinde, 8.5.2008 tarihinden
itibaren yapilan basvurular hakkinda yeni Yonetmelik
hitkiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.

11

12

13
14

15

16

11.2.1964 tarih 403 sayili Tirk Vatandashg Kanunu'na
gore (RG. 22.2.1964, 11638) Tiirk Vatandasligi Kanun Yolu
ile, Yetkili Makam Karart ile ve Se¢cme Hakk: ile
kazaniabilir. Ayrintili bilgi icin bkz.: Aybay, Vatandaslik
Hukuku, s. 101-172.

Turk Vatandaslik Kanunu'nun 1981 yilinda degistirilen
21. maddesinde “Tiurk vatandasligindan c¢ikma veya
baska bir Devlet vatandashigini kazanma dilegi’nin
bildirilmesinden bahsedilmektedir. Ogretiye gére, bu
anlatimdan, baskla bir devletin uyruklugunun, Tirk
vatandaghiginin muhafaza edilerek de kazanilmasina izin
verilebilecegi sonucu cikarilabilmektedir. TVK’nun 22/I11
hiikmtine gore, “Baska bir Devlet vatandasligini kazanmak
isteyen kisiye de Bakanlar Kurulunca tespit edilen esaslara

uygun olarak Icisleri Bakanliginca izin belgesi
verilebilir”  hikmuyle bunu desteklemektedir. Turk
Vatandaslik Kanunu’nun Uygulanmasina fliskin

Yonetmeligin 21 Mart 1981 tarihinde degistirilen 32.
maddesine gore, “Turk vatandashgindan cikmak veya
baska bir devlet vatandashgini kazanmak isteyen kisi”nin
verecegi dilekcede “Turk vatandashigini korumak isteyip

istemedigi’ni de bildirmesi gerektigi yer almaktadir.
Yonetmelikteki bu  hikimden de, vyabanci devlet
vatandashiginin ~ Turk  vatandashigina ek  olarak

kazanilmasinin olanakli oldugu sonucuna varimaktadir.
Bkz.: Aybay, Vatandaslik Hukuku, s. 81-89.

RG. 12.12.2007, 26728.

1968-1979 yillar1 arasinda Tirkiye-Bulgaristan Yakin
Akraba Goc¢li Anlagmast  Cercevesinde 32.356 aileye
mensup 116.521 kisi Turkiye'ye go¢ etmistir (bkz.
Doganay, Filiz, Turkiye'ye Go6c¢men Olarak Gelenlerin
Yerlesimi, DPT, 1996). Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan
gocler, tim go¢ hareketleri icinde birinci sirada yer
almaktadir. Turkiye’deki tim  gdcmenlerin - %48’ini
olusturan Bulgaristan kokenli gd¢menlerin %40’ ma yakini
1989 krizi sirasinda Turkiye'ye gelmistir (bu konuda
ayrintili bilgi icin bkz. Erder, Sema, Uluslararasi Gocte Yeni
Egilimler, Tiirkiye “Go¢ Alan Ulke mi?”, Miibeccel Kiray
I¢cin Yazilar, Istanbul 2000, s. 237). Bulgaristan’dan son
go¢ hareketi 1989 yilinda Turk kokenli Misliman Bulgar
Vatandaslarinin, Bulgar hukimeti tarafindan Turkiye'ye
goce zorlanmalari ile baslaulmistir. Bu dénemde 64.295
aileye mensup 226.803 kisi serbest gdcmen olarak
Turkiye'ye gelmistir. 1989 tarihindeki bu zorunlu gocten
sonra 1995 yilina kadar da aralikli olarak gelen serbest
gocmenlerin sayist 27.224 ailede 73.957 kisiyi bulmustur
(Koy Hizmetleri Genel Mudurligt, Hizmet Uygulamalari
Genel Envanteri, Ankara 1996, s. 138). Ayrmuli bilgi icin
bkz.: Okur, Yurt Dist Hizmet Borclanmast ve Turk
Vatandashg: Kosulu, s. 118, dn. 43 ve s. 132, dn. 97.

YHGK, 23.11.2005 tarihli, E. 2005/10-492, K. 2005/646
sayili Karari, Calisma ve Toplum, 2006/2, Sayt 9,
s. 111-115. Bu kararin degerlendirilmesi icin bkz.: Okur,
Yurt Dist Hizmet Borclanmast ve Turk Vatandashigi
Kosulu, s. 101-133; Centel, Yargitayn 2005 Yili
Kararlarinin Degerlendirilmesi, s. 260-261.

Zorunlu gocle gelen Bulgaristan go¢menleri, yurtdisindaki
hizmetlerin gectigi esnada Turk vatandas: olmadiklarindan
borclanma taleplerinin kabul edilip edilmemesi gerektigi
konusunda Yargitay'in 10. HD. ile 21. HD. arasinda
ictihat farkliigi olusmustu. Yarg. 10. HD. 27.1.1987 t.,
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211/260 sayilt kararinda (TUBA [ICB, 644, 7 Mart 1988,
s. 8), Tiurk vatandast olan davalinin yurtdisindaki
calismalarini  bor¢lanabilmesini,  Turk
taninmis bulunan sosyal guivenlik haklarinin sonradan
aynt sifati iktisap eden kisilere dahi taninmasinin sosyal
glivenligin ana ilkelerine ve vatandaslik haklarina
uygun bulundugu gerekcesiyle kabul edilmisti. Yarg.
10. HD., 26.3.1987 t., 1743/1731 sayilh kararda (YKD,
Agustos 1987, 1190/1191), sadece istek tarihinde Turk
vatandasi olmay1 yeterli bulmus, ayrica calisma sirasinda
da Turk vatandast olmanin gerekli bulunmadigina karar
vermis, ayrica calisma sirasinda da Turk vatandasligini
arayan Yonetmeligin 2. maddesi Kanun’a aykirt bulmus,
Anayasa'nin 124. maddesine gore Yonetmeligin Kanuna
aykiri olamayacagini vurgulamustir. Yarg. 21. HD., 8.4.2002
t., 1448/2940 sayilt kararinda da, Tirk asilli davacinin Tirk
vatandashigina kabul edilmesiyle, Turk vatandaslarina
taninan tim sosyal gtivenlik haklarindan yararlanmasinin
dogal oldugu, vurgulanmistir. Yarg. 10. HD., 17.2.2004 t.,
355/939 (YKD, Agustos 2004, 1223-1226) sayili kararinda
istek tarihinde Turk vatandast olmak gerekli ve yeterli
olup ayrica calismalarin gectigi sirada bu sifati tasimak
kosuluaramamustir. 3201 sayili Yasa’da, “Calistigi sirada Tiirk
vatandasi olan kisi ile, calisttktan sonra Turk vatandasi
olan kisi arasinda, farkliik gozetmek icin hicbir hakli
gerekce bulunmamaktadir.”  diyerek gécmen  olarak
Bulgaristan’dan  gelip  Turk  vatandashgina  gecen
davacinin, Bulgar vatandasi olarak yapugi calismalarin,
3201 sayilt Yasa’ya gore borclanilabilecegini  kabul
etmistir.

vatandaslarina

Bu konudaki Yargitay kararlarinin degerlendirilmesi icin
bkz.  Okur, Yargitayin 1987  Yili  Kararlarinin
Degerlendirilmesi, s. 331-332; Giizel, Yargitayin 2002 Yili
Kararlarinin ~ Degerlendirilmesi, s. 292- 293; Okur,
Yargitayin 2004 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, s. 21,
Okur, Yurt Dist Hizmet Bor¢lanmast ve Tirk Vatandashigi
Kosulu, s. 118-121.

Disinda  Gecgen
Emeklilik

Orhan, Tirk Vatandaslarinin  Yurt
Stirelerinin - Borglanilmast  ve  Tirkiye'deki
Haklari, s. 30.

Mesela Almanya’da calisma izni olmayan yabanct isciyi
calistiran isverene 500.000 Avro’ya kadar idari para cezasi
verilir (§ 404 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 SGB IID). Bundan baska,
Kacak Calisma  Yasasi'na (Schwarzarbeitsgesetz
“SchwarzArbG”) gore cezalandirlma da s6z konusu
olabilir.
calistiran isverene 3 yila kadar hapis cezasi verilir; bu
sucun agir ihlali halinde ise hapis cezast 5 yila kadar
uzayabilir. Calisma izni olmadan calisan yabanciya da
5.000 Avro para cezast ve 1 yila kadar hapis cezast
verilebilir (§ 10 SchwarzArbG § 404 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3
SGB IID. Hollanda’da Yabancilarin Calisma Kanunu’na
gore calisma izni olmayan yabanci isciyi calistiran gercek
kisi isveren icin en fazla 11.250 Avro, tiizel kisi isveren
icin ise en fazla 45.000 Avro para cezasi ve isverene
6 ay hapis cezasi verilebilir. Kacak calisan yabanct isci icin
ise herhangi bir yaptiim 6ngorilmemistir. Belcika’da da
kacak calistirllan yabancinin Belcika’da ti¢ aydan fazla
bulunma veya oturma hakki yoksa, isverene bir aydan bir
yila kadar hapis cezast ve 6000 ila 30000 Avro kadar para
verilebilir. Bundan baska,

Bu Kanun’a gore calisma izni olmayan isciyi

cezast mahkeme ayrica
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isletmenin gecici veya stirekli olarak veyahut kismen ya da
tamamen kapatilmasina da hikmedebilir. Bu konuda
ayrintih bilgi icin bkz.: Ergin, Yabancilarin Calisma ve
ikamet izninin s S6zlesmesine Etkisi, s. 1385-1387.

12.12.2002 tarihli E. 2000/36, K. 2002/198 sayili Anayasa

Mahkemesi Karart, RG. 25.04.2003, 25089. Ayrintili bilgi
icin bkz.: Akin, 4958 Sayili Yasa ve Anayasa Mahkemesi

Kararinin  Yurt Dist Hizmet Borclanmasina Etkileri,
5. 972-998.

4958 sayili Kanun, RG. 06.08.2003, 25191.

3201 sayih  Kanun'un degistirilmeden onceki 4.

maddesinde, ilgilinin sosyal gtivenlik kurulusunca hesap
edilecek stirenin her giint icin 6deyecegi prim borcu
tutarinin 1 Amerikan Dolart oldugu, Bakanlar Kurulu'nun,
prim borcunun cinsi ve miktarini degistirebilme yetkisine
sahip bulundugu belirtilmistir. Bu madde uyarinca
dovizin miktari pek c¢ok kere Bakanlar Kurulu'nca
degistirilmis, son olarak ise 15.11.2005 tarihli 2005/9665

sayili Bakanlar Kurulu Karantyla  yurtdist  hizmet
bor¢clanmast  bedelinin  gtinlik 3,5 dolar oldugu
belirlenmistir.

Bkz.: Laciner, Yurt Dist Hizmet Bor¢clanmast ve Uygulama
Sorunlari, s. 629.

5502 sayilt Kanun hakkinda ayrintilt bilgi icin bkz.: Tuncay/
Ekmekgi, Sosyal Guivenlik Hukuku’'nun Esaslari, s. 87-97;
Alper, Sosyal Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanunu, Degisiklikler, Yenilikler ve
Kurumsal Degerlendirme Analizi, s. 40 vd.; Guizel/Okur/
Caniklioglu, Sosyal Guvenlik Hukuku, s. 83-85; Sozer,
Sosyal Giivenligin Organizasyonu, s. 80-98; Makas, Sosyal
Giivenlikte Yeni Orgiitlenme Modeli:Sosyal Giivenlik
Kurumu, s. 60-65.

Guvenlik Sisteminde Reform:

5510 sayili Kanuna gore sigortalilik kavrami icin bkz.:
Akin, Sigortalilik Kavrami Ac¢isindan Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisinin Degerlendirilmesi,
s. 23-63; ayni yazar, Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari
Sonrasinda  Sigortaliligin  Kapsam: ve Primli Rejimle
Bagdasmast, s. 22-55.

Maddedeki “doviz” ibaresi 8.5.2008 tarihinden gecerli
olmak tizere 5510 s. Kanun’un 106. maddesinin 1. fikrasinin
24. bendine gore yurtrlikten kaldwidmistir (3201 s. K.
gecici m.7/11D).

Tuncay/Ekmekci, Sosyal Guvenlik Hukuku'nun Esaslart,
s. 470. Bu sozlesmeler i¢in bkz.: Ergin, Hediye, Ttrkiye'nin
imzaladigi ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri, Legal
Yayinevi, Istanbul 2008.

Tuncay/Ekmekgci, Sosyal Guvenlik Hukuku'nun Esaslart,
1. Basi, s. 479, Aslankoylt, Sosyal Sigortalar Kanunu
Yorumu, s. 2697-2700, Orhan, Turk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Gecgen Siirelerinin Bor¢lanilmast ve Tirkiye'deki
Emeklilik Haklari, s. 151. Aksi yonde bkz. Arasli, Sosyal
Guvenlik ve Sosyal Sigortalar, s.1730. Yazara gore, sosyal
glvenligin alt yapisini olusturan Sosyal Sigortalar Kanunu
sisteminde, primlerin seklinde bir ilke yer
almamaktadir.  Transferi  gerceklestirilen  bedeller,
dogrudan kisinin gelecegini teminat ve gilivence altina

iadesi

almayt amaclayan sosyal sigortalar kurumlarinca tahsil
edilmistir ve bu nedenle anilan bedelin, kisinin sosyal
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guvenligi icin degerlendirme olanagi kalmadikca, kisiye
iade edilmemesi gerekir.

Yarg. HGK., T. 14.2.2001, E. 21-105, K. 139, YKD Haziran
2001, s. 814-819; Yarg. 10. HD, T. 25.5.2004, E. 3102, K.
4681, TUBA, IICB, Agustos 2005, 1552, s. 4; Glizel,
Yargitayin 1999 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, s. 314;
Laciner, Yurt Disi Hizmet Bor¢lanmast ve Uygulama
Sorunlar;, s. 636-638; Tuncay, Yargitayin 2000 Yili
Kararlarinin ~ Degerlendirilmesi, s. 238-239; Okur,
Yargitayin 2001 Yili  Kararlarii  Degerlendirilmesi,
S. 241-244; Glzel, Yargitayin 2002 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi, s. 294; Caniklioglu, Yargitayin 2002
Yilt Kararlarinin  Degerlendirilmesi, s. 378-383; Okur,
Yargitayin 2004 Yili Kararlarinin  Degerlendirilmesi, s.
199-201.

Bkz.: Orhan, Turk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen
Strelerinin - Borclanilmast  ve  Tirkiye’deki Emeklilik
Haklari, s. 131.

Borclanilan yurtdist strelerine istinaden hak sahiplerine
baglanan ayliklarin kesilmesi ve yeniden baglanmasinda
ise ilgili sosyal glivenlik kanunu hiktimleri uygulanacaktir
(2008/15 sayilt Genelge, F, 9).

Arasli, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 1726.
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