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GIRiS

Vergileme, devletin en 6nemli egemenlik
alanlarindan biridir. Bu nedenle vergileme ile
hukuk devleti normlari arasinda 6zel bir ilis-
ki bulunmaktadir. Hukuk devletinde vergilen-
dirme yetkisi sinirsiz olmayip, kisilere taninan
bazi haklar c¢ercevesinde sinirlandirilmaktadir.
Devletin tstin glicini sinirlayan ve kisilerin
temel hak ve 6zgtrliklerini glivence altina alan
anayasalarda, vergilendirme sirasinda uyulmast
gereken kurallar ve kisilerin devlete karst olan
haklari diizenlenmistir.

Hukuk devletinde vergileme isleminin de
hukuka uygun olmast gerekir. Anayasa’nin
73. maddesinde belirtilen ilkeler cercevesin-
de olusturulmayan bir vergi sisteminin hukuka
uygun oldugundan bahsetmek mimkiin degil-
dir. Vergi kanunlarinda dizenleme yapilirken
vergileme ilkelerine ve anayasal giivence altina
alinmis olan genel hukuk kurallarina uyulma-
masi, bunlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptali sonucunu dogurmaktadir.

Bu calisma, hukuk devleti acisindan vergi
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kanunlarinda yapilan dizenlemelerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine iliskin
kararin esaslarinin degerlendirilmesine yone-
lik olarak kaleme alinmistir. Boylece vergileme
sirasinda hukuk devleti ve hukukun ustiinli-
guniin esas alinmasi gerektigine bir kez daha
vurgu yapilmast amaclanmustir.

1. HUKUK DEVLETI VE
VERGILEME 1LISKiSi

‘Toplumsal orgiitlenmenin, yuzyillar boyu
“Miulk” ve “Polis-Devlet” gibi cesitli asamalar-
dan gectikten sonra ulastigi cagdas, en ileri
dizey ve dizen kuskusuz cogulcu, demok-
ratik “Hukuk Devleti’dir. “Hukuk Devleti”
kavrami hukuk sistemimize yazili olarak 1961
Anayasast’nda girmis ve 1982 Anayasasi’nin
“Cumbhuriyetin Nitelikleri” kenar baslikli 2.
maddesinde yer alan “Ttrkiye Cumhuriyeti, ...
demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devle-
tidir” hikmi ile yerini pekistirmistir. Hukuk
devleti, ustiin gitic sahibi olan devlete karst
kisilerin hukuki gtivenlik icinde korunmasi
distincesinin bir urtintdir. Hukuk devleti,
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devletin tim eylem ve islemlerinin hukuk ku-
rallarina baglanmasi suretiyle, kisilerin hukuki
glivenligini saglayan bir devlet sistemini ifade
etmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda
hukuk devletinin tanimi; “Hukuk devleti, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek strdiiren, hukuku tim devlet or-
ganlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt du-
rum ve tutumlardan kacinan, kazanilmis haklara
saygi duyarak bu hak ve ozgurlikleri koruyup
glclendiren, biitiin eylem ve islemleri Anayasa
ve hukuk kurallarina uygun ve yarg: deneti-
mine acik bulunan, yasalarin tstiinde yasa ko-
yucunun da bozamayacagi temel hukuk ilke-
leri ile Anayasa’nin bulundugu bilincinde olan
devlettir.”* seklinde yapilmistir.

Kisacast Anayasa Mahkemesi, hukuk dev-
letini yasalarin tzerinde kanun koyucunun
dahi bozamayacag: temel hukuk ilkeleri ile
anayasanin bulundugu bilincinden uzak-
lasmayan devlet olarak tanimlamistir. Yani
hukuk devleti en genel anlamiyla, hukuka
bagli devleti ifade eder. Boylelikle bitin
devlet organlarinin (yasama, yuriitme, yar-
g1 hukuk kurallarina bagli olmasinin temel
sart oldugu gorulur. Bu sart icinde devletin
koydugu kurallara basta kendisinin uymasi
da vardir’. Bu tanimdan da anlasildig: tizere,
hukuk devletinde sadece kisiler degil, idare
de hukuk kurallariyla baglidir. Bu nedenle,
hukuk devleti kavrami ¢zellikle vergi huku-
ku acisindan bir sinir 6zelligini tasimaktadir.
Cinkt devlet vergilendirme yetkisini kulla-
narak kisilerin hak ve ozgurlik alanlarina
miudahale ettiginden, bunun sinirinin tespit
edilmesi gerekmektedir®.

Hukuk devletinde, devlet, vergilendirme
yetkisini hukuk kurallart cercevesinde kullanir.
Vergileme islemine iliskin diizenlemeler vergi-
nin taraflarina ait hak ve yetkileri kapsamakta-
dir. Vergileme iliskisinin bir tarafinda devlet ve
vergileme yetkisi devredilmis kamu tiizel kisi-
leri, diger tarafinda ise kendilerine vergi borcu
disen mikellef ve vergi sorumlulart yer alir.
Hukuk devleti vergilendirme vyetkisini kulla-
nirken; kanuni idare ilkesi, kanunilik ve esitlik
ilkesi, mali gitice gore vergileme ilkesi, kazanil-

Kanun devleti baska seyi, hukuk
devleti baska seyi ifade etmektedir.

mis haklarin korunmasi ilkesi, temel hak ve 6z-
glrliklerin korunmast ilkesi gibi bircok ilkeyi
gozetmek zorundadir.

Diger yandan hukuk devleti ilkesinin temel
sartlarindan biri olan hukuki givenlik ilkesi,
herkesin bagli olacagi hukuk kurallarint 6n-
ceden bilmesini, tutumunu ve davranislarini
buna gore diizenleyebilmesini gerektirmekte-
dir. Dolayisiyla gerek hukuk devleti ilkesinin,
gerek vergilendirmede kanunilik ilkesinin bir
uzantist olarak belirlilik ilkesi, kiyas yasagi,
geriye yurumezlik ve hukuki istikrar ilkeleri
de vergi hukukunda gecerli temel ilkeler ara-
sindadir.

Vergilendirme vyetkisini kanun c¢ikartmak
suretiyle kullanmak devletin, hukuk devleti
gereklerini yerine getirdigi anlamina gelmez.
Clinkt kanun devleti baska seyi, hukuk dev-
leti baska seyi ifade etmektedir. Dolayistyla bir
konuda sadece kanun cikarmak, hukuki olmak
demek degildir. Kanunlarin icerigi hukukun
temel normlarint kapsadigt olctide devlet, hu-
kuk devleti haline gelir. Bu nedenle, ¢nemli
olan yapilan dizenlemelerin hukuk ilkelerine
uygun olmasi ve bunlarin hukuka uygun bir
sekilde uygulanmasidir.

Vergilendirme yetkisinin hangi ilkeler cerce-
vesinde kullanilacagi Anayasa tarafindan belir-
lenmistir. Dolayistyla, bu ilkelere uygun olma-
yan dizenlemeler getiren kanunlar Anayasa’ya
konu bakimindan aykiri olacaktir®. Bu nedenle,
kanuni dizenlemelerin Anayasa’ya uygunluk
denetimi gorevini yiriten Anayasa Mahkeme-
si, Anayasa’da belirtilen temel ilkelere uyulma-
dan yururlige sokulan vergisel dizenlemeleri
iptal etmektedir.

11. ANAYASA MAHKEMESI
TARAFINDAN IPTAL EDIiLEN
VERGISEL DUZENLEMELER

Anayasa Mahkemesi'nin 15 Ekim 2009 tarihli
toplantisinda, vergi hukuku alanindaki dizen-
lemelerde hukukun ustiin tutulmasi gerektigi
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bir kez daha vurgulanarak, vergi miikelleflerini
ilgilendiren 6nemli kararlar alinmistir. Bu karar-
lar ile, basta hukuki glivenlik ilkesi olmak tizere
bircok vergileme ilkesine uyulmadan yurtrlige
sokulan bazi konularla ilgili vergisel diizenle-
meler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
iptal kararlart su konulardadir:

A. Yatinm indiriminden
Yararlanilmasinda Sire Kisitlamasi

Hatirlanacag tizere 5479 sayili Kanun'un® 2.
maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ticari ve
Zirai Kazanclarda Yatirim Indirimi Istisnasi” bas-
likli 19. maddesi yururlikten kaldirilmis ve ya-
tirtm indirimi istisnast uygulamasina 01.01.2006
tarihinden itibaren son verilmisti. Aynt Kanunun
3. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’'na eklenen
gecici 69. madde ile, mukelleflerin yatirim in-
dirimi istisnasinin kaldirildigr dénem itibariyle
hak kazanmis olduklart yatirim indirimi istisnast
tutarlarini kullanmalart bir stire ile smirlandiril-
mistt. Buna gore, miikellefler mevcut yatirim
indirimi istisnasi tutarlarint 2006, 2007 ve 2008
yillarina ait kazanclarindan indirebilecekler; an-
cak bu yillara iliskin beyan edilen kazanclardan
indirilemeyen bir kisim kalmas: halinde, kalan
tutarlar 2008 yilindan sonraki yillarin kazancla-
rindan indirilemeyecek.

Anayasa Mahkemesi Gelir Vergisi Kanunu’-
nun gecici 69. maddesinde yer alan “sadece
2006, 2007 ve 2008 yillarina ait” ibaresini iptal
ederek kazanidmis yatirim indiriminden yarar-
lanma hakkini yok eden ve hukuki giivenlik
ilkesine aykirt diizenlemeyi, Resmi Gazete'de
yayimlanmasi ile birlikte yurtrlige girmek tize-
re, iptal etmistir. Istisnaya konu iktisadi kiymete
iliskin harcamalarin yapildigi yilda baslanmasi
ve indirilecek tutara ulasilincaya kadar devam
olunmasi bicimindeki yatirim indirimi istisnast,
bu istisnadan yararlanmaya zamaninda yurir-
lukteki mevzuata gore hak kazananlar, boylece
bu haklarina kavusmus olurlar.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi bu karari
ile yatirrm indirimi htikiimlerini 01.01.2006 ta-
rihi itibariyle yurtrlikten kaldiran diizenleme-
yi de iptal etmistir. Boylece miikellefler 5479
sayili Kanunun yururlik tarihi olan 08.04.2006
tarihine kadar yaptiklart yatirimlar bakimindan
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da yatirim indiriminden yararlanabileceklerdir.
Bu iptal kararinin yayimlanmasmin ardin-
dan, konu ile ilgili dava acanlar ve acmayanlar
acisindan iki farkli durum ortaya cikacakur. Th-
tirazi kayitla beyanname verip dava acanlarin,
karara baglanmamis davalari ortaya cikan yeni
hukuki duruma gore sonuclandirilacaktir. Yani,
bu durumdakiler kisitlamaya tabi olmadan ka-
lan yatirim indirimlerini eski hiitkiimlere gore
kullanabilecekler. Dava acmayanlar ile dava
acip davasi kesin karara baglananlar acisindan
ise durum bu kadar acik degildir. Gecmiste
yatirim indirimindeki stopaj konusunda yasa-
nanlarda oldugu gibi, ortaya c¢ikan yeni durum
dava acanlar ve acmayanlar arasinda esitsizlik
yaratacaktir. Dava a¢cmayanlar, diizeltme tale-
binde bulunup ardindan dava a¢masi yolunu
deneyebilirler’. Ancak biitiin bu strecleri izle-
mek yerine, Maliye Bakanligi'nin bir genel teb-
lig yayinlayarak mikelleflerin bu imkandan ya-
rarlanmasini saglayacak bir aciklama yapmast,
yasabilecek sorunlart ortadan kaldiracaktir.

B. Ucretlilere Uygulanacak Vergi
Tarifesi

Vergi teorisinde gecerli olan kurallardan
biri de “ayirma kurami” olarak ifade edilen
ve emek yogun gelirlerin diger gelirlere gore
daha az vergilendirilmesini 6ngoren kuraldir.
Ulkemizde, dogrudan kisisel emegini koyarak
gelir elde eden kisilerin sermaye sahibi olarak
paradan para kazanan kisilerden daha dusik
oranda vergi Odemesini saglamak amaciyla,
ucret gelirlerine Gelir Vergisi Kanunu’nun 103.
maddesindeki gelir vergisi tarifesi 5 puan du-
stk uygulanmaktaydi.

5749 sayilt Kanun ile yapilan bir diger degi-
siklik ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. mad-
desinde yer alan gelir vergisi tarifesinin tcret
gelirleri icin 5 puan distk uygulanmasina ilis-
kin diizenleme 01.01.2006’dan itibaren kaldi-
rilmis ve boylece herkes ayni tarife tizerinden
vergilendirilmeye baslanmistir. Bu husus esit-
lik ilkesini zedelemis ve adil bir vergilendirme
yapilmasina engel olmustur. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de Gelir Vergisi Kanunu'nun 103.
maddesinde yer alan “ylizde 35 oranmnmn” tc-
retlilerin vergi yikiint artirmasi nedeniyle iptal



araLik 09 SICIL

etmistir. Iptal karari, Resmi Gazete’de yayim-
lanmasindan 6 ay sonra yururlige girecektir.
Bu kararinin yurtrlige girmesinin ardindan,
tcretliler icin uygulanabilecek en yliksek ge-
lir vergisi orant yuzde 27 olacakur. Boylece,
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha
distik oranda vergilendirilmesini ifade eden
“ayirma kurami” vergi sistemimizde korunmus
olacaktir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki,
uygulamada bu karar sinirli sayida tcretliyi il-
gilendirmektedir. Cunkd 2009 yilinda gecerli
olan gelir vergisi tarifesine gore, yizde 35’lik
oran, sadece vergiye tabi geliri yillik 50.000
TLyi asanlara uygulanmaktadir.

C. Yerli Ve Yabana Yatinmcidan
Yapilan Kesinti Oranlar

5527 sayilt Kanunla® yapilan diizenleme ile
Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 67. madde-
sine “dar mukellef gercek kisi ve kurumlar
icin bu oran yizde 0 olarak uygulanir” iba-
resi eklenmistir. Boylece, 2006’dan bu yana
yabanct yatirimcilarin hazine bonosu, devlet
tahvili ve yatirim fonu gibi menkul kiymet ve
diger sermaye piyasast araclarindan elde et-
tikleri gelirlere “sifir” oraninda stopaj uygula-
nir iken, yerli yatirimcilar icin bu oran % 10
olarak belirlenmistir. Stopaj oraninda yaban-
cilar lehine ayrimcilik yapan ve Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykirilik olusturan bu diizen-
leme de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Iptal karar1, Resmi Gazete'de ya-
yimlanmasindan baslayarak 9 ay sonra yurtir-
lige girecektir.

Bu karar ile tasarruflari dogrudan sermaye
piyasast araclarina yatirmak yerine, yurtdisin-
dan dolastirarak hille yapmayi tesvik eden ve
Turkiye Hazinesi'ne girmesi gereken vergileri
diger ulkelerin hazinesine nakleden diizenle-
me vergi kanunlarindan ayiklanmustir. Bu karar
dogrultusunda yapilmasi gereken yeni dizen-
leme Turkiye'nin bor¢clanmasi ve sicak para gi-
risi tizerinde etkili olacaktir.

D. Zamanasiminin Durdurulmasi

Anayasa Mahkemesi ayrica, Vergi Usul
Kanunu’'nun 114. maddesinde yer alan “zama-

Vergi kanunlarinda diizenlemeler
yapilirken hukukun genel ilke ve
kurallan gozetilmek zorundadr.

Hukuk devletinin olmazsa olmaz
kurah budur.

nasimi” konusunda da iptal karari vermistir. Bu
iptal karari, Resmi Gazete’de yayimindan 6 ay
sonra ylrirliige girecektir. Iptal edilen ikinci
fikra, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir
komisyonuna basvurulmasinin zamanasimint
durduracagt yontinde hikim iceriyordu. Bilin-
digi gibi, takdir komisyonunda kararlarin ¢ik-
mast bazen 4-5 yili bulabilmekte ve bu stirede
zamanasimi islememekle birlikte, gecen stre
icin mukellef aleyhine gecikme faizi hesaplan-
maktaydr’. Boylece miikelleflerin kendi kusur-
lar1 olmadan gereksiz bir sekilde yliksek ge-
cikme faizi 6demeleri s6z konusu olmaktaydi.
Bu iptal kararindan sonra, takdir komisyonlar:
gereksiz yere islemlerini uzatmayacak ve artik
daha diizenli calismast gerekecektir.

1. GENEL DEGERLENDIRME VE
SONUC

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan
sonra Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan ya-
pilan aciklamaya gore, gerekceli karar bekle-
nilmekle birlikte bu karar yayimlansa bile yeni
diuzenleme yapilma strelerinin sonuna kadar
mevcut uygulamalarin aynen devam ettirilece-
gi belirtilmektedir. Ayrica, yeni dizenlemeler
yapilirken bir taraftan butce diplini, diger taraf-
tan da Turkiye'nin yatirim iklimini iyilestirme
amacinin referans olarak esas alinacagi vurgu-
lanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin  Resmi
Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren yirir-
luge girdigi ve geriye yurimedigi 6zelligi dik-
kate alindiginda, kararlarin yurirlige girdigi
tarihe kadar hakkinda iptal karari verilen du-
zenlemelerin gecerliligi devam edecektir. Ulke-
mizde maalesef Anayasa Mahkemesi’'nin gerek-
celi kararlarinin yayimlanmasinda gecikmeler
yasanmaktadir. Bu durum ise, Anayasa’ya ayki-
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r1 diizenlemelerin uygulanmaya devam edilme-
sine yol acmakta ve adalet duygusu ile hukuka
gliveni ortadan kaldirmaktadir'®.

Ancak, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yt-
rurlige giris tarihinin ileri bir tarih olarak be-
lirlenmesi, bu kararlarin gorilmekte olan da-
valarda hemen uygulanmasina engel degildir.
Nitekim Danistay’in goriisti, “Anayasa’ya ay-
kiriligr sabit olmus hiikiimlerin kararlara esas
olamayacag1” yoniinde gelismistir. Idarelerin
Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edildigi bili-
nen bir kanun hikmiine dayanarak iptal karar
verdigi tarihten itibaren islem tesis etmeye de-
vam etmeleri, hukuk devleti ilkesine ve kamu
yararina uygun davranma zorunlulugu kuralina
aykiridir.

Maliye Bakanligr'nin bir genel teblig yayim-
layarak mikellefler ile ilgili iptal kararina uy-
gun islemler yapilacagini aciklamasi, gereksiz
bir yarg: yikinu o6nleyecek ve miukellef hak-
larina saygt duyulmasi acisindan da olumlu bir
gelisme olacaktir.

Genel olarak degerlendirildigine, Anayasa
Mahkemesi’'nin bu karart vergileme isinin her
seyden once hukuk isi oldugunu bir kez daha
kanitlamistir. Bu nedenle, vergi kanunlarinda
dizenlemeler yapilirken hukukun genel ilke
ve kurallart gozetilmek zorundadir. Hukuk
devletinin olmazsa olmaz kurali budur. Diger
taraftan, kanuni dizenlemeler yapilirken, mii-
kellef haklarinin ihlal edilmemesine de dikkat
edilmelidir. Cinku artik mikellefler, hakla-
rinin savunulmasina yonelik girisimlerini her
gecen gin artirmaktadirlar. Nitekim Anayasa
Mahkemesi’nin giindeminde daha pek cok ver-
gi diizenlemesinin iptali ile ilgili basvuru bulun-
makta ve ontimizdeki glinlerde yeni kararlar
beklenmektedir. Bu nedenle devlet hukukun
temel normlarina ve miikellef haklarina saygi-
It dizenlemeler yapmayi bir ilke olarak kabul
etmelidir.
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