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Istthdam ve Sosyal Politika Fashna 1liskin

Degerlendirmeler Acgisindan

2009 Tiirkiye llerleme Raporu

Avrupa Komisyonu gectigimiz bir yil iceri-
sinde Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne (AB) kati-
lim siirecinde kaydettigi gelismeler 1s1ginda bir
degerlendirme yaparak; 2009 yili Tiirkiye Iler-
leme Raporu’'nu 14 Ekim 2009 tarihinde kamu-
oyuna sunmustur.

1997 yili Aralik ayinda gerceklestirilen Luk-
semburg Avrupa Konseyi sonuclarini takiben,
her yil Avrupa Komisyonu tarafindan diizen-
li olarak hazirlanan ilerleme Raporlar, ikili
iliskilerde gelinen son durum hakkinda bilgi
vermekte; siyasi ve ekonomik kriterler cerce-
vesinde Turkiye’'deki gelismelerin bir analizini
ortaya koymakta ve Turkiye'nin 33 miuzakere
fasli kapsaminda yer alan Topluluk miiktese-
batt ile belirlenen AB'ye tyeliginin getirdigi
yuktumlilikleri tstlenebilme kapasitesini de-
gerlendirmektedir.

flerleme Raporu kapsaminda yer verilen
basliklardan biri olan isttihdam ve sosyal politi-
ka alaninda degerlendirmelere gecmeden 6nce
kisaca AB seviyesinde bu alandaki diizenle-
meleri hatirlamakta fayda vardir. Bu kapsam-
da, AB’nin istihdam ve sosyal politika hedef-
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lerinin hayata gecirilmesine yonelik t¢ temel
ara¢ tasarlanmustir: Istihdam yaratma ve isgii-
cli piyasast stratejileri belirlenmesi icin Avru-
pa Istihdam Stratejisi; Avrupa vatandaslarinin
her birinin gerceklesen ekonomik biiyiimeden
pay almasini temin etmeyi amaclayan Avrupa
Sosyal Gundemi ve bu hedeflerin gerceklesti-
rilmesine yonelik mali enstriman olan Avrupa
Sosyal Fonu.

Bu dogrultuda, AT Antlasmasi’'nin' 8. bas-
ig1, “Istihdam” konusuna ayrilmis olup; 125-
130. maddeler, Uye Devletlerin istihdam po-
litikalarinin esgiidiimiine iliskin temel ilkeleri
belirlemektedir. Ote yandan, 11. baslik olan
“Sosyal Politika, Egitim, Mesleki Egitim ve
Genclik” basligt altinda 136 ila 148. madde-
ler, temel sosyal hiikiimleri ve Avrupa Sosyal
Fonu’'na kapsaminda dizenlemeler getirmek-
tedir.

Istihdam ve sosyal politika alanindaki Toplu-
luk miiktesebati kapsaminda belirlenen ilkeler,
is hukuku, istihdam ve sosyal givenlik, erkek
ve kadina esit muamele, is saglhig: ve gtivenligi
ve sosyal diyalog hususlarinda Uye Devletler
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Istihdam ve Sosyal Politika fash,
acillmasi muhtemel bashklarin st
sirasinda yer almasina ragmen,
ilgili sosyal paydaslarn, Avrupa
Komisyonu tarafindan 6ne
cikanlan hususlarda goris birligine
varamamasi sonucunda
miizakerelere acilamamistir.

icin uyulmasi gereken asgari standartlart belir-
lemekte; ayrimciliga karst micadeleye iliskin
mevzuat ise baglayict bazi dizenlemeler icer-
mektedir.

Istihdam ve sosyal politika fasli, son bir se-
nedir, Turkiye-Avrupa Birligi miizakerelerin-
de acilmasi muhtemel basliklarin st sirasinda
yer almasina ragmen, ilgili sosyal paydaslarin,
Avrupa Komisyonu tarafindan o6ne cikarilan
hususlarda gorus birligine varamamast ve has-
sasiyetleri sonucunda miuzakerelere acilama-
mistir.

Istihdam ve sosyal politika faslinin acilma-
sina iliskin gerekli ilerlemelerin kaydedileme-
mesi ve bu fasil altinda 6ne ¢ikan konularda-
ki ilerlemelerin sinirli kalmas: sonucunda, bu
seneki Rapor’'un 19. miizakere fasil basligini
olusturan “istihdam ve sosyal politika” alaninda
bir 6nceki seneye oranla daha menfi bir ana-
liz icerdigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda
Rapor, genel olarak, mevzuat uyum calismala-
rinin tamamlanmasi ve idari kapasitenin gelisti-
rilmesine yonelik daha fazla caba sarf edilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Avrupa Komisyonu, 2009 Ilerleme Raporu
kapsaminda is hukuku alaninda gecen yildan
bu yana aktarilacak yeni bir ilerleme olmadigin:
belirtmekte ve genel olarak is hukuku alaninda
Turkiye’nin yeterince hazir olmadigi saptamasi-
nt yinelemektedir. Daha onceki raporlarda altt
cizildigi Gizere getirdigi cesitli istisnalar suretiy-
le bircok sektort ve iskolunu (6rnegin, 50 ve
50’den az isci calistiran tarim ve orman islerinin
yapildigi isyerlerindeki is iliskilerini) icermeyen
4857 sayili Is Kanunu'nun sinirli kapsami da

dahil olmak tzere cesitli yonergelerin i¢ hu-
kuka aktarilmasinda yasanan eksiklikler vurgu-
lanmaktadir.

T.C. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin
idari kapasitesinin yeteri olctide gelistirileme-
mesi de is hukuku alaninda Avrupa Birligi'nin
dikkat cektigi noktalardan biri olmaya devam
etmektedir. Rapor ayrica, cocuk isciligine karst
miucadele kapsaminda baz: ilerlemeler kayde-
dildigini ve giderilmesi icin ilave kaynak yara-
tilmast geregini vurgulamaktadir.

Istihdam ve sosyal politika fasli altinda
Turkiye’'nin genel olarak AB mevzuat ile
buytk 6lcide uyumlu oldugu baslica konu-
lardan biri is sagligr ve guvenligidir ve bu
konudaki ilerlemeler devam etmektedir. Bu-
nunla birlikte, Rapor’da uzun bir stiredir bah-
se konu alanda temel elestiri odaklarindan
birini teskil eden is sagligi ve giivenligine
iliskin Cerceve Yonerge'nin halen i¢ hukuka
aktarilmasina iliskin yasal yetersizlik 6nemli
bir eksiklik olarak dile getirilmektedir. Mev-
cut dizenlemelerin sadece 6zel sektordeki
calisanlart kapsamas: ve kamu sektoriinde
calisanlarin hala saglik ve gtivenlik yasast ta-
rafindan icerilmemesi sorun teskil etmekte-
dir. Buna ilaveten, gecen yilki raporda Tuz-
la tersanelerinde yasanan olaylar ekseninde
giindeme gelen is kazalart ve mesleki has-
taliklara iliskin resmi istatistiklerin gticlen-
dirilmesi gerektigi ve kayit disi ekonomide
yasanan kazalarin rapor edilmedigine dikkat
cekilmektedir.

Ote yandan, idari kapasitenin giiclendirilme-
si konusunda Is Teftis Kurulu'nun ilave perso-
nel alimt ile desteklenmesi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmekte, bununla birlikte ha-
lihazirda bir mufettise 32,994 calisanin diisme-
sinden yola cikarak mevcut mifettis sayisinin
ILO standartlari uyarinca artirilmasi gerektigi
belirtilmektedir.

fstihdam ve sosyal politika miiktesebat fasli
cercevesinde onem arz eden diger basliklardan
biri olan sosyal diyalog acisindan, 2009 ilerle-
me Raporu sinirlt bir ilerlemeyi isaret etmekte
ve Turkiye'nin yeterince hazir olmadigini ifade
etmektedir. Bununla birlikte, 1 May1s'in “Isci ve
Dayanisma Guni” olarak yeniden kabul edil-
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Rapor, mevzuat uyum calismalarmin
tamamlanmasi ve idari kapasitenin
gelistirilmesine yonelik daha fazla
caba sarf edilmesi gerektiginin
altim cizmektedir.

mesi cesaret verici bir adim olarak degerlendi-
rilmektedir.

Sendikal haklar, sosyal diyalog kapsaminda
en sorunlu alanlardan birini olusturmaktadir.
Zira, tam sendikal haklarin Turkiye’de hentiz
yerlesmemis olmast ve mevcut yasal cerceve
olan Sendikalar ve Toplu Sozlesme, Grev ve
Lokavt Kanunlarinin AB standartlart ve ILO
Sozlesmesi ile uyum saglayamamasi ciddi bir
engel olusturmaktadir.

Toplu is sozlesmesi kapsaminda yer alan isci
sayisinin disik bir seviyede oldugu da kayde-
dilmektedir. Sosyal diyalog cercevesinde tam
sendikal haklar hususunda saglanacak uyum,
18 Subat 2008 tarihinde Konsey tarafindan ka-
bul edilen Katilim Ortakliginin da kisa vadeli
bir 6nceligi olarak belirlenmistir.

Sosyal diyalog kapsaminda Ilerleme
Raporu’nda ayrica, sanayiler arasinda, sektor
dizeyinde ve kurumsal dizeyde de eksik-
likler oldugu bildirilmekte; ¢l sosyal diya-
log kanallarinin bilhassa Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in gticlendirilmesi gerektiginin altt ¢i-
zilmektedir.

2008 yilinda kabul edilen Istihdam Paketi
ve bunun devaminda ekonomik krizin etkile-
riyle miucadeleye yonelik yapilan calismala-
rin bir bitinlik kazanmasi ve bu konuda bir
miktar ilerleme saglanmasi. Istihdam politikast
alanindaki degerlendirmelerin temel eksenini
olusturmaktadir. Kayit disi ekonomi, istihdam
politikasina iliskin olarak dile getirilen 6ncelikli
konular arasinda yer almaktadir. Bu cercevede
Rapor’da kayit dist calismaya iliskin yontem ve
gostergelerin gelistirilmesi geregi ifade edilmis-
tir.

Issizlik konusu ise raporun hem sosyal po-
litika ve isttihdam fasli hem de ekonomi boli-
miinde alt1 c¢izilen bir sorundur. Bu cercevede
is guctne katilim orani bir miktar artmis ol-
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masina ragmen, hala istthdam orant oldukca
dustktir ve bu duruma ekonomik krizin de
kayda deger bir etkisi olmustur. Issizlik ora-
nt gencler arasinda ise %24,9 ile kaygi verici
diizeydedir. Ote yandan, Tiirkiye'nin PROG-
RESS Topluluk Programr’'na katilimina iliskin
yasanin yururlige girdiginin alti cizilmekte-
dir. 2007-2013 yillarint kapsayan PROGRESS
Istihdam ve Dayanisma Topluluk Programi;
istihdam, calisma kosullari, sosyal koruma ve
sosyal icerme, ayrimciliga karst miicadele ve
cesitlilik ile cinsiyet esitligi olmak tizere bes
alt bolimden olusmakta olup, istthdam ve
sosyal politika konusundaki Birlik hedeflerini
uygulamaya yonelik mali destek saglanmasini
amaclamaktadir.

Turkiye'nin Avrupa Sosyal Fonu’nun uygu-
lanmasina hazirlik kapsaminda kaydettigi iyi
ilerlemenin bu sene de devam ettigine iliskin
bir degerlendirme yapilmaktadir. Katilim On-
cesi Mali Yardim Aract'nin (IPA) Insan Kaynak-
larint Gelistirme bileseninin uygulanmasi kap-
saminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
ilave personel istihdam etmekte ve egitim sag-
lamaktadir. TPA idaresinin yerellestirilmesi icin
gerekli olan yetki aktarimi stireci de sonuclan-
dirilmis ve ilgili bir finans anlasmasi imzalan-
mistir.

Sosyal icerme alaninda yine sinirli bir gelis-
me kaydedildigi ifade edilmektedir. Bu cerce-
vede aclik riski olan, niifusun %18,56’lik orani-
nt kapsayan ve bilhassa kirsal alanda yasayan
kesimin durumuna dikkat ¢cekilmektedir. Sosyal
yardimlarin yetersiz olmasi ve ¢ocuklarin oran-
tisiz olarak aclik riskine mazur kalmalart ile bu
konudaki ulusal mekanizmalarin zayifligi eles-
tirilmektedir. Rapor, Ortak Icerme Belgesinin
(Joint Inclusion Memorandum - JIM) tamam-
lanmasi asamasinda hala bir gelisme kaydedil-
medigini yinelemektedir.

Sosyal koruma alaninda bu seneki raporla-
ma surecinde bir gelisme kaydedilmedigi be-
lirtilmektedir. Sosyal glivenlik tarafindan sigor-
talt insanlarin oraninin %80’in altinda olmas,
etkin planlama, koordinasyon, sosyal koruma
tedbirleri, sosyal yardim ve hizmetler konu-
sundaki eksiklikler vurgulanirken, bu sorunla-
rin ¢cozimiine iliskin sosyal yardim ve primsiz
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odemeleri iceren taslak yasanin hentiz kabul
edilmedigi belirtilmektedir. Rapor, yeni sosyal
giivenlik reformunun etkilerinin tespit edilmesi
icin de hentiz erken bir asamada olundugunu
bildirmektedir.

Bu yilki raporda ayrimcilikla miicadele ve
firsat esitligi konulari ayr1 basliklar halinde ele
alinirken, kanunlarda ayrima iliskin bir tanim
olmamasi, etnik koken, din ya da inang, 6ziir-
lulik, yas ve cinsel yonelime dayali ayrimci-
liga iliskin miiktesebatin hentiz benimsenme-
mis olmasi ve miiktesebatin gerektirdigi Esitlik
Kurumu’'nun Turkiye’de olusturulmamast ay-
rimcilikla miicadele konusundaki baslica sikin-
tilart yansitmaktadir.

Firsat esitligi konusunda ise Parlamento’da
Kadin ve Erkek Firsat Esitligi Komisyonu olus-
turulmus olmasi hem sosyal politika ve istih-
dam fasli hem de ekonomik ve sosyal haklar
basligt altinda dikkat cekici bir ilerleme olarak
aktarilmis ve firsat esitligi konusunun ayrimci-
likla miicadeleden ayri olarak ele alinmasina
neden olmustur. Bununla beraber, Turkiye'de
kadinlarin isglicii piyasasina katilim oraninin
AB Uyesi Ulkeler ve OECD iilkeleri arasinda
en distk seviyede olmast ve cinsiyete dayali
tcret farkinin devam etmesi, esitlik konusunda
yasanan baslica sorunu olusturmaktadir.

Genel anlamda, bir Onceki Ilerleme
Raporu’nun, istihdam ve sosyal politika alanin-
daki gelismeleri ele alan boliimiinde Istihdam
Paketi'nin ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu'nun benimsenmesi ile yara-
tilan olumlu hava, bu seneki rapora yansima-
makta ve bu fasil altindaki temel konulardaki
ilerleme, birkac istisna disinda sinirli olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu baglamda, Kadin ve Er-
kek Firsat Esitligi Parlamento Komisyonu'nun
kurulmast ve Avrupa Sosyal Fonu'na katilim
hazirliklarini hizlanmasi dikkat ceken olumlu
noktalar olarak vurgulanmaktadir.

Bununla birlikte, isyerinde iscilerin is sagli-
g1 ve guvenligi ile ayrim godzetmemeye iliskin
mevzuatin AB standartlart ile uyumlastirilmast,
tam sendikal haklarin saglanmasi yoninde ge-
lisme kaydedilmesi, kadinlarin isgticti piyasasi-
na katlim oranmin yikseltilmesi, kayitdist ile
miuicadele, yoksulluk ve acligin giderilmesi ile

Ortak Sosyal Korunma ve Sosyal icerme Muta-
bakati ve Istihdam Onceligi Politikalarina ilis-
kin Ortak Degerlendirme Belgesi'nin sonuclan-
dirilmast ilerleme saglanmasi gereken baslica
hususlar arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi, biiyime ve istihdami, toplum
ve ekonomi acisindan kiresellesme donemin-
de Birligin karsilasmakta oldugu i¢ ve dis so-
runlara yonelik bir ¢c6ziim olarak kabul etmek-
tir. Bu vurgu, ekonomik krizin golgesinde AB
dizeyinde ciddi bir soruna dontisen issizlik ne-
deniyle daha da giiclenmis durumdadir ve Uye
Devletlerin politikalarinin esgidimi ve uyum-
lastirllmasina yonelik cabalar hiz kazanmustir.
Bu kapsamda, Turkiye'nin sosyal politika ve
istihdam faslinda AB mevzuatina uyumunu
hizlandirmasi ve bu konudaki miizakerelerin
acilmast icin gerekli olan kosullart yerine getir-
mesi, AB ve Turkiye'nin sosyal politika hedef-
lerinin bagdastirilmasi ve karsilikli isbirliginin
artirtlmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

DIPNOT

1 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’nin  Konsolide
Versiyonu [Nice Antlasmast Konsolide Versiyonu (ABRG
2002 C325/1-184) dogrultusunda tadil edilen versiyonl.
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