araLik 09 SICIL

Prof. Dr. Metin KUTAL

Kadir Has Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Tiirk 1s Hukukunda Kidem Tazminati

Sorunu ve Cozim Onerileri

Turk is hukukunda yillardan beri kidem taz-
minati sorununa ¢6ziim arandigi bilinmektedir.
Bunun nedeni kidem tazminatini diizenleyen
Turk mevzuatinin, diger ulkelere oranla, asiri
gelismis olmasidir. Gercekten 1936 tarihli ilk
Is Yasasrnda (no. 3008) iscinin bes yillik ki-
demden sonra kazandigi bu hak, daha sonra-
ki yillarda is yasalarinda yapilan degisiklik ve
yeniliklerle stirekli gelistirilmis, hak kazanma
kosullart cesitlendirilerek kolaylastirilmis, taz-
minat miktari artirilmustir.

Bu durumun kuskusuz tlkemize 6zgli ne-
denleri vardir: Ozellikle 1950, 1967, 1975 ve
1983 yillarinda yapilan yasal dizenlemelerle
kidem tazminati hakkinin genisletilmesinde ul-
kemizde basta konut olmak tizere sosyal poli-
tikalardaki yetersizliklerin, ortalama tcretlerin
dusuklugiiniin, sosyal glvenlik 6nlemlerinin
calisanlart gelecek endisesinden kurtaramama-
sinin, nihayet isc¢i kesimine hos goériinme ama-
ct ile yapilan politik girisimlerin etkili oldugu
soylenebilir.

[zlenen yanlis politikalar sonucu kabul edi-
len yasalarin gerekcelerinde de ilging ifadele-
re rastlanmaktadir. Ornegin kidem tazminati-
nin tlkemizde issizlik sigortasinin islevini de
yaptigi, hatta iscileri feshe karsi korudugu ileri

sturtlmustir. Bu yuzden kidem tazminati hak-
ki yasal duzenlemelerle gelistirilirken issizlik
sigortasinin kurulmasi geciktirilmistir. Bunun
gibi 1970’li yillarda Avrupa tlkeleri is glivence-
sini yasal bir cevreye kavustururken ve 1980’li
yillarin basinda ILO bu alanda s6zlesme hazir-
liklart yaparken Tirk yasa koyucusu 1975 ve
1983 duzenlemeleri ile kidem tazminatint ge-
nisletme yoluna gitmistir. Bunun sonucu ola-
rak Turk is mevzuati 1970’li yillardan itibaren
Avrupa tlkelerinde baslayan esneklesme, is
glivencesi gibi konularda yasanan gelismelerin
gerisinde kalmis, Batida en eski sigorta dalla-
rinda biri olan issizlik sigortasini ise ancak 2000
yilinda uygulamaya koyabilmistir.

Biz bu yazimizda kidem tazminatinin yasal
cercevesinden dogan sorunlara isaret ettikten
sonra, ¢ozum arayislari tizerinde durmaya ca-
lisacagiz.

1. TURK 1S MEVZUATINDAKI
BiCiMi ILE KIDEM
TAZMINATININ DOGURDUGU
SORUNLAR

Is iliskisinin sona ermesi ile ortaya cikan bu
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hakkin oncelikle isletmeler acisindan 6nemli
bir maliyet unsuru oldugu kuskusuzdur. Ozel-
likle ekonomik kriz donemlerinde isci ¢cikarmak
zorunda kalan isletmelerin 6¢demek zorunda
olduklari kidem tazminatlari gerek isciler, ge-
rek isletmeler acisindan ciddi sorunlar dogur-
maktadir. Bu nedenledir ki son elli yil icinde
isveren kesiminden kidem tazminatlari ile ilgili
olarak sikayetler artmis ve yasal mudahaleler
talep edilmistir.

Ancak kidem tazminatlarina iliskin sorunlar
sadece isveren kesimi ile sinirli kalmamakta-
dir. Uygulamada kidem tazminati yuki agirlas-
ttkca bu tazminattan yararlananlarin sayisinin
azaldigr gortlmektedir. Bu olumsuz sonucun
ortaya cikmasinda en biylk neden isverenle-
rin yasa hiikimlerinden kurtulma cabalaridir.
Mevcut issizlere cok sayida yeni issizlerin ka-
tildigr bir ortamda isverenlerin kidemli iscile-
rin yerine genellikle asgari Ucretten yeni isci
almalari, bunlari da olabildigince kisa siirede
yenileri ile degistirmeleri; isyerinin hileli yollar-
la 6deme glictine sahip olmayan kisilere devri,
belirli (kisa) streli is sozlesmeleri ile ise alinan
iscilerin isine son verilerek yenilerinin ise alin-
masi, isyerlerindeki asil isler bile ¢ok sayida
alt isverenler arasinda bolustirilerek yasal yu-
ktumlultklerden kurtulma cabalari bunlardan
sadece birkacidir.

Nitekim 1962 yilinda kisa adi ile Basin Is
Kanunu’'nda degisiklik yapilarak (Yasa no. 212)
gazetecilerin kidem tazminatlarinin 30 gline ¢i-
karilmas: ve bu tazminatin hesaplanmasinda
gazetecilerin meslekteki kideminin esas alin-
mast, gazete isverenlerinin yogun tepkisi ile
karsilasmis ve sonucta basin iskolunda kidem
tazminatlarinin 6denmesi ciddi bir sorun halini
almstir. Son 15 yil icinde Tirk ekonomisinde
cok sik patlak veren bunalim doénemlerinde
kapanan isyerlerinde calisan iscilerin ne kada-
rinin kidem tazminatlarini alabildikleri bilinme-
mektedir. Ozellikle tekstil iskolunda iscilerin
bu haklarini tahsil asamasinda ciddi sorunlar
yasadiklart bilinmektedir'.

Ayrica yavas isleyen bir yargi sistemi ve ki-
dem tazminati alacaklarinin tcret niteliginde
olmamasi nedeniyle oncelikli alacaklar arasin-
da yer almamast sorunun boyutlarini buytit-

mektedir. Ote yandan yarg: yoluna basvuran
isci aylar stiren cabalarinin sonunda davay1 ka-
zansa bile, iflas eden bir isverenin diger ala-
caklari arasinda kendisine sira gelmemektedir.
Ozellikle devlet alacaklart ile rehinli alacakli-
lar (6zellikle bankalar) ve ticret alacaklarindan
sonra kidem tazminati alacaklist isciye genel-
likle bir sey kalmamaktadir. Ozetle denilebilir
ki tlkemizde kidem tazminatinin tahsilinde de
ciddi sorunlar yasanmaktadir.

11. KIDEM TAZMINATI SORUNUNA
COZUM ARAMA CABALARI

Kidem tazminatinin isletmelerin mali ytkint
arttirmast uzun siireden beri isveren kanadinin
sikayetlerine neden olmus; bu nedenle soruna
¢oziim bulabilmek icin cesitli Oneriler ortaya
atulmistir. Ozellikle yeni yasal diizenlemeler-
le bu hakkin genisletildigi yillarda bu 6neriler
sosyal politikanin giindemine oturmus, yogun
tartismalara neden olmustur. Yeni is yasalarin-
da kidem tazminatlarinin yeni hiktimlerle du-
zenlendigi veya mevcut yasal cercevenin isci-
ler yararina genisletildigi yillarda, hakli olarak,
isveren kanadindaki sikayetler ve ¢co6zim 6ne-
rileri yogunluk kazanmustir. Nitekim sorunun
ilk kez tartismast 1950’li yillarda 3008 sayili Is
Kanunu’'nda degisiklik yapilmasi ile baslanmis,
o yillarda toplanan Tkinci Calisma Meclisi'nde
(1954) kidem tazminatlarini karsilamak amact
ile bir fon kurulmasi 6nerilmistir?.

Buna benzer bir durum 1960’li yillarin ba-
sinda yasanmustir. Bu kez basin mesleginde
calisanlarin kidem tazminatlarinin Milli Birlik
Komitesi tarafindan gazeteciler lehine genisle-
tilmesi Uclincii Calisma Meclisi'nde (1962) ga-
zete isverenlerinin yogun sikayetlerine neden
olmus ve tipki 1950’lerde oldugu gibi fon 6ne-
risi yeniden giindeme getirilmistir?.

Kidem tazminatlarinin yillik tutarinin 15 glin-
luk tcretten 30 giine yukseltildigi 1975 yilinda
ise (Yasa no. 1927) isverenlerin yogun tepkisi
tzerine bu tazminata bir tavan konulmasi, ay-
rica ve ilk kez yasal bir diizenleme ile bir fon
kurulmast ongoralmustir®. Kurulacak fonun
‘sadece yaslilik, emeklilik, malullik, 6lim ve
toptan 6deme hallerine mahsus’ olacagt ve ‘fon
teskili ile ilgili hususlarin kanunla’ diizenlene-
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cegi hitkme baglanmistir. Ancak 1475 sayil Ts
Kanunu'nun yururlik stresi icinde fon teskili
ile ilgili olarak hazirlanan yasa taslaklart isci ve
isveren kanatlarini tatmin etmekten uzak kal-
mis ve bu nedenle yasalasamamustir.

Kidem tazminati ile ilgili tartismalarda sik sik
dile getirilen issizlik sigortast (1999-4447 sayili
Yasa) ve is giivencesi (Yasa no. 4773 ve 4857)
yasalarinin Tirk mevzuatina girmesinden sonra
bu tazminat konusundaki tartismalar yeniden
ve bilindigi gibi 2004 yilinda toplanan IX. Calis-
ma Meclisi'nin® glindeminde yer almistir.

Bu konudaki tartismalar ginimtizde de de-
vam etmektedir. Yaklasik 60 yildan beri ortaya
atilan kidem tazminati ile ilgili ¢c6zim Onerile-
rini asagidaki noktalarda 6zetlemek mimkiin-
dir:

1. Kidem Tazminatlarinin issizlik
Sigortasi Kurularak Tamamen
Kaldinlmasi

Bu ¢6zim Onerisinin dayandigi temel di-
since kidem tazminatinin, niteligi geregi, issiz-
lik sigortasinin islevine sahip olmasidir. Isten
cikarilan iscinin; yeni bir is buluncaya kadar
aldig1 kidem tazminatiyla gecimini saglayacagi
hususu bu goriisin esasint teskil etmektedir.
Ancak Turk mevzuatindaki dizenleme bicim
ile kidem tazminati sadece issiz kalan isciye de-
gil, baska nedenle de is iliskisi sona eren isciye
odenmektedir. Bu ylizden bu tazminatin nite-
ligi doktrinde tartismalidir®. Kanun tasarisinda
ise yasanin yururlik tarihine kadarki kidem
haklart sakli kalmak tizere, kidem tazminatinin
tamamen kaldirilmasi 6ngoralmustiir.

Bu ¢o6zim bicimi isveren kanadinda olum-
lu karsilanirken, isci kanadinin sert tepkisine
neden olmustur’. Bilim cevreleri de issizlik si-
gortasinin islevi ile kidem tazminatinin niteligi
arasindaki farkliliga isaret ederek tasariya karst
ctkmuslardir®. Sonraki yillarda 6zellikle issizlik
sigortast Uzerinde tartismalar devam etmis ve
en Oonemli gerekce olarak kidem tazminati gos-
terilmistir. Bu tartismalar ve duraksamalar ne-
deniyle tlkemizde issizlik sigortasinin yasal bir
diizenlemeye oturtulmasi gecikmistir.

2. Kidem Tazminatinin Sosyal
Sigortalar Bunyesinde Emeklilik
Tkramiyesine Déniistiiriilmesi

Is iliskisi sona erdiginde, baz1 kosullarda is-
verenin isciye yaptigt ddemenin tazminat nite-
liginde olamayacagi doktrinde savunulmustur’.
Bu gortise gore yasal haklart 6denerek isten
cikarilan iscinin bir zarari olmadig gibi isvere-
nin de bir kusuru yoktur. Boylece tazminat kav-
raminin 6geleri olusmamaktadir. Odenen para
iscinin sadakatle calismasinin bir 6diladur. Bu
tez kismen taraftar bulmus ve Yargitayca da
benimsenmistir'®. Ancak bu goriis giinimuzde
bircok yazar tarafindan kabul edilmemektedir.
Yiksek Yargi da 1948 yilinda verdigi kararla
tazminat goristiini kabul etmistir'.

Kidem tazminatinin bir ikramiye oldugu-
nu savunanlarin bir baska dayanagi ise kamu
gorevlilerine T.C. Emekli Sandigi tarafindan
odenen emeklilik ikramiyesidir. Benzer bir
kurumun sosyal sigortalar blinyesinde isci-
ler bakimindan uygulamaya gecirilmesi ikinci
Is Kanunu'nun (No. 931) hazirlik asamasinda
isveren cevrelerince (Turkiye Ticaret Odalari,
Sanayi Odalart ve Ticaret Borsalart Birligi) ileri
surilmustir. Ancak bu gortis paralelinde yasal
diizenlemelere gidilmemistir.

3. Yashlik Sigortasindan
Yararlanabilecek iscilerin Kidem
Tazminatimin Kaldinlmasi

Isci sigortalar1 biinyesinde ihtiyarlik (yasl-
lik) sigortasinin kurulmasi, kidem tazminati-
nin 3008 sayili Yasa’da diizenlenmesinden 13
sene sonra gerceklestirilmistir. Bu nedenle,
yaslanmast ylizinden isten cikan veya isveren
tarafindan isten cikarilan isciye 6denen kidem
tazminati ile ihtiyarlik sigortasindan isciye bag-
lanacak 6denekler arasinda zaman zaman bir
celiski oldugu dustntlmustiir.

Nitekim 2.6.1949 tarihli Thtiyarlik Sigortast
Kanunu'nda ‘Thtiyarlik ayhgindan faydalana-
bilecek durumda iken isinden ayrilan veya ci-
karilan sigortalilar hakkinda is Kanununun 13.
maddesinin kidemle mitenasip tazminata mi-
teallik hiikmu uygulanmaz’ diizenlemesine yer
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verilmistir. Boylece yaslilik ayligindan yararla-
nabilecek iscilerin kidem tazminati haklari kal-
dirllmis oluyordu. Doktrinde bu diizenlemenin
yanlis oldugu israrla ileri stirilmus ve nitekim
Thtiyarlik Sigortast Kanunu'nun ilgili hiikmii
1951 tarihinde Yasadan cikartilmistir. Gorala-
yor ki Turk yasa koyucusu zaman zaman ki-
dem tazminatinin islevini yaslilik ayligi ile de
karistirmustir.

4. Kidem Tazminatinin isverenlerin
Sorumlulugunda Bir Fondan
Karsilanmasi

Kidem tazminati sorununun sosyal politika
ilkelerine uygun, adil ve dengeli, kazanilmis
haklara saygili bicimde c¢oztiimlenebilmesi icin
Onerilen ¢6ztim yollarindan biri de bu tazmina-
tin isverenlerin sorumlulugu altindaki bir fon-
dan karsilanmasidir.

Fon onerisi yukarida da aciklandigr gibi
1950’1 yillarda toplanan II. Calisma Meclisin-
den gunimize kadar is hukuku cevrelerinde
hep tartisilmis, ancak sosyal taraflar arasinda
tam bir uzlasmaya varilamamus bir konudur.
Yaklasik 60 yillik bir stirecte bilim cevreleri ve
cesitli siyasal iktidarlar tarafindan yasa taslakla-
r1 hazirlanmis, bunlardan bazilart tek giindem
maddesi ile toplanan calisma meclislerinde ele
alinmis, ancak bir sonuca ulasilamamustir.

Kanimizca bu durumun baslica i¢ nedeni
vardir: Birincisi is¢i kanadinin gelismis bu hak-
tan taviz vermeye yanasmamast, mevcut duru-
mun devam ettirilmesinden yana olmasidir. Bu
hususta isci haklarina saygili ve uzun vadede
isciler lehine sonuclar doguracak c¢oziimler
dahi isci sendikalart tarafindan tepki ile karsi-
lanmustir.

fkincisi isveren kanadi da son yillarda kidem
tazminat fonu konusunda, yillardan beri izledi-
gi olumlu politikadan vazgecmis ve fon kurul-
masina eskisi kadar sicak bakmamaya basla-
mistir'?, Bu tutum  degisikliginin de nedenleri
vardir: Ozellikle isverenlerin fona ddeyecekleri
primlerin orani konusundaki cok farkli 6neri-
ler, gecmis yillarin tazminatlari hakkinda isve-
renlerin sorumlulugunun devam etmesi, kayit
dist ekonominin giderek alanini genisletmesi;

yasalara saygili isveren cevrelerini tereddide
sevk etmektedir.

Uctinciisti fonun gercekten yararlart yanin-
da sakincalarinin da bulunmasidir. Bu nedenle
fonla ilgili yasal diizenlemeler yapilirken isci ve
isveren kanatlarinin gorislerine basvurulmast
her iki tarafin beklentilerine olabildigince ce-
vap verecek formiullerin bulunmasi gerekmek-
tedir. Bunun kolay olmadig: aciktir.

A. Kidem Tazminat:i Fonunun
Yararlari ve Olas1 Sorunlari

a) Fonun Yararlar:

aa. Isciler Bakinindan

Yukarida da aciklandigi gibi 70 yili askin bir
sirec icinde yasal diizenlemelerle gelistirilen
kidem tazminati, is iliskisinin sona erdigi tim
hallerde isciye ddenmemektedir. Ornegin sdz-
lesmenin isci tarafindan feshi ya da isverenin
iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir1 ha-
reketleri nedeniyle is sozlesmesini feshetmesi
hallerinde isci bu haktan yararlanamamaktadir.
Halbuki fondan yapilacak 6demeler isci icin
prim 6denmis olan tim hizmet strelerini kap-
sayacaktir.

Ote yandan giiniimiizde, 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde, isci hak kazandigi kidem
tazminatini ¢esitli nedenlerle tahsil edememek-
tedir. Yukarida da aciklandig: gibi isverenin if-
lasi, 6deme gticligi icine diismesi halinde isci-
nin hukuki yollardan bu tazminati: elde etmesi
kolay olamamaktadir. Devlet gtivencesi altinda
kurulan bir fon bu sorunlari bitiintiyle ¢6zebi-
lecektir.

bb. Isveren Bakimindan

Ulkemizde iscilik maliyetleri arasinda ki-
dem tazminatt dnemli paya sahiptir. Ozellikle
ekonomik kriz donemlerinde toplu isci cika-
rimlarinin yasandigt yillarda 6denmesi gere-
ken kidem tazminatlart kiiciik isletmelerin mal
varligint asmakta ve sirketlerin iflas etmesine
neden olmaktadir. Bu durum orgtitli isveren
kesimini daha cok etkilemektedir. Zira toplu
sozlesmelerle ciplak tcretlere eklenen bircok
sosyal yardim, yasa uyarinca kidem tazminatt
hesabinda dikkate alinmaktadir. Her bir kidem
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Fonun isciye gliven verebilmesi icin
devlet glivencesi altinda kurulmasi,
yonetiminde kesinlikle isci ve
isveren kanatlarma yer verilmesi ve
siyasal iktidarlarim fon kaynaklarina
goz dikmesi 6nlenmelidir.

yilt icin 6denmesi 6ngoriilen 30 giinlik Ucret
ise hichir Avrupa tlkesinde yasal bir zorun-
luluk olarak mevcut degildir. 1975 yilinda bir
koalisyon hiktimeti doneminde benimsenen
30 glnlik Ucret tutari, isveren kanadinin tep-
kisi tizerine, kismen fondan karsilanma ve bu
tazminata bir tavan koyma vyollar ile denge-
lenmeye calisilmistir. Ancak fon kurulmasi ile
ilgili yasa bir tiirlii cikarilamamustir. Ust sinir
ise ciddi tartismalara neden olmus, doktrindeki
uyarilar paralelinde 1979 yilinda Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilmis®® ancak kisa bir
sure sonra, 12 Eylil doneminde yeniden is ya-
sasina eklenmistir'®.

isverenlerden toplanan primlerle finanse
edilen bir fon, kidem tazminat1 yuki acisindan
isverenlerin kisisel sorumlulugunu ortadan kal-
dirdigr gibi, bu tazminati tartismali yollarla si-
nirlama cabalarina da ihtiya¢ birakmayacaktir.

b) Fonun Olasi Sorunlar:

ilk bakista hem isci, hem de isveren icin
yararlar saglayacak olan kidem tazminati fonu
bazit sorunlart da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle fonun kurulma asamasinda baz il-
kelerin benimsenmesi, aktiierya hesaplarinin
Ozenle yapilmasi gibi hususlara dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Gercekten ilk onemli sorun isverenlerin
odeyecekleri prim oraninda ortaya cikmakta-
dir. Son 30 yilda hazirlanan yasa taslaklarinda
veya yapilan tespit calismalarinda cok farkli
oranlara ulasilmistir. Bu oranin saptanmasinda-
ki giiclik kidem tazminatint olusturan 6gelerin
cok farkli ve degisken olmasindan kaynaklan-
maktadir. Ucret ve ekleri, iscinin kidemi stirekli
degismektedir. Ayrica fonun yasanin ¢itkmasin-
dan onceki kidemleri de kapsayip kapsamaya-

cagl cok buyik 6nem tasimaktadir ve yapilan
hesaplart giiclestirmektedir.

Ote yandan fonun vyirirlitkteki mevzuata
gore kidem tazminatina hak kazandirict alti ne-
denin timind mu, bir kismint mi1, yoksa sade-
ce yaslilik ve 6lim hallerini mi kapsayacag ak-
tierya hesaplarinda prim miktarinin tespitinde
onem kazanmaktadir.

Fonun isten c¢ikarmalart arttirmast ve isci le-
hine kotiuye kullanilmast olasiligi da gozden
kacirilmamalidir.

Nihayet Fon'un isciye giiven verebilmesi
icin devlet gtivencesi altinda kurulmasi, yoneti-
minde kesinlikle isci ve isveren kanatlarina yer
verilmesi ve siyasal iktidarlarin fon kaynaklari-
na goz dikmesi onlenmelidir.

B. Kidem Tazminati Fonu Konusunda
Calismalara Kisa Bir Bakis

Yukarida da degindigimiz gibi kidem tazmi-
nati hakkinin isci yararmna genisletildigi yillar-
da bu 6demenin bir fondan yapilmasi Onerileri
glncellik kazanmuistir.

a) 1927 Sayih Yasada Ongoriilen Kidem
Tazminat: Fonu ve Fonla Ilgili Olarak
Hazrlanan Ik Taslak

1475 sayili Is Kanunu’'nun son iki fikrast ku-
rulmast distiniilen fona ayrilmistir. Buna gore
dsveren sorumlulugu altinda ve sadece yasl-
lik, emeklilik, malulliik, 6lim, ve toptan ode-
me hallerine mahsus olmak kaydiyla’ bir fon
kurulacaktir. Fonun devlet ve kanunla kurulu
kurumlarda ya da yiuzde elliden fazlasi devle-
te ait bir bankada kurulabilecegi ayri fikrada
ongorulmistir. Fonun kurulmas ile ilgili hu-
suslarin ayrica cikarilacak bir kanunla diizen-
lenecegi de son bir fikra olarak 14. maddeye
eklenmistir®.

Fonla ilgili bu ilk dizenleme isveren kana-
dmni tatmin etmekten uzak kalmustir'®. Zira o
tarihlerdeki mevzuata gore isciye kidem tazmi-
nati hakki veren bes nedenden sadece ikisi bu-
rada zikredilmistir. Isverenlerin is sdézlesmesini
feshetmesi, iscinin askere gitmesi veya hakli
nedenlerle is iliskisini sona erdirmesi hallerin-
de kidem tazminatinin isveren tarafindan 6den-
meye devam edecegi anlasilmistir. Halbuki is-
verenler tim kidem tazminat hakkini doguran
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halleri kapsayan bir fon kurulmasini istemekte,
hatta iscilerin 6nceki yillardaki hizmetlerinin
de bu fondan karsilanmasini istemekteydiler.

Fonun kurulup islemeye baslayabilmesi
icin yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ oldugu
1927 sayili Yasa’da acikca belirtilince Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi da hemen fon
kurulmasina iliskin yasa taslaginin hazirliklari-
na baslamuistir.

1976 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig tarafindan hazirlanan bir taslakta fonun
adr gecen Bakanlik biinyesinde kurulmast ve
yonetilmesi esast benimsenmistir. Ayni taslakta
fon uygulamasinin tim is yasalarina bagli ola-
rak calisanlart kapsadigi ve isverenlerin her ay
bu tazminata esas olan Ucretin %10 oraninda
prim 6demeleri 6ngorilmustiir. Ancak taslakta
fon uygulamasinin iscinin tim hizmet stresi-
ni karsilayip karsilamayacagi, %10 prim ora-
nin nasil hesaplandigi, fonun Sosyal Sigortalar
Kurumu dururken nicin Bakanlik buinyesinde
kurulmas: cihetine gidildigi gibi sorulara cevap
veremedigi gorulmustir'’.

b) VII. Calisma Meclisi'ne (1984) Sunulan
Kidem Tazminat1 Fon Taslag:

1984 yilinda tek giindem maddesi ile topla-
nan VII. Calisma Meclisi'nde de kidem tazminati
sorununa ¢6zim aranmis ve hazirlanan yeni bir
taslak tzerinde tartismalar cereyan etmistir'®.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig: tara-
findan hazirlanan bu taslakta, fon cercevesinde
ddenecek kidem tazminatlarmni Is Kanunu’'ndaki
esaslara uygun olarak sinirli tutmus ayrica bu
fondan yararlanabilmek icin iscinin hizmet
suresinin 15 yil veya daha az olma kosulunu
getirmistir (Taslak, m.13). Buna mukabil fon
kapsamimna T.C. Emekli Sandigina tabi olan
memurlar da alinmistir. Boylece fonun kapsami
bir yandan daraltulirken, diger yandan genisle-
tilmistir.

Ayni taslakta fon yonetiminin nasil olacag:
daha sonra cikarilacak bir yonetmelikle dizen-
lenmesi Ongortlmustir (m.24). Hizmet stiresi
15 yil veya daha az olanlar icin isverenlerin
gecmis kidem sureleri icin borclanmalart da
taslakta yer almis, 6denecek primlerin alt ve
ust sinirlart belirlenmistir (m.9). Boylece prim
miktari oransal olarak degil, miktar olarak be-

lirlenmistir. Ornegin st sinir ‘en yiiksek devlet
memuruna bir hizmet yili icinde 6denecek aza-
mi emeklilik ikramiyesinin otuzda biri’ olarak
kabul edilmistir.

Fonun 6demek zorunda oldugu kidem taz-
minati da taslakta sinirlanmistir. Fon, isveren
tarafindan 6denen prim ve faizlerin eklenme-
siyle bulunacak meblag kadar sorumlu olacak,
sayet iscinin kidem tazminat: daha fazla hesap-
lanacak olursa aradaki farktan isveren sorumlu
olmaya devam edecektir.

Bu taslagin bir baska 6zelligi de (m.21) fona
oOdenen kidem tazminati primlerinin vergi mat-
rahlarindan gider olarak indirilmesini acikca
benimsemis olmasidir.

c) 4857 sayih Yasa Calismalar: ve
IX. Calisma Meclisi'ne Sunulan
Fon Taslag

4857 sayili yeni Is Kanunu’'nun bir Bilim Ku-
rulu tarafindan hazirlandig: bilinmektedir. Bu
hazirliklar sirasinda kidem tazminatint da kap-
sayan yani bir is yasasinin hazirlanmast Kuru-
lun ilke kararlart arasinda yer almistir. Ancak
bu konuda isci ve isveren orgtitleri arasinda,
hi¢ olmazsa ana yaklasimlar tizerinde, bir uyum
saglanmast arzu edilmis ve bazi girisimler ya-
pilmistir.

Ancak cikar gruplarindan bu konuda en
ufak bir isaret alinamamustir. Bunun tizerine Bi-
lim Kurulu sorunu siyasal otoritenin tercihine
birakmistir. Bununla beraber sayet hiikiimet ki-
dem tazminati ile ilgili bir fon kurulmasint uy-
gun bulursa, ona yardimct olmak tizere, bir fon
taslagi hazirlamis ve is yasasi taslagi ile birlikte
hitkiimete sunmustur (2002).

Tasart TBMM'ne sevk edilmeden 6nce hi-
kiimetin bu konudaki girisimleri de sonuc ver-
meyince, tasariya bir gecici madde eklenmis
ve ‘Kidem tazminati icin bir kidem tazminati
fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna iliskin
kanunun yurtrlige girecegi tarihe kadar isci-
lerin kidemleri icin 1475 sayili Is Kanunu'nun
14. maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati
haklart saklidir.” (Gecici m.6) denilmistir.

Su halde 1975 yasal dizenlemesinde oldu-
gu gibi 2003’te de Tirk yasa koyucusu kidem
tazminati sorununun ¢o6zimiinde fon modeli-
ni benimsemis oldugu soylenebilir. Fon yasast
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cikincaya kadar eski is yasast hikmi (m.14)
uygulanmaya devam edecektir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligr'nin
2004 yilinda toplanttya cagirdigr IX. Calisma
Meclisi iki gindem maddesinden birini kidem
tazminat konusuna ayirmustir. Ancak bu kez
Bakanlik bu meclise yeni bir taslak sunmamus,
tartismalarin Bilim Kurulu tarafindan hazirla-
nan taslak tizerinde cereyan etmesini tercih et-
mistir.

aa. Bilim Kurulu'nca Hazwlanan Taslagin

Esaslar

Taslak, tiim is yasalarina bagli olarak calisan
iscileri kapsamaktadir (m.2/D) ve fon yasasinin
yurtrlik tarihinden sonraki hizmet siirelerine
iliskin kidem tazminatlarinin bu fondan 6dene-
cegini ongormektedir (m.2/1D. Baska bir ifade
ile fon kurulmasi ile ilgili yasanin ytrtrlik tari-
hinden 6nceki hizmet stirelerinin tazminati eski
is kanununun (1475) 14. maddesi cercevesinde
isverenlerce 6denmeye devam edecektir.

Fon, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig:-
na bagl idari ve mali 6zerklige sahip bir tiizel
kisilik olarak ve devlet giivencesi altinda bu-
lunacaktir (m.3/LID. Fon gelirleri hiikiimetler
tarafindan baska amaclarla kullanilmamasi icin
buitce kapsami disinda birakilmis, bu gelirler-
den ‘hicbir sekilde kesinti’ yapilamayacag: ve
‘genel biitceye gelir’ kaydedilmeyecegi hitkme
baglanmustir (m.3/I11). Fon Basbakanlik Yiiksek
Denetleme kurulu yaninda, ticer aylik donem-
ler halinde, yeminli mali musavirler tarafindan
da denetlenecektir.

Fon’un yonetimi dort kisilik bir kurula birakil-
mustir. Bakanligin bir temsilcisi (baskan) yanin-
da en fazla isvereni temsil eden isveren konfe-
derasyonu tarafindan secilen iki temsilci ile ayni
nitelige sahip isc¢i konfederasyonunca secilmis
bir temsilci bu kurulda gorev alacaklardir.

Fon kapsamina giren iscilerin ayrica bildi-
rilmesine gerek kalmayacaktir. Zira Sosyal Si-
gortalar Kurumuna yapilan bildirimler fon ba-
kimindan da gecerli olacaktir.

Kidem tazminatina hak kazanma, fon yasasi-
nin yurlrlik tarihinden sonraki hizmetler icin
yeniden diizenlenmistir (m. 7). Buna gore iscinin
bu hakki kazanabilmesi icin asagidaki durum-
lardan birinin gerceklesmesi gerekmektedir:

e Iscinin yaslilik, malulliik veya toptan 6de-
me almak amaci ile is sozlesmesini feshetmesi,

e Isverenin feshinde de iscinin hak kazan-
dig1 yaslilik, malullik ve toptan 6édeme almak
icin ilgili kuruma basvurmast,

e Iscinin 6liimi halinde hak sahiplerinin
basvurmast,

e Adina en az 10 yil prim 6denen iscinin
istegi.

Denilebilir ki bu taslaga gore fon cerceve-
sinde kidem tazminati isciye ancak uzun vadeli
sigortalardan hak kazanma halleri ile vefat ve
en az 10 yildan beri kendisi i¢in prim ¢denmesi
kosullar1 cercevesinde 6denebilecektir.

Fon tarafindan 6denecek kidem tazminatinin
miktart (m.8) ‘fona prim 6¢denmis olan her tam
yil icin prim hesabina esas olan tcretin otuz
glnlik tutar’dir. Prime esas alinacak tcret ise
Taslakta ayrica dizenlenmemistir. O tarihler-
de yurarlikte olan 506 sayili Yasa'nin 77 ve
79. maddelerine bu hususta yollama yapilmis-
tir (m.13/ID. Primlerin tahsili Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan yapilacak ve tahsil edildigi
ay1 izleyen ayin 15’ine kadar fona aktarilacak-
ur (m13/son). Isverenler odedikleri primleri
kazanclarindan gider olarak gosterebilecekler
ve prim yukimluligi nedeniyle iscilerin ticret-
lerinden herhangi bir indirim veya bir kesinti
yapamayacaklardir (m.13/1V,V).

Isverenlerce fona 6denecek aylik prim mik-
tar1 prime esas aylik kazancin %3’int geceme-
yecek ve kesin oran fon yonetiminin Onerisi
tizerine Bakanlar Kurulu'nca belirlenecektir.

bb. Bilim Kurulu'nca Hazirlanan Taslak
Hakkinda Kigisel Bir Degerlendirme

Bilim Kurulu yeni bir is yasasi hazirliklarini
yaparken yillardan beri cesitli sorunlar yaratan
kidem tazminatina da gecerli ve adil bir ¢c6zim
getirmeyi amaclamustur. Ustelik eski yillardan
farkli olarak 4447 sayili Yasa (1999) ile issizlik
sigortasinin Turk mevzuatina kazandirildiging
ve yeni is yasast ile is glivencesinin 158 sayili
ILO Sozlesmesi esas alinarak is hukukumuza
girecegini dikkate almustir.

Sosyal politika acisindan isciler yararina
kaydedilen bu iki 6nemli gelisme ile birlikte
kidem tazminatina ¢6ziim bulunmasi da bircok
hukukcu tarafindan onceki yillarda ifade edil-
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mistir. Zira tlkemizde kidem tazminati isciler
lehine gelistirilirken issizlik sigortasinin Tirk
sosyal giivenlik sisteminde yer almadigy, is gii-
vencesinin ise isverenlerin benimsemekte giic-
luk cektikleri bir husus oldugu hatirlatilmistir.
Her iki konuda da ilk adimlar atilirken kidem
tazminatina da adil bir ¢6zim bulunmas: ge-
rektigi ileri strGlmustir.

Sorunun bir fon kurularak ¢6ziime baglan-
mast yasa koyucular kadar bilim cevrelerinde
de benimsenmistir. Ancak fonun islevi, kap-
sami, yonetimi, isverenlerin prim oranlart hep
tartisma konusu olmustur, ancak yasa taslaklari
hazirlanirken ciddi aktiierya hesaplarina basvu-
rulmamustir.

Kanimizca bu calismalarin en gercekci ola-
nt Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan taslaktir.
Zira:

e Fon yasasinin yurlrliige girmesinden 6n-
ceki hizmet stireleriyle iliskili kidem tazminatla-

rini isverenler 6demeye devam edeceklerdir®.

dukca siki yasaklamalar konulmustur. Bunlarin
bir stire faydali oldugu gorilmustir. Ancak son
yillarda hiikkimetin, parlamentodan gecirdigi
yasalarla Issizlik Sigortast Fonu'nun nemalarini
farkli amaclarla kullandigr gorilmektedir. Bu
kosullar altinda kidem tazminatinin bir fondan
karsilanmasinin devlet giivencesi altinda olma-
st onem kazanmaktadir. Nitekim Taslagin 3.
maddesinde bu hususa acikca yer verilmistir.

e Kidem tazminatlart fon yasasinin yurir-
lige girmesinden sonraki hizmetler icin esas
itibariyle yaslilik, mamullik ikramiyesine do-
niismekte, iscinin vefati veya adina 10 yil prim
o6deme bu kuralin istisnasi olarak Taslakta yer
almis bulunmaktadir. Bu son iki istisnadan
en fazla tarismaya elverisli olani ‘adina 10 yil
fona prim ¢denen iscinin’ istegi halinde kidem
tazminatlarini alabilmesidir. Kanimizca iscinin
yaslilik ayligina hak kazanmasi son yillarda
yapilan yasal dizenlemelerle giderek zorlas-
tirllmistir. Bu nedenle isci hentiz calismakta

Basta sosyal sigortalarin fonlan olmak tizere, yasalarla kurulan fonlara
bircok siyasal iktidar likit para ihtiyaci icin basvurmus, bu yiizden fonlara
kars1 guvensizlik duygusu yayginlasmistir.

Boylece zaman gectikce isverenlerin kidem
tazminati yukleri azalirken, fon 6demelerinin
kapsami genisleyecektir. Iscilerin toplam hiz-
metlerini karsilayan bir fon icin geriye doniik
isverenlerin fona borclanmasi, sistemi islemez
hale getirmekte, aktiierya hesaplarint gticlestir-
mektedir.

e Fon’un yonetiminin idari ve mali yonden
bagimsiz bir kurulusa birakilmasi, yonetim
kurulunda isci ve isveren kanatlarinin temsil
edilmesi, fon gelirlerinin biitceye gelir kayde-
dilmemesi, ayrica yeminli mali miisavirlerin de-
netimine acik olmasit kuskusuz olumlu diizenle-
melerdir. Bilindigi gibi basta sosyal sigortalarin
fonlart olmak tzere, yasalarla kurulan fonlara
bircok siyasal iktidar likit para ihtiyaci icin bas-
vurmus, bu ytizden fonlara karsi giivensizlik
duygusu yayginlasmustir. 4447 sayili Yasa ile Is-
sizlik Sigortast Fonu kurulurken bu konuda ol-

iken bu tazminati, belirli kosullarla almaya hak
kazanabilmelidir. Ancak bu siirenin 10 yil mu1
yoksa daha uzun bir siire mi olmast gerektigi
bilimsel verilere gore aktiierya hesaplari ile or-
taya konulmalidir.

¢ Kidem tazminatinin miktari da bu taslakta
cok farkli hiikiimlerle diizenlenmistir. Taslagin
8. maddesine gore ‘iscilere veya hak sahiple-
rine fona prim 6denmis her tam yil icin prim
hesabina esas olan ticretin otuz giinl tutarinda’
kidem tazminati 6denecektir.

e Prim orani taslakta, yukarida belirtildigi
gibi ‘aylik kazancin %3 tnt ge¢cmemek’ tizere
Bakanlar Kurulu'nca saptanacaktir. Daha 6nce-
ki yillarda hazirlanan taslaklarda da farkli prim
oranlart benimsenmis idi. Kanimizca bu 6nemli
konunun bilimsel calismalar sonucu ¢6ziime
baglanmast en dogru olanidir. Isci — isveren ve
hiuktmet kanatlart tarafindan belirlenmis uz-
man elemanlar (aktterler) bu konuda bilimsel
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bir calisma sonucu bu orant belirleyebilirler.
Bu durumda tasarida oldugu gibi %3 gecme-
me kosulu kanimizca isabetli olmayabilir.

e Sosyal Gilivenlik Kurumu'nun kayitlarin
tutulmasindan, fonlarin toplanmasindan, fona
aktarilmasindan sorumlu tutulmast kanimizca
isabetlidir. Bazi1 taslaklarda oldugu gibi Bakan-
lik biinyesinde bir birim olusturmak; masraflari
arttirmast bir yana, sistemin isleyisini zorlastir-
maktan baska bir ise yaramayacaktir.

e Fon tarafindan 6denecek kidem tazminat-
lar1, iscilerin degisik isverenlere ait isyerlerinde
toplam hizmetlerini karsilayacagi gibi is iliski-
sinin hangi nedenle sona erdigine de bakilma-
yacaktir.

e Kidem tazminatina hak kazanan iscinin bu
hakkin: tahsil edememe ihtimali ortadan kal-
kacaktir. Zira fon, yukarida da belirtildigi gibi
devletin gtivencesi altinda faaliyet gosterecek-
tir.

e Kidem tazminatinin bir fonda karsilanma-
st kuskusuz yillardan beri devam eden ciddi
bir soruna care bulma anlamina gelecek ve bir
reform niteligini tastyacaktir. Bilimsel verilere
gore yapilacak bu calismalarda cikar gruplart
ile yakin temas icinde bulunulmasi kuskusuz
yararlt olacaktr. Ancak karsit gruplarin her
onerisinin dikkate alinma zorunlulugu yoktur.

e IX. Calisma Meclisindeki gorismelerde
oldugu gibi® isci ve isveren kesimleri cok si-
kayet ettikleri kidem tazminati sorununa somut
bir ¢c6ztim bulamiyorlarsa, sorun siyasal iktidar
tarafindan bilimsel verilere dayali olarak ¢6zii-
me baglanmalidir.

e Kidem tazminati reformu bu cercevede
yapilirken on yila yaklasan deneyimlerin 1s181
alunda 4857 sayili Yasa'nin is glvencesi hii-
kiimleri ile 4447 sayili Yasa’'nin issizlik sigortast
hiikiimleri de ayni kanun tasarisi ¢cercevesinde
gozden gecirilmeli ve yeniden diizenlenmeli-
dir.

e Kidem tazminatinin bir fondan karsilanma-
sinin ILO’nun is glivencesine iliskin 158 sayilt
Sozlesmesi'nin 12. maddesinde de ongortldii-
g0 unutulmamali ve bu konuda yapilacak bir
diizenlemenin uluslararast normlara da uygun
olacagi gozden kacirilmamalidir.

e Yaslhilik, malullik, 6lim disinda iscilerin

Issizlik Sigortast Fonu'nun yasa ile
amac dis1 kullamimasi fon Onerisini
ciddi bicimde etkilemistir.

bazi kosullarla bu fondan kidem tazminatlarini
alabilmesi veya onlara kredi verilebilmesi yapi-
lacak aktiierya hesaplarina baglanmalidir.

SONUC

Altmis yila yakin bir stireden beri tilkemizde
kidem tazminati bir sorun olarak tartisiimakta-
dir. Bu siire icinde sorunun ¢o6zimi icin cok
sayida ¢ozim Onerisi ortaya atilmis, tartisilmis,
hatta suf bu sorunu gorismek tzere calisma
meclisleri toplanmustir.

Cozum Onerileri arasinda tzerinde en faz-
la durulan; bu tazminatin devlet giivencesi al-
tinda, isverenlerin sorumlulugunda bir fondan
karsilanmasidir. Sistemin isleyisini saglam bir
zemine aktarabilmek, aktiierya hesaplarint bi-
limsel esaslar gore yapabilmek icin olabildigin-
ce basit bir modele ihtiya¢ vardir. Bunun icin
fonun iscilerin tim hizmet sirelerine iliskin
kidem tazminatlarindan degil, fon yasasinin
yurlrlik tarihinden sonraki hizmet streleri ile
sinirlt tutmakta zorunluluk vardir.

Fon yasa taslagi hazirlanirken hukuki ca-
lismalar yaninda aktiierya hesaplarinin da bi-
limsel esaslara gore yapilmasi gerekmektedir.
Bu calismalarin timinde aciklik ve tcla yapi-
lanmaya onem verilmelidir. Zira 6zellikle isci
kanadi kazanilmis haklar, primlerin 6denmesi,
yada toplanan paralarin amac¢ dist kullanilma-
st gibi konularda, hakli olarak, cok duyarli bir
tutum icindedir. Fon kurulurken bu gercek g6z
ardr edilmemelidir.

1980'li yillardan beri bu soruna ¢6zim ara-
nirken doktrinde issizlik sigortast, is giivencesi
ve kidem tazminatinin bir arada ele alinmasi
cok sayida hukukcu tarafindan dile getirilmis-
tir.

[s glivencesi yeni is yasasi ile issizlik sigorta-
st 4447 sayilt Yasa ile Tirk mevzuatina geciril-
mistir. Ancak geride kalan 10 yila yakin stirede
bu iki konuda da ciddi yetersizlikler bulundugu
anlasilmistir. Ornegin is giivencesinde 30 isci
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Kidem tazminati reformu yapilirken
4857 sayili Yasa'nin is glivencesi
hiiktimleri ile 4447 sayih Yasanin
issizlik sigortasi hikiimleri aym
kanun tasarisi cercevesinde gozden
gecirilmeli ve yeniden diizenlenmelidir.

Olcttii uygulama alanint cok sinirlamaktadir.
Issizlik sigortasindan yararlanma kosullart cok
agirdir. Saglanan odenekler ise cok yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle kidem tazminati fon
tasarst ile birlikte bu yasalardaki yetersizlikler
de giderilmelidir.

Ote yandan Issizlik Sigortast Fonu'nun yasa

ile amac¢ dist kullanilmasi fon Onerisini ciddi
bicimde etkilemistir. Zira fonlara karst ileri sii-
rilen giivensizliklere yanit olarak 4447 sayilt
yasadaki gtivenceler ve biriken fonlar goste-
rilmistir. Fon kaynaklarinin yasanan ekonomik
krize 6zgl bir nedenle amac dist kullanildig:
kabul edilmeli ve mevcut uygulamalara yasa ile
son verilmelidir. Fonla ilgili yasal diizenlemeye
de fonun kesinlikle amac disi kullanilamayaca-
gina iliskin acik hitkiimler konulmalidir.

Kanimizca artik kidem tazminatt sorununa

bir ¢6ziim bulma zamani gelmistir.
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