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1. GIRIS

“Istihdam Paketi” adiyla bilinen 5763 sayili
“Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmast Hakkinda Kanun”un' 24. maddesi ile,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu’nun 81. maddesinin birinci fik-
rasina (1) bendi eklenmis ve malullik, yaslilik
ve Olum sigortalari primlerinin isveren payin-
da, bazi sartlarla bes puan indirim uygulamast
baslatilmistir.

01.10.2008 tarihi itibariyle yurtrlige girmis
olan s6z konusu (1) bendinde su hikim yer
almaktadir: “Bu Kanunun 4. maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigor-
talilart calistiran 6zel sektor isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore
malullik, yashlik ve olim sigortalart primle-
rinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Isveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabil-
mesi icin, isverenlerin calistirdiklart sigortalilar-
la ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim

ve hizmet belgelerinin yasal stiresi icerisinde
Sosyal Guvenlik Kurumuna vermeleri, sigorta-
lilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigor-
talt hissesine isabet eden tutar: ile Hazinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutart yasal
suresinde o6demeleri, Sosyal Gilvenlik Kuru-
muna prim, idari para cezast ve bunlara ilis-
kin gecikme cezast ve gecikme zammi borcu
bulunmamast sarttir. Ancak Kuruma olan prim,
idari para cezast ve bunlara iliskin gecikme ce-
zast ve gecikme zammi borclarini 21.07.1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkinda Kanunun 48. maddesine gore
tecil ve taksitlendiren isverenler ile 29.07.2003
tarihli ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu'na ve 22.02.20006 tarihli ve 5458 sayi-
It Sosyal Guivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden
Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile diger taksitlen-
dirme ve yapilandirma Kanunlarina gore tak-
sitlendiren ve yapilandiran isverenler bu tecil,
taksitlendirme ve yapilandirmalari devam ettigi
stirece bu fikra hiikmiinden yararlandirilir. Bu
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Kurum, Kanun hikiimlerini
Genelge ile genisletmekte ve
Kanun’a aykin bir uygulama
yapmaktadir.

fikra hiktmleri Kamu idareleri isyerleri ile bu
Kanuna gore sosyal glivenlik destek primine
tabi calisanlar ve yurt disinda calisan sigortali-
lar hakkinda uygulanmaz. Hazinece karsilanan
prim tutarlart gelir ve kurumlar vergisi uygu-
lamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate alinmaz. Bu fikrayla diizenlenen destek
unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayri-
ca yararlanmakta olan isverenler ayni donem
icin ve mukerrer olarak bu destek unsurundan
yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin tercih-
leri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak ya-
pilir. Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve
denetimlerde calistirdig kisileri sigortali olarak
bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil si-
reyle bu fikrayla saglanan destek unsurlarindan
yararlanamaz. Bu fikranin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanligi ve Hazine Muste-
sarligl tarafindan mustereken belirlenir.”

Sosyal Guvenlik Kurumu, 13.11.2008 tarihli
ve 2008/93 sayili Genelge ile indirimden yarar-
lanma esaslarint aciklamistir. 19.11.2009 tarihli
ve 2009/139 sayili Genelge ile de ilk Genelge’de
eksik kalan hususlar ve uygulamada tereddut
yaratan noktalar konusunda aciklamalar yapil-
mustir. Ancak Kurum, Kanun hitkiimlerini Ge-
nelge ile genisletmekte ve Kanun’a aykirt bir
uygulama yapmaktadir.

11. BES PUANLIK INDIiRIMDEN
YARARLANMA ESASLARI

Isyerinde kayit dist olarak sigortasiz isci ¢a-
listirmayan, calistirdigt sigortalilara ait prim bel-
gelerini stiresi icinde Kurum’a veren, tahakkuk
eden sigorta primlerini stresi icinde 6deyen,
calistirdigr sigortalilardan dolayir SGK’ya bor-
cu bulunmayan ya da varsa borclarini taksitle
odeme planina baglayan isverenler bes puanlik
prim indirimine hak kazanmaktadirlar. Indirim-
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den, sadece uzun vadeli sigorta kollarina tabi
bulunan 4/a’li sigortalilart ¢alistiran 6zel sektor
isyeri isverenleri yararlanabileceklerdir?.

Malullik, yaslilik ve olim sigortalart prim-
lerinin isveren hissesinin bes puanlik kisminin
Hazine’ce karsilanabilmesi icin, isverenlerin,
muaccel sigorta primi, issizlik sigortast primi,
idari para cezast ve bunlara iliskin gecikme ce-
zast ve gecikme zammi borclarinin bulunma-
mast gerekmektedir.

Uygulama, isverenin Tirkiye genelindeki
tim isyerleri bazinda degil, sigorta prim indi-
riminden yararlanilacak isyeri bazinda yapila-
caktir. Boylece isveren bir isyeri bakimindan
indirimden yararlanirken, digerinde yararlana-
miyor olabilir.

Isverenlerin s6z konusu sigorta prim indiri-
minden yararlanabilmeleri icin, kapsama giren
sigortalilara iliskin aylik prim ve hizmet belge-
lerini 5510 sayili Kanun tirini se¢cmek sure-
tiyle yasal stiresi icinde Kurum’a gondermeleri
gerekmektedir. Tahakkuk eden malulliik, yasli-
lik ve 6lim sigortalart primlerinin isveren hisse-
sine isabet eden bes puanlik kismi i¢cin Hazine
tahakkuku olusturulacak olup, sigortali hisse-
si ile Hazine’ce karsilanmayacak olan isveren
hissesi prim tutarlarinin tamaminin yasal stiresi
icinde 6denmesi halinde, bes puanlik prim in-
diriminden yararlanilmis olunacaktir.

Ote yandan, muaccel sigorta primi, issizlik
sigortast primi, idari para cezasi ile bunlara ilis-
kin gecikme cezasi ve gecikme zammi borclart
bulunan isverenler, bahse konu borc¢larinin ta-
mamini ddemeleri halinde, s6z konusu sigorta
prim indiriminden, yasal verilme siiresi sona
ermemis ilk aylik prim ve hizmet belgesinden
baslanilarak yararlanabileceklerdir.

111. BiR YIL SUREYLE BES
PUANLIK iNDIRIMDEN
YARARLANMANIN
YASAKLANMASI VE KANUN
HUKMUNU ASAN
UYGULAMALAR

Kurum uygulamasina gore, SGK muifettisleri
veya SGK kontrol memurlar: tarafindan yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim
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Uygulama, isverenin

Turkiye genelindeki tim isyerleri
bazinda degil, sigorta prim
indiriminden yararlanilacak isyeri
bazinda yapilacaktir.

elemanlarinca kendi mevzuatlart geregince ya-
pacaklart sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan
kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgele-
re veya mahkeme ilamina istinaden, calistirdik-
lart sigortalilart Kurum’a bildirmedigi veya prim
odeme giin sayisini ya da prime esas kazang tu-
tarint eksik bildirdigi tespit edilen isyerlerinden
dolayi, isverenler bes puanlik prim indirimin-
den, bir yil stireyle yararlanamayacaklardir.

Buna gore, calistirilan sigortalilarin Kurum’a
bildirilmedigi ya da prim 6deme giin sayisinin
veya prime esas kazang tutarinin eksik bildiril-
digi hususunun,

- Yapilan kontrol ve denetimler sonucunda
tespit edilmesi halinde tutanak tarihini,

- Bankalar, doner sermayeli kuruluslar,
kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anla-
silmast halinde, s6z konusu yazilarin Kurum’a
intikal tarihini,

- Mahkeme ilamu ile karar verilmesi halinde,
mahkemenin kesinlesmis karar tarihini,

izleyen ay basindan itibaren bir yil stireyle
isverenler s6z konusu indirimden yararlanama-
yacaktir.

Calistirdigt sigortalilari, Kurum’a bildirme-
digi veya prim 6deme giin sayisint eksik bil-
dirdigi tespit edilen isyerlerinin, tespite iliskin
tutanagin/bilgi veya belgenin/mahkeme ilami-
nin ilgili Uniteye gec intikal etmesi nedeniyle
bes puanlik prim indiriminden yersiz yararlan-
mis olduklarinin anlasilmasi halinde, bu aylara
iliskin daha 6nce Hazine’ce karsilanmis olan
tutarlar gecikme cezasi ve gecikme zammu ile
birlikte ilgililerden tahsil edilecektir.

Kurum, isverenin bir yil siireyle bes puanlik
indirimden men edilmesi sadece sigortasiz isci
calistiran isverenlerle sinirli tutmayip, sigorta-

linin giin sayisint ya da kazang¢ tutarini eksik
beyan eden isverenlere de uygulamaktadir ki,
bu durum acikc¢a kanun hitkmiini asmaktadir.
Prime esas kazan¢ kavramini tam ve dogru
bilmeyen isveren ya da muhasebe sorumlula-
r1 yapacaklart hesap hatasiyla her an isvereni
bes puan indirimden bir yil boyunca mahrum
birakabilirler.

Ornek 1: isveren 2009/Kasim ayinda bay-
ram nedeniyle iscilere 6dedigi 225 TLyi 2009/
Kasim ayma iliskin aylik prim ve hizmet bel-
gesinde sigorta primine esas kazanca dahil et-
memis, bu durum 15 Mart 2010 tarihinde SGK
miufettisinin yaptigi bir baska sorusturmada
saptanmis ve kayit inceleme tutanagi 15 Mart
2010 tarihinde tutulmussa, isveren 1 Nisan 2010
tarihinden itibaren bir yil boyunca 5 puan indi-
rimden mahrum kalacaktir.

Indirimden mahrum kalmamak icin, isyerine
ait yasal kayit ve belgeler SGK miifettisi yada
SGK kontrol memuruna teslim edilmeden once
ozellikle sigorta primine esas kazan¢ yoniin-
den incelenmeli, gerekmesi halinde Kurum’a
diizeltme beyannameleri (prim hizmet belgesi,
ise giris bildirgesi v.b.) verilmeli, kayit ve bel-
geler daha sonra teslim edilmelidir.

Ornek 2: isveren 2009/Kasim ayinda bay-
ram nedeniyle iscilere 6dedigi 500 TLyi 2009/
Kasim ay1 prim hizmet belgesinde sigorta pri-
mine esas kazanca dahil etmemis, 1 Mart 2010
tarihinde SGK miifettisi bir baska konu ile il-
gili olarak isyerinin kayit ve belgesini istemis,
isyeri yetkilisi kayit ve belgeyi teslim etme-
den once yaptigi kontrolde hatayi fark etmis
ve 2009/Kasim ay1 icin 10 Mart 2010 tarihinde
Kurum’a kendiliginden ek prim ve hizmet bel-
gesi vermis ve sonrasinda isyerine ait kayitlart
SGK miifettisine teslim etmistir. Bu durumda
15 Mart 2010 tarihinde tutulan kayit inceleme
tutanagi oncesi ek prim hizmet belgesi kendili-
ginden verildigi icin (Tutanak tarihinden en az
bir glin 6nce) isveren bes puan indirimden
yararlanmaya devam edecektir?.

Isveren primlerine devletin katkida bulun-
masinda belirleyici etken olan sigortasiz isci
calistirmama kosulunun gerceklesip gercekles-
mediginin tespiti amaciyla SGK, prim indirimin-
den yararlanan isverenlerin isyerlerinde ¢rnek-
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Kayit-dist isttihdamin énemli
boyutlarda oldugu tlkemizde
teftis kapsamina alinmasi
gerekenler primlerini diizenli
odeyenler degil, sigortasiz isci
calistiran isverenler olmalidirlar.

leme yontemiyle denetim baslatmistir. Primini
odemeyen, sigortasiz isci calistiran isyerlerinin
denetimi dururken, sirf prim indiriminden ya-
rarland: diye sigorta primlerini diizenli 6deyen-
ler, borclarint 6deme planina baglayip 6deme
planina sadik kalan isverenler teftise davetiye
cikarmustir. Oysa kayit-dist istihdamin 6nemli
boyutlarda oldugu tilkemizde teftis kapsamina
alinmasi gerekenler primlerini diizenli 6deyen-
ler degil, sigortasiz isci calistiran isverenler ol-
malidirlar. Prim indiriminden yararlananlar ha-
ril haril denetlenirken, sigortasiz isci calistiran,
primlerini 6demeyen, bor¢larini 6deme planini
baglamayan isverenler denetim kapsami disina
alinmustir?,

1V. SONUC

Sigorta prim oranlarinin yiiksekligi ve prim-
lere Devletin katkisinin olmamasi, Ogretide
eskiden beri elestirdigimiz konulardan biri ol-
mustur. Kanun koyucunun bu elestirileri bir 6l-
cide dikkate alarak sagladigi prim indirimi ve
Hazine katkist elbette 6nemlidir. Sigorta prim-
lerine Devletin katkida bulunmasi, isverenleri
primlerini diizenli 6demeye tesvik etmekte,
bu yolla SGK’'nin prim tahsilati ytukselmekte-
dir. Primlere Devletin katkida bulunmasi ayni
zamanda primlerini dizenli 6deyen ve gec-
mis yillarda cikarilan prim gecikme zamminin
bir kisminin affa ugratilmasina tepki gosteren
dizenli prim 6deyen isverenleri odillendirici
bir fonksiyona sahiptir. Bu nedenle, primlere
devletin de katkida bulunmasi, istihdami tesvik
edici ve kayit disini Onleyici etkisi de dikkate
alindiginda olumlu bir diizenleme olarak ni-
telendirilmelidir. Ancak uygulamanin Kanun’a
uygun bicimde yapilmast icap eder.

Kanun hikmine gore bes puanlik indirim-
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den bir yil siireyle yasaklanma, yapilan kont-
rol ve denetimlerde calistirdigi kisileri sigortalt
olarak bildirmedigi tespit edilen isverenlerle
sinirlt tutulmasit gerekirken, SGK kanun hik-
miint genis yorumlayarak, sigorta primine esas
kazanci eksik bildiren isverenlere de bes puan
indirim yasagi getirmektedir. Iscilerine bayram-
da bayram harcligi dagitan isveren, bu harclik-
lart sehven sigorta primlerine dahil etmemis ve
sonradan da hatasini fark etmemisse, Kurum’ca
sigortasiz isci calistirmis muamelesi gormekte,
bir yil stireyle bes puanlik prim indiriminden
yararlanmas: engellenmektedir’.
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