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Saghk Hizmetlerinden Yararlanmasi

1. GIRIS

Sosyal gitivenlik alaninda yillardir yasanan
sorunlar karsisinda sosyal giivenlik sistemi-
mizde reform yapma ve yeniden yapilandir-
ma ihtiyact dogmustur. Iste belirtilen ihtiyact
karsilamak ve sosyal givenlik alanindaki so-
runlart gidermek amaciyla baslatilan reform
surecinde, diger hususlarin yani sira, 6zellik-
le sosyal sigorta hak ve yukumlulikler baki-
mindan norm ve standart birliginin saglanmast
amaciyla, 2006 yilinda hazirlanan 5510 sayili
Kanun' 2008 yilinda yururlige konulmustur?.
Sozi edilen Kanunla, diger bircok alanda ol-
dugu gibi, calisma konumuzla baglantili olarak
saglik hizmetlerinden yararlanma bakimindan
da genel saglik sigortasina iliskin yeni dizen-
lemeler getirilmistir. Iste sozii edilen diizen-
lemelerden bir kismi, calismamizi dogrudan
ilgilendirmektedir.

Bilindigi gibi, genel saglik sigortasindan sag-
lanan saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanmak icin, kural olarak, genel saglik si-

gortasinin kapsaminda sayilma ve prim 6deme
(glin sayisy) kosulu basta olmak tzere; bildi-
rim, tescil, basvuru, aktivasyon, sevk zincirine
uyma, katilim payt ve ilave tcret 6deme gibi
bircok kosulun gerceklesmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte bazi istisnai hallerde, belirti-
len kosullarin tamaminin gerceklesmesi aran-
mamakta, bunlardan bazilarinin varlig: yeterli
gortlmektedir.

Calismamizda, calismamizin konusu, amact
ve kapsami nedeniyle, 5510 sayili Kanunun m.
4/1, (a) bent kapsaminda hizmet akdi (is s6z-
lesmesi) ile bir veya birden fazla isveren ta-
rafindan calistirilan ve Kanunun m. 60/1, (a-1)
hiikmiinde genel saglik sigortalis® sayilan kisi-
lerin®, ticretsiz izin stiresi icinde genel saglik si-
gortasindan saglanan saglik hizmetlerinden® ve
diger haklardan yararlanmasi icin gerekli olan
kosullardan sadece prim kosulu ve bununla
ilgili diger hususlar incelenecektir. Bu incele-
meler, konuyla ilgili dizenlemeler ve 6zellikle
Sosyal Guivenlik Kurumu’'nun 2009/155 sayilt
Genelgesindeki® hiikiimler degerlendirilerek
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yapilacaktir. Burada, konunun daha iyi anla-
silabilmesi icin, saglik hizmetlerinden yarar-
lanilmasi icin gerekli olan prim kosuluna yer
verildikten sonra, Ucretsiz izinde saglik hiz-
metlerinden yararlanilmasina iliskin hususlar,
Kurumun konuyla ilgili Genelgesinde yer alan
hiikiimlerle birlikte degerlendirilmeye calisila-
caktir.

11. GENEL OLARAK SAGLIK
HIZMETLERINDEN
YARARLANMA

Bilindigi tizere, genel saglik sigortasindan
sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabil-
mek icin her seyden 6nce, 5510 sayili Kanun
kapsaminda genel saglik sigortalisi veya bu
kisilerin bakmakla ytuktimli oldugu kisi olun-
mast gerekmektedir. Ote yandan, Kanunun
67. maddesi uyarinca, saglik hizmetlerinden
ve diger haklardan yararlanabilmek icin; Ka-
nunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (¢)’
ve () bentleri hari¢ diger bentleri geregi
genel saglik sigortalist ve bakmakla yiukim-
It oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde
toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6de-
me gin sayisinin olmasi gerekmektedir (m.
67/1, a)’. Sozui edilen diizenleme sigortaliligin
devam ettigi stre icerisinde uygulanmaktadir.
Sigortaliligin sona erdigi donemden sonra ise
farkli kurallar uygulanmaktadir. Bu hususlar,
calismamizla dogrudan ilgili olup asagida ay-
rintili olarak degerlendirilecektir. Kanunun 67.
maddesine gore, Kanunun m. 4/1, (a) hikmu
kapsaminda sigortali olanlarin ve dolayisiyla
is sozlesmesiyle calisan sigortalilar ile bunla-
rin bakmakla ytuktmlt oldugu kisilerin sag-
lik hizmetlerinden yararlanabilmesi icin kural
olarak, saglik hizmeti sunucusuna basvurduk-
lart tarihten 6nceki son bir yil icinde toplam
30 glin genel saglik sigortast prim 6deme giin
sayisinin  olmasi’® gerekmektedir'!. Ancak,
Sosyal Giivenlik Kurumun 2009/155 sayilt Ge-
nelgesinde, s6zi edilen hiikmiin tcretsiz izin
surelerinde uygulanmas: bakimindan, tartis-
maya neden olacak farkli diizenlemeler geti-
rilmistir.
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111. SOSYAL GUVENLIK
KURUMU’NUN 2009/155
SAYILI GENELGESININ
DEGERLENDIRILMESI

1. Genel Olarak

Sosyal Giuivenlik Kurumunun 2009/155 sa-
yili Genelgesinde tcretsiz izinde saglik hiz-
metlerinden yararlanilmast konusunda yeni
duzenlemeler getirilmistir. Genelgede, “Kamu
idarelerine ait isyerlerinde calistirilan ve is s6z-
lesmelerinin askida kaldig stirelere iliskin genel
saglik sigortast primleri ilgili kamu idaresince
odenen sigortalilar hari¢c olmak tzere, Gicretsiz
izne ayrilarak hizmet akdi askiya alinan ve ay
icinde sifir giin ve kazang bildirilen sigortalilar
ile bunlarin bakmakla ytuktmlia olduklart kim-
selerin saglik yardimlarindan yararlandirilmast
konusunda asagidaki aciklamalar dogrultusun-
da islem yapilmasi gerekmektedir.” denilmek-
tedir. Ayrica Genelgede, hizmet akdiyle calisan
sigortalilarin sigortaliliklarinin sona ermesi ve
genel saglik sigortasindan yararlanmalariyla il-
gili olarak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanununun 9. ve 61. mad-
delerinde'* diizenlemeler bulundugu, Kanunun
86. maddesinde ise ay icinde bazi isgiinlerinde
calistirlmadigr ve ticret 6denmedigi beyan edi-
len sigortalillarin, otuz giinden az calistiklari-
nt ispatlayan belgelerin isverence ilgili aya ait
aylik prim ve hizmet belgesine ekleneceginin
ongoruldigl, otuz glinden az calisilan stirele-
re iliskin eksik giin nedenleri, Aylik Prim ve
Hizmet Belgesinin Sosyal Guvenlik Kurumuna
Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin “g.1-
Eksik glin nedenlerinin bildirilmesi” basliklt
bolimiinde aciklandigr ifade edilmistir'?.

Genelgede belirtilen diizenlemelerin de-
vaminda, Ucretsiz izin sureleri Kanununda
dizenlenen ve diizenlemeyen ucretsiz izin
sureleri seklinde ikiye ayrilarak, belirtilen sti-
relerde saglik hizmetlerinden yararlanma farkls
hitkiimlere tabi tutulmustur. Belirtilen diizen-
lemeleri ayr1 basliklar altinda degerlendirmek
yerinde olacaktir.
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2. Hukuki Nitelendirme Bakimindan

Genelgede, saglik hizmetlerinden yararlan-
ma bakimindan tcretsiz izin slrelerinin iki
farklt sekilde nitelendirildigi gorilmektedir.
Genelgede yer alan konuyla ilgili dizenleme
su sekilde kaleme alinmustir; “...4857 sayili Is
Kanununun 56 nct maddesinde, yillik tcretli
izinlerini isyerinin kurulu bulundugu yerden
baska bir yerde gecirecek olanlara istemde
bulunmalar: ve bu hususu belgelemeleri ko-
sulu ile gidis ve donislerinde yolda gececek
stureleri karsilamak tzere isveren tarafindan
toplam dort giine kadar Ucretsiz izin verilece-
gi, 74 inct maddesinde ise istegi halinde do-
gum yapan kadin isciye, onaltt veya onsekiz
haftalik stirenin tamamlanmasindan sonra altt
aya kadar Ucretsiz izin verilecegi ongorilmiis
ve Kanunda bu stirelerin haricinde Ucretsiz izin
diizenlenmesine yer verilmemistir.

Bu nedenle, 4857 sayili Is Kanununda sayi-
lan haller haricindeki Ucretsiz izin stireleri ge-
cerli sayilmadigindan 5510 sayili Kanun uyarin-
ca sigortalilik niteligi yitirilmis olmaktadir.”

Goruldigu tizere Ucretsiz izin stireleri Ge-
nelge hikmiinde, Kanunda dizenlenip du-
zenlenmemesine gore farkli sekilde nitelen-
dirilmektedir. Ayrica Genelgede, belirtilen
nitelendirmeye bagli olarak da saglik hizmet-
lerinden yararlanma bakimindan farkli uy-
gulamalara neden olacak diizenlemelere yer
verilmektedir. Ucretsiz izinlerin saglik hizmet-
lerinden yararlanma bakimindan bu sekilde
nitelendirilmesi ve farkli hikiimlere tabi tu-
tulmasi isabetli kabul edilemez. Ote yandan
Genelgede yer alan, 4857 sayili Is Kanununda
sayilan haller haricindeki Ucretsiz izin stirele-
rinin gecerli sayilmadigi, bu tir durumlarda
5510 sayili Kanuna gore sigortalilik niteligi yi-

Kanunda ongortlen hallerin
disinda, taraflarn anlasmasiyla
Ucretsiz izne ¢ikilmasi halinde
sigortalihgin sona ermis olacags
yoniundeki Genelge hiikmu yerinde
degildir.

tirilmis olacagi yonindeki dizenleme de ye-
rinde olmamustir.

Bilindigi gibi, Kanunda acik¢a diizenlenen
veya is soOzlesmesinin taraflarinin anlasmasiyla
uygulamaya koyulan Ucretsiz izin surelerinde
sozlesme ve dolayisiyla sigorta iliskisi varligi-
nt stirdirmektedir. Zira, Kanunda 6ngorilsin
veya Ongorilmesin tcretsiz izin sireleri ice-
risinde is sozlesmesi sona ermemekte, askida
kalmaktadir'®, Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 506
sayili Kanun doneminde verilen ve uygulan-
makta olan 5510 sayili Kanun déneminde de
gecerliligini koruyacak olan bir kararinda su
hususlara yer verilmistir: “506 sayili Kanunda
ticretli veya ucretsiz izin konusu diizenlenme-
mis ise de anilan Yasanin 107/2. maddesi si-
gortaltya Ucretsiz izin verilebilecegini belirtmis
bulunmaktadir. Bu baglamda s6zlesme serbes-
tisi kuralina gore isveren ile isci lcretsiz izin
sozlesmesi yapabilirler ve boyle bir s6zlesme-
nin yasaya ve hukuka aykiri oldugu soylene-
mez. Hemen belirtmek gerekir ki, hakkin koti-
ye kullanilmamas: ve ekonomik kriz gectikten
sonra sigortalinin tekrar ise alinmast kosuluy-
la taraflarin miusterek iradeleriyle kararlastiri-
lan Ucretsiz izin stiresince hizmet akdi askida
kalir.”” Dolaysiyla, Kanunda ongoriilmeyen
ve taraflarinin anlasmasiyla uygulanan tcretsiz
izin streleri icerisinde, is sozlesmesi ve sigorta-
lilik iliskisi sona ermeyip, varligini stirdirmek-
tedir. Zira, tcretsiz izin doneminde taraflarin is
gorme ve ucret 6deme gibi bazt borglart askiya
alinmakla birlikte, diger bazi bor¢lari varligini
korumaktadir. Ornegin, ticretsiz izin dénemin-
de is sozlesmesi devam ettiginden, iscinin isve-
rene karsi sadakat borcu ve bu kapsamda sir
saklama ve rekabet etmeme gibi borclart varli-
gint sirdirmektedir. Dolayistyla, Kanunda 6n-
gorllen hallerin disinda, taraflarin anlasmasty-
la tcretsiz izne cikilmasi halinde sigortaliligin
sona ermis olacag: yonindeki Genelge hikmu
yerinde degildir.

Ayrica vurgulamak gerekir ki, Genelgede
konunun esasina iliskin olarak getirilen diizen-
lemelerde de bu husus kabul edilmis olunmak-
tadir. Bu baglamda Genelgede, “...Bu itibarla,
aylik prim ve hizmet belgesinde kayith eksik
giin nedeni hanesine, “02 Ucretsiz/ayliksiz
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izin” kodu kaydedilmesi halinde...isten cikis
kaydi verilmemis olmasina ragmen, icretsiz
izin stirelerinin Is Kanununda sayilan halleri
kapsamamas:t durumunda ise “0” giin ve ka-
zang¢ bildirilen sigortalilar saglik yardimlarin-
dan yararlanamayacaktir.” denilmektir. Anilan
hikiimde Genelgenin yukarida belirttigimiz
hiikmiinden farkli bir esasa yer verilmis olup,
bu yoniiyle Genelgedeki diizenlemelerin birbir-
leriyle celistigi acik bir sekilde gorilmektedir.
Zira anilan diizenlemeyle, Genelgenin inceledi-
gimiz diger hiikmiinden farkl: olarak, Kanunda
ongorilmeyen ve taraflarin anlasmasiyla uygu-
lamaya konulan tcretsiz izin doneminde isten
cikis kaydinin verilmedigi, is sozlesmesinin ve
dolayisiyla da sigortaliligin sona ermemis oldu-
gu kabul edilmektedir. Bu nedenle Genelgede-
ki diger diizenlemelerle, Kanunda 6ngoriilme-
yen ucretsiz izin uygulamalarinda sigortaliligin
sona ermis oldugu yontndeki diizenlemenin
ve dolayistyla buna dayanilarak belirtilen do-
nemde saglik hizmetlerinden yararlanmanin
farkli kosullara baglanmasinin yerinde olmadi-
g1 soOylenebilecektir.

Genelgede, Kanunda Ongoriilen Ucretsiz
izinlerin disindaki diger tcretsiz izinlerde, genel
saglik sigortalist ve bunlarin bakmakla yiktmla
oldugu kisiler hakkinda genel saglik sigortasin-
dan yararlanma bakimindan, Kanunun m. 60/1,
(g) ve m. 60/1, (c-1) hikminin uygulanacagi
belirtilmektedir. Asagida incelenecegi Uzere,
Kanunun m. 60/1, (c-1) hiikmiinde, 60. madde-
nin (a) ve (b) bentlerine gore genel saglik sigor-
tasinin kapsamina girmeyenlerin, Kanunun m.
60/1, (g) hikkminde ise, 60. maddedeki diger
dizenlemelere gore genel saglik sigortasinin
kapsamina girmeyen ve baska bir tlkede saglik
sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan va-
tandaslarin belirli kosul ve olctiler uygulanarak
genel saglik sigortalist oldugu diizenlenmekte-
dir. Kanunda 6ngorilen hallerin disinda, taraf-
larin anlasmasiyla uygulanan tcretsiz izin stre-
lerinde, sigortaliligin sona ermemesine ve genel
saglik sigortasinin kapsami disina ¢ikilmamasina
ragmen, Genelgedeki dizenlemelerle belirtilen
surelerde sigortaliligin sona erdigi ileri strtle-
rek, isabetsiz bir sekilde, tcretsiz izne cikanlar
ve bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisiler
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Kanunun m. 60/1, (g) ve m. 60/1, (c-1) hikim-
lerine tabi tutulmaktadir.'® Elbette, boyle bir dii-
zenlemenin isabetli oldugu sdylenemez.

Belirtilen nedenlerle, Genelgenin konuyu
diizenleyen ve hukuki bakimdan yerinde ol-
mayan bu hikkmiinliin ve hatta Genelgenin ta-
maminin gozden gecirilmesi yerinde olacaktir.
Zira, belirtilen diizenleme, Genelgenin de-
vaminda yer alan ve Ucretsiz izin sirelerinde
saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda
getirilen diger hiikiimlere dayanak olarak kul-
lanilmaktadir. Dolayisiyla, hukuki dayanagi ye-
rinde olmayan asagida inceleyecegimiz diger
duzenlemelerin de yerinde olmadigi soylene-
bilecektir. Burada vurgulamak gerekirse, sozi
edilen Genelge hiikiimlerinin ve dolayisiyla
Genelgenin tamaminin yUrirlikten kaldirilma-
st gerekmektedir.

3. Dayanilan Kanun Hikimleri
(Gerekceler) Bakimimdan

Yukarida belirttigimiz izere, Genelgede,
Kanunda ongortilen tcretsiz izinler ile Kanun-
da ongortilmeyen ve is sozlesmesinin tarafla-
rinin kendi aralarinda anlasmalariyla uygula-
maya koyduklart tcretsiz izinler farkli sekilde
nitelendirilmektedir. Genelgenin devaminda,
belirtilen ticretsiz izin uygulamalart yapilan ni-
telendirmeye bagli olarak farkli hitkiimlere tabi
tutulmaktadir. Genelgede, yukarida isabetli ol-
madigini belirttigimiz dizenlemelere dayanila-
rak su hiikiimlere yer verilmistir; “...Bu itibarla,
aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli eksik
glin nedeni hanesine, “02 Ucretsiz/ayliksiz izin”
kodu kaydedilmesi halinde;

- Is Kanununda sayilan ticretsiz izin hallerini
ihtiva eden ve bu durumu belgelenen Ucretsiz
izin strelerinde, “0” glin ve kazanc bildirilen
ve isten cikis kaydi verilmemis olan sigortali-
lardan, saglik hizmet sunucusuna basvurdugu
tarihten 6nceki son bir yil icinde 30 glin prim
odeme sartini yerine getirenler saglik yardimla-
rindan yararlanabilecek,

- Isten cikis kaydi verilmemis olmasina rag-
men, licretsiz izin siirelerinin Is Kanununda sa-
yilan halleri kapsamamas: durumunda ise “0”
glin ve kazang bildirilen sigortalilar saglik yar-
dimlarindan yararlanamayacaktir.”
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Goruldugu tizere Genelge hikminde, Ka-
nunda 6ngortilen tcretsiz izin ile taraflarin an-
lasmasiyla uygulamaya koyduklar ticretsiz izin
uygulamalari isabetsiz olarak, farkl: sekilde ni-
telendirilmekte ve farkli uygulamalara tabi tu-
tulmaktadir. Belirtilen diizenlemelere dayanak
teskil eden ve Kanunda Ongoriilen hallerin
disindaki tcretsiz izin uygulamalarinda is s6z-
lesmesinin (sigortaliligin) sona ermis sayilacagi
yoninde yukarida belirttigimiz Genelge hik-
mu isabetli olmadigindan, buna dayanilarak
hazirlanan diger diizenlemeler de yerinde go-
rilemeyecektir.

Saglik hizmetlerinden yararlanimasina ilis-
kin temel esaslar ancak kanunla diizenlenebi-
lir. Bu baglamda, 5510 sayili Kanunda saglik
hizmetlerinden yararlanilmasi icin gerekli olan
prim kosuluna iliskin temel kural, saglik hiz-
meti sunucusuna basvurulan tarihten 6nceki
son bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik si-
gortasi prim 6deme glin sayisinin olmasidir (m.

mesi yerinde olmayacaktir. Bu bakimdan Ge-
nelgedeki dizenlemelerin yerinde olmadig:
acik bir sekilde gorilmektedir.

5510 sayili Kanunun m. 4/1, (a) hikmu kap-
saminda is sozlesmesiyle calisan sigortalilarin,
Kanunda ongoriilen veya is sozlesmesinin ta-
raflarin anlasmastyla uygulanan ticretsiz izinler-
de saglik hizmetlerinden yararlanilmasi baki-
mindan, saglik hizmeti sunucusuna basvurulan
tarihten 6nceki son bir yil icinde toplam 30 glin
genel saglik sigortast prim 6deme giin sayisi-
nin olmast aranmaktadir (m. 67/1, a). Belirtilen
prim kosulunun gerceklestirilmis olmasi, sigor-
talilarin Kanunda 6ngorilmeyen Ucretsiz izin
surelerinde de saglik hizmetlerinden yararlanil-
mast icin gerekli olan prim kosulunun saglan-
mast bakimindan gerekli ve yeterli olacaktir. Bu
kosulun uygulanmasi bakimindan sigortalilarin
lehine veya aleyhine olacak sekilde Genelge ile
diizenlemeler getirilemez. Ozellikle de, sosyal
glivenlik hakki bakimindan hak kaybina neden

Sosyal giivenlik hakki bakimindan hak kaybina neden olacak
diuzenlemelerin Genelge ile getirilmesi mimkin degildir.

67/1, @). Bu kurala yine Kanunla ayni diizenle-
mede istisna getirilerek, sozi edilen prim kosul
aranmaksizin saglik hizmetlerinden yararlanila-
bilecek bazi istisnai hallere yer verilmistir. Ote
yandan, Kanunun 67. maddesinde, saglik hiz-
metlerinden yararlanilmasi bakimindan; bir yil
icinde 30 gtnlik prim kosulun yani sira, bazi
sigortalilar bakimindan prim ve prime iliskin
herhangi bir borcun bulunmasi, diger bazi si-
gortalilar bakimindan ise 60 giinden fazla prim
ve prime iliskin herhangi bir borcun olmamasi
yoninde kosullar 6ngoren diizenlemeler geti-
rilmistir. Ayrica Kanunun bazi hikimlerinde,
sigortalilardan bazilarinin 30 tam giin genel
saglik sigortast primi 6demesi gerektigi ifade
edilmektedir. Goruldugu tzere, saglik hizmet-
lerinden yararlanilmasi icin gerekli olan prim
kosuluna iliskin temel esaslar Kanunda diizen-
lenmektedir. Dolayisiyla, s6zi edilen konularin
Genelge, Teblig veya Yonetmelikle diizenlen-

olacak diizenlemelerin Genelge ile getirilmesi
mimkin degildir. Oysa, Kurumun 2009/155
sayilt Genelgesiyle boyle bir diizenleme geti-
rilmistir. Genelgeyle getirilen hiitkiimler, Ana-
yasaya ve Kanuna aykirilik tasimakta, Kanunda
yer alan konuyla ilgili hikimlerle celismekte-
dir. Genelgede, Kanunda oOngoriilen Ucretsiz
izinlerde saglik hizmetlerinden yararlanmas:
icin s6zU edilen prim kosulunun uygulanacagi
belirtilirken, taraflarin anlasmasryla uygulanan
ucretsiz izinlerde saglik hizmetlerinden yararla-
nilmast Kanunda 6ngorilmeyen sekilde, farkls
hiikkiimlere ve bir yil icinde 30 giinliik prim ko-
sulunun disinda baska farkli kosullara baglan-
maktadir.

Genelgedeki diizenlemelerin Anayasa’ya ve
5510 sayilt Kanunda yer alan konuyla ilgili di-
zenlemelere aykirt oldugu gorilmektedir. Be-
lirtilen dizenlemeler oncelikle, Anayasanin 2.
maddesinde yerini bulan sosyal devlet ilkesi-
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ne, 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine
ve sosyal giivenlik alaninda uygulanan nimet-
kilfet ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Bi-
lindigi gibi, Anayasanin 10. maddesi uyarinca,
herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler-
le ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir
(m. 10/D. Bu baglamda, m. 4/1, (a) kapsamin-
da is sozlesmesiyle calisan sigortalilarin kullan-
diklari tcretsiz izinlerin Kanunda dizenlenip
dizenlenmemesine gore farkli sekilde nitelen-
dirilmesi suretiyle, belirtilen kisiler arasinda
saglik hizmetlerinden yararlanma bakimindan
farkli hiikiimler ve kosullar uygulanarak ayirim
yapilmasi yerinde olmayacaktir'’.

Anayasanin 65. maddesinde belirtildigi tize-
re, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbir-
leri alir ve teskilati kurar.” Bu husus Anayasa
ile Devlete gorev olarak yiklenmistir. Yine
Anayasanin 56. maddesi uyarinca, “Herkes,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini ko-
rumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin ha-
yatini, beden ve ruh saglig: icinde strdiirmesi-
ni saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf
ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planla-
yip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gore-
vini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleye-
rek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla ge-
nel saglik sigortast kurulabilir”. Anayasanin 17.
maddesi uyarinca, herkes, yasama, maddi ve
manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir (m. 17/D.

Ayrica, Anayasanin 12. maddesine gore,
“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, dev-
redilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyet-
lere sahiptir (m. 12/D). Benzer bir dizenleme
de 5510 sayili Kanunun 92. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, “Kisa ve uzun vadeli si-
gorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel
saglik sigortalist olmasi, genel saglik sigortast
kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigor-
talist olmast zorunludur. Bu Kanunda yer alan
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sigorta hak ve yukumliliklerini ortadan kal-
dirmak, azaltmak, vazgecmek veya baskasina
devretmek icin sozlesmelere konulan hikim-
ler gecersizdir.” (5510 s. K. m. 92/D) Iste, ki-
silige bagli, dokunulmaz, devredilmez ve vaz-
gecilmez olan sosyal giivenlik ve saglik hakk:
Kurumun Genelgesindeki diizenlemelerle ihlal
edilmektedir.

Ote yandan, temel bir hak olarak Anayasa
ile teminat altina alinan ve temel insan hakla-
rindan olan sosyal giivenlik ve saglik hakkini
sinirlayan boyle bir diizenlemenin Genelgede
diuzenlenmesi de yerinde olmamuistir. Bilindigi
gibi, 1982 Anayasasinin 13. maddesine gore, te-
mel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksi-
zin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde be-
lirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu siirlamalar, Anayasanin so-
ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve olctlilik
ilkesine aykirt olamaz (m. 13). Sozi edilen
duzenlemeler karsisinda, sosyal giivenlik ve
saglik hakkina iliskin sinirlayict diizenlemele-
rin Kanunla getirilmesi gerekmektedir. Elbette,
Kanunla getirilecek diizenlemelerin de hakkin
oziine dokunmamasi ve Anayasada belirtilen
diger hususlara uygun olmasi gerekecektir. ste,
Genelgede yer alan dizenlemelerin bu yoniy-
le de isabetli olmadig: soylenebilecektir. Zira,
Kanunla dahi hakkin 6ziine dokunacak bir
duzenleme getirilemez iken, Genelgede boy-
le bir diizenleme yapildigi gorilmektedir. Ote
yandan burada vurgulamak gerekirse, Genel-
gede yer alan isabetli bulmadigimiz diizenle-
meler Kanunla getirilecek olsa dahi tartismaya
neden olacaktir. Zira, belirtilen diizenlemeler
Anayasa’nin belirttigimiz huikiimlerine aykiri
olacak ve 5510 sayili Kanunda yer alan genel
saglik sigortasina iliskin diger hikimlerle ce-
lisecektir. Kanunun s6zi edilen hikimlerine,
Genelgedeki diizenlemelerin esas yoninden
degerlendirilmesi yapilirken yer verilecektir.

4. Esas Yonunden Degerlendirme

Yukarida belirttigimiz tizere, 5510 sayili Ka-
nunun 67. maddesi uyarinca, genel saglik si-
gortasindan saglanan saglik hizmetlerinden
ve diger haklardan yararlanabilmek icin; kural
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olarak, saglik hizmeti sunucusuna basvurulan
tarihten 6nceki son bir y1l icinde toplam 30 giin
genel saglik sigortasi prim 6deme gilin sayisinin
olmasi gerekmektedir (m. 67/1, a).

Burada vurgulamak gerekirse, s6zii edilen 30
glinlik sureye iliskin primlerin 6denmis olmasi
sart olmayip, sigortalilara iliskin olarak toplam-
da 30 glnlik streyi kapsayan aylik prim ve
hizmet belgelerinin Kuruma intikal etmesi ge-
reklidir. Kanunun m. 4/I, (a) hikmi kapsami-
na giren kisilerin ve dolayisiyla is sozlesmesiyle
calisan sigortalilarin prim 6deme yUkimlisg,
bunlarin isverenleridir (m. 85/I, a). O halde,
primler 6denmis olsa dahi diger kosullar ger-
ceklesmisse, saglik hizmetlerinden yararlanila-
bilecektir. Elbette, sigortalilara ve dolayistyla 30
glnliik streye iliskin aylik prim ve hizmet bel-
gesinin Kuruma verilmis olmasi gerekecektir.
Zira, Kurum tarafindan, 30 gtnlik prim kosu-
lunun gerceklesip gerceklesmedigi bu sekilde
tespit edilebilmektedir. Belirtilen nedenlerle, is
sozlesmesiyle calisan sigortalilarin saglik hiz-
metlerinden yararlanmasi icin, Kuruma, bunlar
icin saglik hizmeti sunucusuna basvurulan ta-
rihten 6nceki son bir yil icinde toplam 30 giin
genel saglik sigortasi prim 6deme gilin sayisinin
bildirilmis olmast gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanunun 67. maddesin-
de, saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanmak icin gerekli olan bir yil icinde 30
glnlik prim kosul aranmadan yararlanilabile-
cek bazi istisnai hallere de yer verilmistir (m.
67/D'8. Iste bu istisnai haller disinda, Kanunun
m. 4/1, () bendi kapsaminda is so6zlesmesiyle
calisanlar sigortalilarin ve bunlarin bakmakla
yuktumli oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden
yararlanilabilmesi icin, diger kosullarin yani
sira, sigortaliligin devam ettigi stire icerisinde,
saglik hizmeti sunucusuna basvurulan tarihten
onceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel
saglik sigortast prim 6deme glin sayisinin ol-
masi gerekli ve yeterli olacaktir'.

Oysa, yukarida belirttigimiz tizere Genelge-
de, 4857 sayili Kanunda 6ngortilen ticretsiz izin
ile Kanunda 6ngorilmeyen ve is sozlesmesinin
taraflarinin anlasmasiyla uygulamaya koydukla-
1 Ucretsiz izinler, farkli bir sekilde nitelendiri-
lerek, farkli hiikiimlere tabi tutulmaktadir. Ge-

nelgede, isabetsiz olarak, “...Bu nedenle. 4857
sayili Is Kanununda sayilan haller haricindeki
ucretsiz izin sireleri gecerli sayilmadigindan
5510 sayili Kanun uyarinca sigortalilik niteli-
gi vyitirilmis olmaktadir...” denilmektedir. Iste
sozl edilen gerekcelere dayanilarak Genelgede
su hiikiimlere yer verilmistir, “...Is Kanununda
sayilan tcretsiz izin hallerini ihtiva eden ve bu
durumu belgelenen {cretsiz izin silrelerinde.
“0” glin ve kazang bildirilen ve isten cikis kaydi
verilmemis olan sigortalilardan, saglik hizmet
sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son bir
yil icinde 30 giin prim 6deme sartini yerine ge-
tirenler saglik yardimlarindan yararlanabilecek,

Isten cikis kaydi verilmemis olmasina rag-
men, iicretsiz izin siirelerinin Is Kanununda sa-
yilan halleri kapsamamas: durumunda ise “0”
giin ve kazanc bildirilen sigortalilar saglik yar-
dimlarindan yararlanamayacaktir.”

Sozi edilen Genelge hiitktimleriyle, Kanunda
dizenlenen Ucretsiz izinler ile Kanunda 6ngo-
rilmeyen ve is sozlesmesinin taraflarinin uygu-
lamaya koydugu Ucretsiz izinler farkli sekilde
nitelendirilerek farkli hiikimlere tabi tutulmak-
tadir. Zira, konuyla ilgili olarak Genelgenin de-
vaminda su hiikkme yer verilmistir: “4857 sayilt
Kanunda belirtilen ticretsiz izin halleri disinda
aylik prim ve hizmet belgelerinde “0” giin ve
kazanc bildirilen sigortalilar 5510 sayili Kanu-
nun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi kapsaminda genel saglik sigortasi kapsa-
mina girmektedirler. 01/10/2010 tarihine kadar
iki yillik gecis stirecinde talebe bagli olarak, bu
tarihten itibaren ise zorunlu olarak genel saglik
sigortalist olacak bu durumdaki kisilerin gelir
testi talebinde bulunarak 60/c-1 kapsaminda
veya gelir seviyelerine bagli olarak genel saglik
sigortalist olma imkanlart bulunmaktadir.”

Belirtilen diizenlemelere gore, Genelgede,
Kanunda ongorilen tcretsiz izinlerde saglik
hizmetlerinden yararlanmasi icin bir yil icinde
30 glinlik prim kosulu uygulanacak, diger tic-
retsiz izinlerde ise bu kosulun yani sira baska
kosullarin  gerceklestirilmesi de gerekecektir.
Genelgeye gore, is sozlesmesi ile calisan sigor-
talilardan; Kanunda 6ngorilen ticretsiz izinlerde
“0” giin ve kazanc bildirilen sigortalilar, bir yil
icinde 30 glinliik prim kosulunu gerceklestirdik-
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lerinde saglik hizmetlerinden yararlanabilecek
iken, Kanunda 6ngorilmeyen ve is sozlesmesi-
nin taraflarinin anlasmasina bagli olarak uygula-
nan Ucretsiz izin doneminde “0” glin ve kazang
bildirilen sigortalilar, bir yil icinde 30 guinlik
prim kosulunu gerceklesmesine ragmen, saglik
hizmetlerinden yararlanamayacaklardir®. Zira,
bu kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmasi,
Genelgeyle, Kanunda 6ngorilmeyen bir sekil-
de, baska hiikiimlere (m. 60/1, g; m. 60/1, c-1)
ve kosullara baglanmistir. Genelgede, Kanunda
ongortilen tcretsiz izinlerde saglik hizmetlerin-
den yararlanmasi icin bir yil icinde 30 glinlik
prim kosulunun uygulanacagi belirtilirken, ta-
raflarin anlasmastyla uygulanan tcretsiz izinler-
de saglik hizmetlerinden yararlanilmasi Kanun-
da ongorilmeyen sekilde, farkli hikimlere ve
bir yil icinde 30 glinlik prim kosulunun disinda
baska farkli kosullara baglanmasi isabetli kabul
edilemez. Kanunda diizenlenen bir kuralin, Ka-
nunda ongoriilen Uicretsiz izin siirelerinde uygu-
lanmakta iken, bunun disindaki tcretsiz izinler-
de uygulanmamasi yerinde olmayacaktir.
Genelge hukimlerinin dizenlenis bicimi
konunun esasint da olumsuz yonde etkileye-
cek sekilde getirilmistir. Bilindigi tizere, saglik
hizmetlerinden yararlanilmasina iliskin temel
esaslar ve kosullar kanunla dizenlenmistir.
Kanunda, sigortalilarin saglik hizmetlerinden
yararlanilmasina iliskin olarak getirilmis olan
bir yil icinde 30 giinlik prim kosuluna iliskin
diizenleme de bunlardan birisidir. Genelgeyle,
sozi edilen diizenlemelere ve belirtilen prim
kosuluna, bir anlamda sigortalilarin aleyhine
olacak sekilde istisna getirilmektedir. Zira Ge-
nelgeyle, sigortalilarin Kanunda éngoriilmeyen
Ucretsiz izin stirelerinde saglik hizmetlerinden
yararlanma hakki sinirlandirilmis ve engellenmis
olmaktadir. Genelge hitkmiine gore, sigortall,
sozi edilen prim kosulunu yerine getirmesine
ragmen, belirtilen strelerde saglik hizmetle-
rinden yararlanamayacaktir. Zira, sigortalilarin
belirtilen strelerde saglik hizmetlerinden ya-
rarlanmast bakimindan Kanunda 6ngoriilen bir
yil icinde 30 giinlik prim kosulu yeterli goril-
memekte, Kanunda o6ngorilmeyen bir sekilde
belirtilen kosulun yani sira daha farkli ve agir
kosullarin gerceklestirilmesi istenmektedir.
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Kanundaki diizenlemelere getirilecek istisna
ve Kanunda 6ngoriilen haklara getirilecek si-
nirlamalar yine Kanunla getirilebilir. Genelgey-
le, Kanunda yer alan bir kuralin uygulanmast
yeterli gorilmemekte ve hatta dogrudan uygu-
lanmasi engellenmektedir. Boylece, sigortalila-
rin Kanunda o6ngortilen temel esaslar uyarinca
saglik hizmetlerinden yararlanma haklart sinir-
lanmaktadir. Bu tir dizenlemelerin Genelgey-
le diizenlenmesi yerinde goriilemez. Elbette,
yukarida da vurguladigimiz tizere, Kanunla ge-
tirilecek olsa dahi belirtilen diizenlemeler Ana-
yasaya ve Kanuna aykiri olacagi gibi, Kanunda
yer alan konuya iliskin diger hikumlerle celi-
secektir.

Genelgede, bir yil icinde 30 giin prim giin
sayisinin bulunmasina iliskin kosulun Kanunda
ongorilen Ucretsiz izinlerde uygulanacagi ve
bu kosula bagli olarak genel saglik sigortasin-
dan yararlanilabilecegi belirtilmekte, Kanunda
ongorulen tcretsiz izinlerin disindaki Gicretsiz
izinlerde ise belirtilen kosul yerine, sigortalinin
durumuna gore Kanunun m. 60/1, (g) veya m.
60/1, (¢c-1) hikmiintn uygulanacag: dizenlen-
mektedir. Belirtilen diizenlemelerden, m. 60/1,
(c-1) hikmu sigortalilarin lehine olmakla bir-
likte, m. 60/1, (g) hitkmu aleyhe sonuclar do-
gurmaktadir. Zira asagida belirtilecegi tizere,
sozi edilen kisilerin saglik hizmetlerinden ya-
rarlanabilmesi icin, her ay otuz tam giin ge-
nel saglik sigortast primi 6denmesi zorunludur.
Iste Genelgedeki diizenlemelerle, Kanunda
ongorilmeyen ve Kanundaki diizenlemelerle
celisecek bicimde, sozi edilen kisilerin belirti-
len stirelerde saglik hizmetlerinden yararlanma
kosullart agirlastirilarak, bir anlamda bunlarin
saglik hizmetlerinden yararlanma haklari sinir-
landirilmakta, belirten haktan yararlanmalart
engellenmekte ve sinirlandirilmaktadir. Dolayi-
styla, ister Genelgeyle, isterse Kanunla getiril-
sin belirtilen diizenlemelerin yerinde olmadig:
soylenebilecektir.

Kanunun 67. maddesinde, m. 60/1, (a) ben-
dine gore genel saglik sigortalist sayilanlarin
zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten
itibaren 10 giin slreyle genel saglik sigorta-
sindan yararlanacagi ongorilmektedir (m. 67/
IV)*. Ote yandan ayn: maddeye gore, Kanu-
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nun m. 60/1, (a) hikmi uyarinca genel saglik
sigortalist sayilanlar (m. 4/1, (a), (b), (¢)), sigor-
talilik niteligini yitirdikleri tarihten geriye dogru
bir yil icinde 90 guinliik zorunlu sigortaliliklari
bulunmas: halinde, sigortalilik niteligini vyitir-
dikleri tarihten itibaren 90 giin siireyle, zorunlu
sigortaliliklarindan sonraki genel saglik sigor-
taliliklarindan dolayt prim borcu olup olmadi-
gina bakilmaksizin, bakmakla yikimli oldugu
kisiler dahil saglik hizmetlerinden yararlanabi-
lecektir (m. 67/1V). Is sozlesmesinin ve dolayi-
styla sigortaliligin sona ermesi halinde, sigorta-
lilarin ve bakmakla ytktmli olduklari kisilerin,
sigortaliligin sona ermesinden itibaren 90 giin
icinde saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi
bakimindan, bir yil icinde 90 ginlik prim ko-
sulu gerekli ve yeterli gorilmektedir.

Kanunda 6ngorilmeyen ve taraflarin anlas-
masiyla uygulanan ucretsiz izin doneminde is
sozlesmesi ve sigortalilik iliskisi devam etmesi-
ne ragmen, saglik hizmetlerinden yararlanilma-
st bakimindan sigortaliligin devami sirasinda
aranan bir yil icinde 30 guinlik prim kosulu
yerine getirilmesi gerekli ve yeterli gortilmekte
iken, Genelgede farkli bir yaklasim sergilen-
mistir. Zira Kanundaki diizenlemelerin aksine,
Genelgede, belirtilen kosulun yerine getirilme-
si yeterli goriilmemekte, farkli bir prim kosulu
daha getirilmektedir. Boyle bir diizenlemenin
yerinde olmadigr acikca gorilmektedir. Ge-
nelgede, sozu edilen Ucretsiz izin doneminde
sigortaliligin sona erdigi ileri strtilmesine rag-
men, sigortaliligin sona ermesi halinde uygu-
lanan bir yil icinde 90 gunlik prim kosuluna
iliskin hiikiimlerin uygulanmasi yontinde bir
dizenleme yer almamistir. Bu husus, Genel-
gedeki dizenlemelerin kendi icinde celistigini
belirtmek icin vurgulanmustir. Elbette, Genelge-
deki mevcut hiikiimler yerinde olmadigi gibi,
tcretsiz izinde sigortalilik sona ermedigi icin
boyle bir diizenlemenin yapilmast da mimkin
olmayacaktir. Zira, belirtilen strelerde is s6z-
lesmesi ve sigortalilik iliskisi sona ermeyip var-
ligint stirdirmektedir.

Genelgedeki diizenlemenin Kanunda yer
alan bazi diizenlemelerin yanlis yorumlanmast
sonucunda getirildigi anlasiimaktadir. Bunlar-
dan birincisi, 1.10.2010 tarihine kadar kisilerin

isteklerine bagli olarak, belirtilen tarihten sonra
ise zorunlu bir sekilde herkesin genel saglik
sigortasinin kapsamina girmesine iliskin Kanun
hiktmleridir*. Bilindigi gibi, Kanunun diger
hiktmleri kapsaminda sigortali olmayan veya
sigortaliligt sona erenler, 1.10.2010 tarihine
kadar isteklerine bagli olarak, belirtilen tarih-
ten sonra ise zorunlu olarak Kanunun m. 60/1,
(c-D veya m. 60/1, (g) huikmi kapsaminda ge-
nel saglik sigortalist olacaktir. Asagida belirtile-
cegi lUzere, sozl edilen hiitkimler kapsaminda
sigortalt alanlar icin her ay 30 tam giin genel
saglik sigortast priminin 6denmesi gerekmekte-
dir. Kanunun m. 60/1, (¢c-1) hikmii kapsamin-
dakilerin primlerini Devlet, m. 60/1, (g) hikmi
kapsamindakilerin primlerini ise sigortalilarin
kendileri 6deyecektir. Iste Genelgedeki dii-
zenlemelerle, Kanunda 6ngorilenlerin disinda,
taraflarin anlasarak uyguladiklar: tcretsiz izin
doneminde isabetsiz olarak sigortaliligin sona
erdigi ileri surtilerek, belirtilen hiikiimlerin uy-
gulanmasi amaclanmaktadir®.

Ikinci olarak Genelge hiikiimlerinin, Kanu-
nun 88. maddesinde yer alan ve bazi sigorta-
lilarin her ay 30 tam giin genel saglik sigortast
primi 6denmekle zorunlu tutuldugu dizenle-
melerin yanlis yorumlanmasi nedeniyle getiril-
digi anlasilmaktadir. Ancak Kanunda, so6zii edi-
len hikimler tim sigortalilar icin degil, bazi
sigortalilar icin bunlarin sigortaliliklarinin nite-
ligine (statllerine) bagli olarak farkli amaclar
gozetilerek getirilmistir. Dolayistyla, Kanunda
farkli amaclarla getirilmis olan hiikiimlerin yan-
lis yorumlanmast suretiyle, dolayli olarak, diger
sigortalilar hakkinda da uygulanmasina neden
olacak sekilde Genelgeyle dizenleme yapilma-
st yerinde gortilemez. Eger Kanunda genel sag-
lik sigortalilari icin, kendilerinin veya bir baska
kisi ya da kurumun (istisnasiz) her ay 30 tam
glin genel saglik sigortasi primi 6demesi gerek-
tigi yontinde bir diizenleme getirilmis olsayd,
belki bu durumda, Ucretsiz izin stireleri baki-
mindan benzer dizenlemeler ve uygulamalar
kendi icinde tutarli olabilirdi. Ancak Kanunda
bu yonde genel bir diizenleme bulunmaz iken,
Genelgeyle belirtilen sonuclara neden olacak
huktimlere yer verilmesi isabetli olmamustir.

Kanunun m. 60/1, (¢c-1) hitkmiinde, 60. mad-
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denin (a) ve (b) bentlerine gore genel saglik
sigortasinin kapsamina girmeyenlerden, harca-
malari, tasinir ve tasinmazlart ile bunlardan do-
gan haklart da dikkate alinarak, Kurumca belir-
lenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak
tespit edilecek aile icindeki geliri kisi basina
diisen aylik tutart asgari Gicretin tcte birinden
az olan vatandaslarin genel saglik sigortalist
sayildigt belirtilmektedir. Asagida belirtilece-
gi Uzere, bunlarin primleri Devlet (ilgili kamu
idareleri) tarafindan o6denecektir. Kanunun
m. 60/1, (g) hikmiinde ise, Kanunun m. 60/1,
(c-1) hiikmiinde icinde yer aldigi 60. madde-
sindeki diger diizenlemelere gore genel saglik
sigortasinin kapsamina girmeyen ve baska bir
tlkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan vatandaslardan s6z edilmektedir.
Bu konuda Kanunda, “...Yukaridaki bentlerin
disinda kalan ve baska bir tilkede saglik sigor-
tasindan yararlanma hakki bulunmayan vatan-
daslar, genel saglik sigortalist sayilir” hitkmiine
yer verilmistir (m. 60/1, g). Kanunda 6ngortil-
meyen ve taraflarin anlasmasiyla uygulanan tc-
retsiz izin doneminde, sigortalilar, sigortaliligin
sona ermemesine ve genel saglik sigortasinin
kapsami disina cikilmamasina ragmen, Genel-
gedeki diizenlemeyle belirtilen hiikkiimlere tabi
tutulmaktadir. Elbette, boyle bir diizenlemenin
isabetli oldugu soylenemez. Ancak, Genelgenin
yurtrlikte kalmasi halinde nasil bir uygulama
ile karsilasilacagina da burada aciklik kazandir-
mak yerinde olacaktir.

1V.2009/155 SAYILI
GENELGENIN UYGULANMASI
VE UCRETSIZ iZINDE SAGLIK
HIZMETLERINDEN
YARARLANMA

1. Genel Olarak

Yukarida belirttigimiz tizere, genel saglik
sigortasindan sunulan saglik hizmetlerinden,
diger kosullarin yanit sira, saglik hizmeti sunu-
cusuna basvurulan tarihten 6nceki son bir yil
icinde toplam 30 giin genel saglik sigortast prim
odeme glin sayisinin olmasi halinde yararlani-
labilmektedir. Iste, Genelgenin yiiriirliikte kal-
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mast ve Genelgeye bagli kalinmasi halinde, is
sozlesmesi ile calisan sigortalilar ve bunlarin
bakmakla ytiktimli oldugu kisiler, Kanunda 6n-
gorilmeyen ve sozlesmenin taraflarinin anlas-
masina bagli olarak uygulanan tcretsiz izin do-
neminde saglik hizmetlerinden belirtilen kosulu
yerine getirmis olmasina ragmen yararlanama-
yacaklardir. Zira Genelgede bu kisiler, belirtilen
ucretsiz izin strelerinde saglik hizmetlerinden
yararlanma bakimindan, diger kosullarin yani
sira, farkli hitkiimlere (m. 60/1 (g); m. 60/1, (¢c-1)
ve kosullara tabi tutulmustur. Dolayistyla bun-
larin, kural olarak, saglik hizmetlerinden yarar-
lanabilmeleri icin belirtilen kosullari tasimalart
gerekecektir. Ancak burada vurgulamak gerekir
ki, Kanunda genel saglik sigortasindan saglanan
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yarar-
lanilabilmesi icin, prim kosulunun aranmadigt
bazi istisnai haller bulunmaktadir. Belirtilen hal-
ler Kanunda yer alan prim kosuluna iliskin di-
zenlemelere istisna olusturdugu gibi, Genelge-
deki hiikiimlere de istisna olusturmaktadir. Iste,
bu istisnai hallerde saglik hizmetlerinden yarar-
lanilmasi icin Kanunda diizenlenen prim kosul-
larinin varligina ihtiya¢ duyulmayacaktir. Bu ne-
denle, Kanunda 6ngoriilen veya éngoriilmeyen
tum Ucretsiz izinlerde, sdzu edilen istisnai hal-
lerde, saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
herhangi bir prim kosulu aranmaksizin yararla-
nilabilecektir. Bu hususlar asagida ayri basliklar
altinda incelenmeye calisilacaktir.

2. Kanunun m. 60/1, (c-1) ve m. 60/1,
(g) Huktimlerine Tabi Olma

a) Genel olarak

Kurumun 2009/155 sayilt Genelgesine gore,
“4857 sayili Kanunda belirtilen tcretsiz izin
halleri disinda aylik prim ve hizmet belgele-
rinde “0 giin ve kazang bildirilen sigortalilar,
5510 sayili Kanunun 60 inct maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortast kapsamina girmektedirler. 01/10/2010
tarihine kadar iki yillik gecis strecinde talebe
bagli olarak, bu tarihten itibaren ise zorunlu
olarak genel saglik sigortalisi olacak bu du-
rumdaki kisilerin gelir testi talebinde bulunarak
60/c-1 kapsaminda veya gelir seviyelerine bag-
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It olarak genel saglik sigortalist olma imkanlart
bulunmaktadir.”

b) Kanunun m. 60/1, (c-1) hiukminiin
uygulanmasi

¢

Kanunun 60. maddesinde, “...Harcamala-
r1, tasinir ve tasinmazlart ile bunlardan dogan
haklar1 da dikkate alinarak, Kurumca belirlene-
cek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit
edilecek aile icindeki geliri kisi basina diisen
aylik tutari asgari ticretin ticte birinden az olan
vatandaslar...” genel saglik sigortasinin kapsa-
minda sayilmaktadir (m. 60/1, c-1). Bunlar Ka-
nunun m. 60 hikmintn diger hitkimleri (m.
60/1, (a) ve (b)) uyarinca zorunlu olarak genel
saglik sigortalisinin kapsamina giren Kkisilerin
disinda kalan ve sosyal glivencesi olmayan
dustk gelirli vatandaslardir. Kanunun 87. mad-
desinde, bu kisilerin de icinde bulundugu, m.
60/1, (¢) hikmiinde sayilan kisilerin primleri-
nin merkezl yonetim bitcesinden karsilanmak
tzere ilgili kamu idareleri tarafindan 6denecegi
ifade edilmektedir (m. 87/I, ¢). Sozi edilen ki-
siler genel saglik sigortasindan bu kapsamda
yararlanabileceklerdir.

5510 sayili Kanunun Gegici 12. maddesinde,
m. 60/1, (c-1) hitkmiiniin uygulanmasi 1.10.2010
tarihine ertelenmis ve belirtilen tarihe kadar
bu kisiler hakkinda 18/6/1992 tarihli ve 3816
sayili Yesil Kart Kanunu'nun* uygulanacagi
ongorilmektedir®. Sozi edilen diizenlemede
su sekilde kaleme alinmistir; “Bu Kanunun yii-
rurlik tarihinden itibaren iki yil stiresince bu
Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin
(o) bendinin (1) numarali alt bendi uygulan-
maz. Bu stirede, 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili
Kanun kapsaminda yesil kart verilen ve veri-
lecek kisiler durumlarinda degisiklik olmamast
kaydiyla baska bir isleme gerek kalmaksizin bu
Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin
(0) bendinin (1) numaral: alt bendi kapsaminda
genel saglik sigortalisi sayilir. 3816 sayili Ka-
nun kapsaminda yesil kart almak icin miracaat
etmekle birlikte, 3816 sayili Kanun hitkiimleri-
ne gore tespit edilen aile icindeki kisi basina
disen gelir paymnin aylik tutart; asgari ticretin
tcte birinden asgari ticrete kadar oldugu tespit
edilen kisiler icin 82 nci maddeye gore belirle-

nen prime esas glinlitk kazang alt sinirinin otuz
glnlik tutarinin Ugte biri, asgari Gicretten asgari
tcretin iki katina kadar oldugu tespit edilen ki-
siler icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime
esas gunlik kazanc alt sinirmnin otuz giinlik
tutar; asgari  Ucretin  iki katindan fazla ol-
dugu tespit edilen kisiler icin 82 nci madde-
ye gore belirlenen prime esas giinliik kazang
alt sinirinin otuz gunlik tutarinin iki katt pri-
me esas asgari kazang tutart olarak esas alinir
(Ge¢. m. 12/1V).

Belirtilen diizenlemeden de anlasilacag:
tizere, Kanunun m. 60/1, (c-1) hikminin (ve
dolayisiyla 1.10.2010 tarihine kadar Yesil Kart
uygulamasinin) kapsamina girdigini diisiinerek
genel saglik sigortalisi olmak ve saglik hizmet-
lerinden yararlanmak icin basvuruda bulunan
kisilerin; harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile
bunlardan dogan haklart da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veri-
ler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki ge-
liri kisi basina disen aylik tutart asgari ticretin
ticte birinden fazla oldugu belirlenecek olursa,
bu kisiler Kanunun m. 60/1, (c-1) hitkmi kap-
saminda degil, m. 60/1, (g) hitkmii kapsaminda
genel saglik sigortalisi sayilacak ve bu Kkisiler
primlerini kendileri 6deyeceklerdir. Kanunun
87. maddesinde, m. 60/I, (g) hikmi kapsa-
minda genel saglik sigortalist olan kisilerin
kendilerinin prim 6deme ytkumlist oldugu
ve dolayistyla primlerinin kendileri tarafindan
odenecegi ongorilmektedir (m. 87/1, b)*.

Kanuna gore, “60 inci madde geregi genel
saglik sigortalist iken durumunda degisiklik olan
kisilerden, ayni maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) numarali alt bendine veya (g) ben-
di kapsamina giren kisiler durumlarinda degi-
siklik oldugu tarihten itibaren en gec bir ay icin-
de Kuruma basvurmak zorundadir. Bu kisilerin
60 inct maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin
(1) numaralt alt bendi kapsamina girmediginin
tespit edilmesi halinde, durumlarinda degisiklik
oldugu tarihten baslamak tizere (g) bendi kap-
saminda genel saglik sigortalisi sayilirlar” (m.
61/1ID. Yine Kanuna gore, m. 60/1, (g) bendin-
de sayilanlar, “...diger bentlere gore genel sag-
lik sigortalisi olmadiklari tarihten itibaren genel
saglik sigortalist sayilir ve bu tarihten itibaren
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bir ay icinde verecekleri genel saglik sigortast
giris bildirgesi ile tescil edilirler. Ancak 60 inci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
da genel saglik sigortalisi sayilanlarin zorunlu
sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren 10
glin sonra bu bent kapsaminda genel saglik si-
gortalist sayilir (m. 61/1, £)?.

Kanunun 87. maddesinde, Kanunun m.
60/1, (c-1) hikmiinin kapsamina girenlerinde
bulundugu m. 60/I, (¢) hikminin kapsami-
na giren kisilerin primlerinin Devlet tarafindan
odenecegi ongorilmektedir. Belirtilen dizen-
lemede, m. 60/1, (¢) hikmiinde sayilan kisiler
icin primlerin merkezi yonetim bitcesinden
karsilanmak tzere ilgili kamu idarelerinin prim
odeme yikumlist oldugu belirtilmektedir
(m.87/1, ©). Iste Kurumun 2009/155 sayili Ge-
nelgesi uyarinca, tcretsiz izin sirelerinde ge-
lir seviyesi itibariyle m. 60/I, (¢c-1) hikmiinin
kapsamina girdigi tespit edilen kisiler, saglik
hizmetlerinden primleri Devlet tarafindan kar-
silanarak yararlanabilecektir. Ancak, gelir sevi-
yesi itibariyle Kanunun m. 60/1, (g) hiikmiiniin
kapsamina girdigi belirlenen Kkisilerin, ticretsiz
izinde saglik hizmetlerinden yararlanmasi nor-
mal zamandakinden ¢ok daha farkli ve agir ko-
sullara baglanaktadir.

¢) Kanunun m. 60/1, (g) hiikkmiiniin
uygulanmasi

Bilindigi tizere, 5510 sayili Kanunda genel
saglik sigortasinin kapsami 60. maddede dii-
zenlenmistir. Burada, kanun yapma teknigi ba-
kimindan farkli bir yol izleyerek, genel saglik
sigortasinin kapsamina giren kisilerin 6nemli
bir kismi Kanunun m. 60/1, (a)-(f) bentlerin-
de ozel olarak ayri ayri dizenlendikten son-
ra, anilan bentlerde sayilanlarin disinda kalan
ve baska bir tlkede saglik sigortasindan ya-
rarlanma hakk: bulunmayan vatandaslarin da
genel saglik sigortalist oldugu ifade edilmistir
(m. 60/1, g). Anilan hitkme gore, “...Yukarida-
ki bentlerin disinda kalan ve baska bir tlkede
saglik sigortasindan yararlanma hakki: bulun-
mayan vatandaslar, genel saglik sigortalisi sa-
yilir.” (m. 60/1, g). Boylece, Kanunun 60. mad-
dedeki diger diizenlemelere gore genel saglik
sigortasinin kapsamina girmeyen ve baska bir
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tlkede saglik sigortasindan yararlanma hakk:
bulunmayan vatandaslar genel saglik sigortasi-
nin kapsamina alinmaktadir. S6zt edilen kisi-
ler belirtilen dizenlemeyle zorunlu olarak ge-
nel saglik sigortasinin dahil edilmekle birlikte,
konuyla ilgili Kanun, Yonetmelik® ve Teblig®
huktmleri birlikte degerlendirildiginde fark-
It bir uygulama oldugu gorilmektedir. Zira,
1.10.2010 tarihine kadar, Kanunun 60. mad-
dedeki diger dizenlemelere gore genel saglik
sigortasinin kapsamina girmeyen ve baska bir
ulkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan vatandaslarin genel saglik sigor-
tasindan yararlanip yararlanmamalari onlarin
istegine birakilmistir. Ancak, 1.10.2010 tarihin-
den itibaren sozii edilen kisiler zorunlu olarak
genel saglik sigortasina tabi tutulacaklardir.

Kanuna gore, “...60 inct maddenin birinci
fikrasinin (d) ve (g) bentleri geregince sigortalt
sayilanlar, bu Kanunun yurirlige girdigi tarih-
ten itibaren en gec iki yil icinde bildirimlerini
yapmak zorundadir®. Bu siire icinde, 60 inct
maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentleri
geregince genel saglik sigortalist sayilanlardan;
tescil talebi olmayanlarin 18 yasindan kiiciik
cocuklarinin saglik hizmetlerinden yararlandi-
rilmast halinde bu kisilerin tescili cocuklarinin
saglik hizmet sunucusuna miiracaat tarihi itiba-
riyla yapilir. Ancak, aile hekimligi uygulamasi-
na baslanan illerde, bu kisiler iki yillik stireye
bakilmaksizin genel saglik sigortalist ve bak-
makla yikimli oldugu kisi olarak kapsama
alinir.” (Ge¢. m. 12/IV). Konuyla ilgili olarak
mevzuatta bircok diizenleme yer almakta olup,
konumuzun kapsam: ve amact nedeniyle bun-
lart incelemekten kacinmaktayiz.

Yukarida belirttigimiz tzere, Kanunun 87.
maddesi uyarinca, m. 60/, (g) hikmi kapsa-
minda genel saglik sigortalist olan kisiler prim-
lerini kendileri 6deyeceklerdir. Zira, s6zu edi-
len dizenlemede, bunlarin kendilerinin prim
odeme ylukimlist oldugu oOngorilmektedir
(m. 87/1, b)*".

Kanunun m. 67/I, (a) hikminde, m. 60/1,
(g) bendine tabi olanlart da kapsayacak sekil-
de, genel saglik sigortalist ve bakmakla ytikim-
It oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde



mart 10 SICIL

toplam 30 giin genel saglik sigortast prim 6de-
me giin sayisinin olmas gerektigi belirtildikten
sonra, maddenin devaminda, m. 60/1, (g) ben-
dine tabi olan genel saglik sigortalist ve bak-
makla yikimli oldugu kisilerin sozi edilen
sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna bas-
vurdugu tarihte 60 giinden fazla prim ve prime
iliskin herhangi bir borcunun da bulunmamast
gerektigi ifade edilmistir. Ote yandan Kanunun
88. maddesinde, m. 60/1, (g) hitkmiinde genel
saglik sigortalist sayilanlarin, her ay otuz tam
glin genel saglik sigortast primi 6ddenmesi zo-
runlu oldugu 6ngorillmektedir (m. 88/11D). Iste
Kanunun m. 60/I, (g) hitkmiine tabi tutulan
sigortalilarin saglik hizmetlerinden yararlana-
bilmesi icin s6zu edilen kosullarin saglanmasi
istenecektir.

Burada vurgulamak gerekirse, her ay tam
otuz giin prim 6ddenmesi yoniindeki diizenleme
ile 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her-
hangi bir borcun bulunmamasina iliskin diizen-
leme ilk bakista duraksamaya neden olmakta-
dir. Eger Kanunun 88. maddesinde diizenlenen
her ay otuz tam giin prim 6denmesine iliskin
kosul, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu
tarihte herhangi bir prim borcunun olmamast
seklinde uygulanacak olursa, bu durumda, 67.
maddede diizenlenen saglik hizmeti sunucusu-
na basvurulan tarihte 60 giinden fazla prim ve
prime iliskin herhangi bir borcun bulunmama-
sina iliskin diizenleme ile celiski yasanacaktir.
Belirtilen diizenlemeler birlikte degerlendirildi-
ginde, her ay otuz tam giin prim 6denmesine
iliskin hikmiin genel bir dizenleme oldugu,
saglik hizmeti sunucusuna basvurulan tarihte
60 giinden fazla prim ve prime iliskin herhangi
bir borcunun bulunmamas: halinde saglik hiz-
metlerinden yararlanilabilecegi sonucuna ula-
stlmaktadir. Dolayistyla, m. 60/I (g) hikkmiine
tabi tutulan sigortalilar ve bunlarin bakmakla
yukimli oldugu kisiler, saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesi icin, saglik hizmeti sunucusu-
na basvurulan tarihten énceki son bir yil icin-
de toplam 30 giin genel saglik sigortas: prim
odeme glin sayisinin olmast ve saglik hizmeti
sunucusuna basvurulan tarihte 60 giinden fazla
prim ve prime iliskin herhangi bir borcunun
bulunmamasi gerekecektir.

Belirtilen hiitkiimler birlikte degerlendirildi-
ginde, Kurumun 2009/155 sayili Genelgesine
gore, Ucretsiz izin siirelerinde gelir seviyesi iti-
bariyle haklarinda m. 60/1, (g) uygulanmasina
karar verilen kisiler, saglik hizmetlerinden s6zi
edilen prim kosullarint yerine getirerek yarar-
lanabileceklerdir. Iste, sdzii edilen kisilerin, tic-
retsiz izin slrelerinde saglik hizmetlerinden ya-
rarlanabilmesi icin, her ay 30 giin genel saglik
sigortast primi 6demesi gerekecektir. Elbette,
boyle bir uygulamanin ve dolayisiyla konuya
iliskin 2009/155 sayili Genelgesindeki diizen-
lemelerin isabetli oldugu soylenemeyecektir.
Daha 6nce de vurgulandigi gibi, Ucretsiz izin
doneminde sozlesme askida oldugundan, is
sozlesmesi sona ermeyip askida kaldigindan
varligini korumaktadir. Dolayisiyla, sigortalilik
iliskisi de Ucretsiz izin doneminde sona erme-
yip varligint sirdirmektedir. Kanuna gore, si-
gortalilik iliskisi icerisinde saglik hizmetlerin-
den yararlanmak icin bir yil icinde 30 gtinlik
prim kosulunun saglanmasi gerekli ve yeterli
olacaktir. Kanunda 6ngorilmeyen bir sekilde
Genelge ile sozt edilen donemde saglik hiz-
metlerinden yararlanilmasinin daha agir kosul-
lara baglanmasi hukuka aykirilik olusturmak-
tadir.

3. Genelgeye Ragmen Prim
Odemeden Saglik Hizmeti
Alinabilecek Haller

a) Kanunun 67. maddesinde sayilan
haller

Kanunun 67. maddesinde saglik hizmetle-
rinden prim kosulu aranmaksizin yararlanilabi-
lecek hallere yer verilmistir. S6zt edilen du-
zenlemeyle, bir anlamda, saglik hizmetlerinden
yararlanilmasi icin ayni maddede 6ngorilen bir
yil icinde 30 glinlik prim kosulu ve diger prim
kosullarina istisna getirilmistir. S6zti edilen hal-
ler Kanunda, 18 yasini doldurmamis olan ki-
siler, tibben baskasinin bakimina muhtac¢ olan
kisiler, acil haller, is kazasi ile meslek hasta-
lig1 halleri, bildirimi zorunlu bulasici hastalik-
lar, 63. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (¢)
bentleri geregince saglanan saglik hizmetleri,
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75. maddede sayilan afet ve savas ile grev ve
lokavt halinde saglik hizmetleri ve diger haklar
seklinde sayilmistir (m. 67/1).

Iste sozii edilen istisnai hallerde, normal za-
manda oldugu gibi tcretsiz izin donemlerinde
de saglik hizmetlerinden prim kosulu aranmak-
sizin yararlanilabilecektir. Dolayistyla, Genel-
gedeki dizenlemeler Kanunun 67. maddesin-
de sayilan bu hallerde uygulanmayacaktir. Bu
nedenle, Genelgedeki dizenlemelere ragmen,
kanunda ongorilmeyen ve is sozlesmesinin ta-
raflarinin anlasmasiyla uygulamaya koyduklari
Ucretsiz izin strelerinde, saglik hizmetlerinden
prim kosulu aranmaksizin yararlanilabilecektir.

b) Onsekiz yasini doldurmamais
olanlara iliskin 6zel durum

Kanunun 67. maddesinde, 18 yasini doldur-
mamis olanlar prim kosulu aranmaksizin saglik
hizmetlerinden yararlanabilecektir. Zira Kanu-
nun 61. maddesi uyarinca, “...60 nci madde
geregi genel saglik sigortalist sayilanlarin co-
cuklari, ana ya da babanin tescil edilmis olma-
sina bakilmaksizin ve ayrica bir isleme gerek
olmaksizin 18 yasini dolduruncaya kadar genel
saglik sigortalist veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla yikimli oldugu kisi olarak saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandi-
rilir. 18 yasindan kuicik cocugun ana ve ba-
bast da yok ise 18 yasint dolduruncaya kadar
60 inct maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi-
nin (7) numarali alt bendi kapsaminda primi
Devlet tarafindan 6denmek tzere genel saglik
sigortalist sayilir.” (m. 61/1D). Kanunda ve Yo-
netmelikte konuyla ilgili ayrintili dizenleme-
ler bulunmaktadir. S6zi edilen dizenlemele-
re gore, 18 yasint doldurmamis olanlarin prim
o6deme ylktimliligi olmayip, bunlarin prim-
leri Devlet tarafindan 6denecektir. Dolayisiyla,
Devletin primleri ge¢ ¢demesi veya hi¢c ode-
memis olsa dahi 18 yasint doldurmamis kisiler
saglik hizmetlerinden 1 yil icinde 30 glnlik
prim kosulu ve diger prim kosullart aranma-
dan yararlanabilecektir. Elbette ayni husus, 18
yasint doldurmamis olan ve m. 4/1I, (a) hikmu
kapsaminda calismakta iken isverenle anlasa-
rak Ucretsiz izne cikan bir sigortalt bakimindan
da (18 yasint dolduruncaya kadar) gecerli ola-
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cakur. Tlk bakista, bu konuda duraksama yasa-
nabilir. Ancak, konuya iliskin hiikiimler birlik-
te degerlendirildiginde, Kanuna gore 18 yasini
doldurmamis kisiler prim kosulu aranmadan
saglik hizmetlerinden yararlandigina gore, 18
yasint doldurmamus bir is¢i de normal zamanda
oldugu gibi, tcretsiz izin stirelerinde de saglik
hizmetlerinden prim kosulu aranmaksizin ya-
rarlanabilecektir. Zira, bu kisiler de Kanunun
sozii edilen koruma alanina girmektedir. Iste
boyle bir durumda, Kanundaki dizenlemeler
esas alinacak ve Genelgede hiikiimleri uygula-
namayacaktir.

c¢) Kismi siireli is sozlesmesi ile
birden fazla isverene bagli olarak
calisanlar

Bilindigi tzere, bir kisi birden fazla isvere-
nin yaninda kismi streli is sozlesmesiyle ca-
lisabilmektedir. Iste, kismi siireli is sozlesme-
siyle calisan bir sigortali, calistigi bir isyerinde
ucretsiz izne ciktiginda, saglik hizmetlerinden,
kural olarak diger isverenin yanindaki calis-
masina bagli olarak yararlanabilecektir’?. An-
cak Kanunda bu duruma etki edecek faklt bir
dizenleme getirilmis bulunmaktadir. Kanunun
88. maddesine gore, “4 Gincli maddenin birin-
ci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ol-
makla birlikte, 4857 sayili Kanunun 13 ve 14
unct maddelerine gore kismi siireli veya cagri
uzerine calisanlar ile bu Kanuna gore ev hiz-
metlerinde ay icerisinde 30 giinden az calisan
sigortalilar icin eksik giinlerine ait genel saglik
sigortast primlerinin 30 gline tamamlanmasi zo-
runludur. Bu durumda olan sigortalilarin eksik
glnlerine iliskin genel saglik sigortast primleri,
60 inct maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin
(1) numarali alt bendi veya (g) bendi kapsa-
minda 6denir. Kamu idaresine ait isyerlerinde
calistirilan sigortalilarin is s6zlesmesinin askida
kaldigi aylara ait genel saglik sigortasi primi,
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
glinlik kazancin alt sinirinin 30 gtinlik tutart
tizerinden ilgili kamu idaresince 6denir.” So6zi
edilen duzenlemenin, licretsiz izin donemlerin-
de saglik hizmetlerinden yararlanilmas: baki-
mindan da uygulanip uygulanmayacag ayri bir
tartisma konusu olacaktir.
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d) Sosyal giivenlik destek primi
odeyerek calisanlar

Bilindigi gibi, 5510 sayili Kanunun ytrurli-
ge girdigi tarihten Once istirakci veya sigortalt
olanlar, vazife malalligi, malallik ve yaslilik
veya emekli ayligi baglananlar ve Kanunun yu-
rirlige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek calismaya devam edenler hak-
kinda sosyal giivenlik destek primine tabi olma
bakimindan bu Kanunla yurtrlikten kaldiridan
ilgili kanun hiikimlerinin uygulanmasina de-
vam edilmektedir (Gec. m. 14/1)%. Ornegin,
yaslilik ayligi almakta ve sosyal giivenlik des-
tek primi 6denmesi suretiyle calismakta olan
bir sigortali, genel saglik sigortasindan, ticretsiz
izinli oldugu strelerde zaten yaslilik ayligina
iliskin statisii nedeniyle yararlanabilecektir®.
Dolayisiyla, Genelge hiikmii bu tiir durumlarda
da uygulanamayacaktir.

e) Devam etmekte olan tedaviler

Kanunun 63. maddesinde, “60. maddede sa-
yilan genel saglik sigortalist sayilma sartlarinin
yitirilmesi halinde, devam etmekte olan tedavi
nedeniyle saglanacak saglik hizmetleri kisinin
iyilesmesine kadar stirer.” denilmektedir (m.
63/11D. Daha once de belirttigimiz tizere, Ku-
rum Genelgesinde, 4857 sayili Is Kanunu'nda
sayilan haller haricindeki tcretsiz izin sireleri
gecerli sayilmayarak 5510 sayilt Kanun uyarin-
ca sigortalilik niteliginin yitirilmis oldugu ifade
edilmektedir. Esas itibariyle, is sozlesmesiyle
calisan bir kisinin Uicretsiz izne ¢ikmasi halin-
de, is sozlesmesi lcretsiz izinli olunan donem-
de askida kalmakta olup, is iliskisi sona ermez
ve varligini stirdirir. Dolayisiyla, Genelgedeki
diizenlemenin aksine, sigorta iliskisi varligini
surdurtr ve sigortalilik niteligi yitirilmez. An-
cak, Genelge hikmine bagli kalinacak olursa,
Kanunun devam eden tedavilere iliskin hiik-
minin so6ztu edilen Ucretsiz izin surelerinde
uygulanmasi gerekecektir. Bu baglamda, ticret-
siz izne ¢itkmadan 6nce prim kosulu saglandigt
icin baslamis ve devam etmekte olan tedaviler
icin gerekli olan saglik hizmetleri ticretsiz izinli
olunan siirelerde iyilesinceye kadar saglanma-
lidir. Elbette, Kanun hiikiimleri birlikte deger-
lendirildiginde, Genelgeye bagli kalinmamast

ve dolayisiyla devam eden tedavilere iliskin
huktim yerine, saglik hizmetlerinden yararlan-
ma bakimindan Kanundaki diger hiikiimlerin
uygulanmasi, normal zamandaki uygulamaya
devam edilmesi daha yerinde olacaktir. Bu ne-
denle, prim kosulu gerceklestigi icin yararlanil-
makta olan saglik hizmetlerinden, Ucretsiz izin
surelerinde de normal zamandaki gibi sigorta-
liligin devam etmesi nedeniyle yararlanilmaya
devam edilmelidir.

V. SONUC

Is sozlesmesi ile calisan sigortalilarin ve bun-
larin bakmakla yukimli oldugu kisilerin, 5510
sayili Kanunda genel saglik sigortasindan su-
nulan saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanilmasi i¢in, saglik hizmeti sunucusuna
basvurulan tarihten 6nceki son bir yil icinde
toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6de-
me giin sayisinin olmast gerekli ve yeterlidir.
Sozi edilen esas sigortaliligin devam ettigi siire
icerisinde uygulanacaktir. Dolayisiyla, Ucret-
siz izin sureleri icerisinde de, saglik hizmetle-
rinden yararlanilabilmesi icin bir yil icinde 30
glnlik prim kosulunun yerine getirilmesine
iliskin esaslar uygulanacaktir. Oysa, Kurumun
2009/155 sayilt Genelgesiyle, isabetsiz bir se-
kilde, Kanunda diizenlenen tUcretsiz izinler ile
Kanunda ongorilmeyen ve is sozlesmesinin
taraflarinin aralarinda anlasarak uygulamaya
koyduklart Ucretsiz izinler farkli sekilde nite-
lendirilerek, farkli hitkiimlere ve kosullara tabi
tutulmaktadir.

Genelgeye gore, bir yil icinde 30 giinlik prim
kosuluna iliskin esaslar, sadece Kanunda 6ngo-
rilen Ucretsiz izinde uygulanacak ve belirtilen
kosulu yerine getirenler saglik hizmetlerinden
yararlanabilecektir. Buna karsilik Kanunda 6n-
gorllmeyen tUcretsiz izinlerde belirtilen kosul
yeterli goriilmeyerek, Kanunda 6ngorilmeyen
tcretsiz izinlerde sigortalilar Kanunun m. 60/1,
(c-1) ve m. 60/, (g) hiikiimlerine ve dolayi-
styla baska kosullara tabi tutulmaktadir. Boyle
bir durumda ise, bir yil icinde 30 giinlik prim
kosulunun yerine getirilmesine ragmen saglik
hizmetlerinden yararlanilamayacaktir. Zira, be-
lirtilen ihtimalde, m. 60/1, (¢-1) ve m. 60/1, (g)
hiitkiimlerine tabi olanlar icin 6ngorilen prim
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kosullarinin da yerine getirilmesi gerekecektir.
Sozu edilen kisiler icin ise her ay genel saglik
sigortast primi 6denmesi gerekmektedir. Ge-
nelgenin uygulanmast sonucunda, Kanunda
diizenlenmeyen ucretsiz izin stirelerinde Kanu-
nun m. 60/I, (c-1) hitkmiine tabi tutulanlarin
primleri Devlet tarafindan, m. 60/1, (g) hiikme
tabi tutulanlarin primleri ise kendileri tarafin-
dan 6denecektir.

Her seyden o6nce, Kanunda 6ngoriilmeyen
dizenlemelerin Genelgeyle getirilmesi mim-
kiin degildir. Ote yandan sozii edilen diizen-
lemeler, basta Anayasa ve 5510 sayili Kanuna
aykirt olup, ayrica konuya iliskin kanun hii-
kiimleri ile celismektedir. Bu baglamda Ge-
nelgedeki dizenlemelerin, hem diizenlenis
bicimi, hem de esas yoniinden isabetli olma-
dig1 soylenebilecektir. Dolayisiyla, Genelge
hiikiimlerinin Anayasa ve Kanun hiktimleri
karsisinda uygulanmast miimkiin olmayacaktir.
Belirtilen nedenlerle, lcretsiz izinlerde saglik
hizmetlerinden yararlanma bakimindan Genel-
geye bagli kalinmamasi ve Kanunda yer alan
hiikiimlerin uygulanmast gerekmektir. Belirti-
len nedenlerle, Genelgenin uygulanmamast,
geriye (ve ileriye) etkili olarak yurtrlikten kal-
dirilmast yerinde olacaktir.

DIPNOTLAR

1 Sozu edilen Kanun, 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili “Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”dur
(RG.16.06.2006, 26200).

2 5510 sayili Kanundaki dizenlemeler, Kanunun 108. madde-
si uyarinca; 1/1/2008, 30/4/2008, 1/7/2008 ve 2008 yili Ekim
ay1 basinda olmak tzere dort farkli zamanda yurtirlige gir-
mistir.

3 Kanunun 3. maddesinde, “Genel saglik sigortast: Kisilerin
oncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik riskleri ile karsi-
lasmalari halinde ise olusan harcamalarin finansmanini sag-
layan sigortayt,...ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

4 Genel saglik sigortalisinin saglik yardimlarindan yararlanma
kosullart ile bunlarin bakmakla yuktimli oldugu kisilerin
saglik yardimlarindan yararlanmast ayni kosullara tabi tu-
tuldugundan, calismamizdaki aciklamalar, s6zi edilen kisi-
ler bakimindan da gecerli olacaktir. Kanunun 3. maddesine
gore, genel saglik sigortalisinin bakmakla ytkimla oldugu
kisi, “Bu Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinin disinda kalan
genel saglik sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege
bagli sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir
veya aylik baglanmamis olan; a) Esini, b) 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayilt Mesleki
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Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ciraklik egitimi
ile isletmelerde mesleki egitim gormesi halinde 20 yasini,
ytksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve
evli olmayan cocuklar: ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna
gore maldl oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarint,
¢) Geciminin sigortali tarafindan saglandigi Kurumca belir-
lenen kriterlere gore tespit edilen ana ve babasini...ifade
eder.” (m. 3/1,10).

Calismamizda “saglik hizmetleri” ibaresi, sade bir anlatim
amaciyla, genel saglik sigortasindan saglanan saglik hizmet-
lerini ve diger haklart kapsayacak sekilde kullanilacaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumu’nun “Sifir Giin ve Kazang Bildiri-
len Sigortalilarin Saglik Yardimlart” konulu, 23.12.2010 tarih
ve 2009/155 sayilt Genelgesi.

Sozii edilen kisiler, Kanunun m. 60/1, (a) ve (b) bentleri
kapsaminda sigortali sayilmayanlardan, m. 60/1, (¢) hitkmii
uyarinca genel saglik sigortasinin kapsamina alian Kkisiler-
dir. Bunlar, Kanunun m. 60/I, (¢) hitkmiinde 10 alt bent
seklinde diizenlenmistir. Belirtilen kisilerin primleri Devlet
tarafindan karsilanacaktir. Bu husus, Kanunun 87. madde-
sinde, “c) 60 inct maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde
sayilan kisiler icin primi yilit merkezi yonetim butcesinden
karsilanmak tizere ilgili kamu idareleri,... prim ¢deme yi-
kimlisidur.” seklinde kaleme alinmistir. Dolayisiyla bu
kisiler kendileri prim 6demeden saglik hizmetlerinden ya-
rarlanabileceklerdir.

Belirtilen kisiler, Kanunun m. 60/1, (f) bendinde, “Bu Ka-
nun veya bu Kanundan once yurtrlikte bulunan sosyal gii-
venlik kanunlarina gore gelir veya aylik alan kisiler, ...ge-
nel saglik sigortalisi sayilir seklinde diizenlenmistir.” Bunlar
gelir veya aylik almalari nedeniyle bu statiilerinden dolay1
saglik hizmetlerinden, Kanunda 6ngorilen diger kosullarla
yararlanmaktadirlar.

Kanunda bazi sigortalilar bakimindan baska farkli prim ko-
sullarina da yer verilmis olup, bu hususlara asagida gerekli
goruldugi ol¢tude deginilecektir.

Burada vurgulamak gerekirse, sozi edilen 30 gtinliik siireye
iliskin primlerin 6denmis olmas: sart olmayip, sigortalila-
ra iliskin olarak toplamda 30 giinliik streyi kapsayan aylik
prim ve hizmet belgelerinin Kuruma verilmis olmasi gerekli
ve yeterli olacaktir (Bkz., 11, 4,).

Ayrica konumuzla ilgisi bakimindan asagida belirtilecegi
tizere m. 60/1 (g) hiikkiimlerine tabi olan genel saglk si-
gortalist ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin, belirtilen
kosulun yani sira, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu
tarihte 60 giinden fazla prim ve prime iliskin herhangi bir
borcunun bulunmamas: da gerekmektedir (m. 67/1, b). Ote
yandan, Kanunun m. 60/I, (b) ve (d) bentlerine tabi olan
genel saglik sigortalist ve bakmakla yiktmlt oldugu kisi-
lerin diger kosullarin yani sira, saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihte prim ve prime iliskin herhangi bir borcu-
nun bulunmamasi da sartur (m. 60/1, ¢). Gorildigu tzere,
sigortalilardan bazilart sigortaliliklarinin niteliklerinden (sta-
tilerinden) dolay: farkli prim kosullarina tabi tutulmuslar-
dir.

Is sozlesmesi ve dolaysiyla sigortalilik iligkisi ticretsiz izin
doneminde sona bulmadigi, varligimni strdirdigi icin, Ka-
nunun 9 ve 11. maddelerinde diizenlenen sigortaliligin sona
ermesine iliskin hiktmler uygulanmayacakur. Bu husus,
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asagida farkli basliklar alinda degerlendirilecektir.

Kanunun 86. maddesinde belirtildigi tizere, “Ay icinde bazi
isgtinlerinde calistirilmadigi ve tcret 6denmedigi beyan
edilen sigortalilarin, otuz gliinden az calistiklarini ispatlayan
belgelerin isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belge-
sine eklenmesi sarttir. Kamu idareleri ile toplu is sozlesmesi
imzalanan isyerlerinde bu sart aranmaz (m. 86/IV). Sigorta-
lilarin otuz glinden az calisugini gosteren bilgi ve belgele-
rin aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken siire
icinde Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin
Kurumca gecerli sayilmamast halinde, otuz giinden az bil-
dirilen strelere ait aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca
re’sen diizenlenir ve muhteviyati primler, bu Kanun htkim-
lerine gore tahsil olunur.” Konuyla ilgili Yonetmelige gore,
ay icinde bazi is gtinlerinde calistirlmayan ve calistirilmadi-
81 guinler icin tcret de 6denmeyen sigortalilarin eksik calis-
ma nedenleri aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli eksik
glin nedeni hanesine sigortalinin durumunu aciklayan kod
numarast ile kaydedilmesi gerekmektedir. Sigortalinin eksik
calisma nedenleri Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
9 nolu ekinde yer alan Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin
arka sayfasinda aciklanmis olup, “02 Ucretsiz/ayliksiz
izin” kodu eksik giin nedenlerinden birisi olarak sayilmistir
(Ayrintilt bilgi icin bkz, “Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Oden-
me Strelerine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig” (RG.
28.09.2008, 27011).

Ucretsiz izin uygulamasi ve sézlesmenin askida kalmasi hak-
kinda ayrintli bilgi icin bkz., Alp, Mustafa; Is Stzlesmesinin
Degistirilmesi, Ankara 2005, 229 vd; Demir, Is Giivencesi ve
4857 Sayili Is Kanununun Baslica Yenilikleri, Izmir Temmuz
2003, 77 vd; Engin, Murat; Is Sozlesmesinin Isletme Gerek-
leri Tle Feshi, Istanbul 2003, 39 vd;109 vd; Stizek, Sarper; Ts
Hukuku, 5. Bast (Tipki Basim), istanbul 2009, 423 vd; ayn1
Yazar, is Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teorisi, Ankara
1989, 3 vd; Degisiklik Feshi, TISK Akademi, (c). 1, S. 1, 2.
Bast, 2006/1, 12; Sen, Murat; is Hukukunda Calisma Kosul-
larinda Degisiklik, Ankara 2005, 235 vd; Basterzi, Siileyman;
Turkiye'de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sos-
yal Hukuk ve Istihdam Uzerine Etkileri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, (¢). 54, S. 3, (Ayrt Basi) Ankara
20006, 75 vd; ayni yazar, Calismanin Kesintiye Ugramasinin
Sosyal Sigorta iliskisine Etkisi, Ankara 2007, 88 vd; Celik,
Nuri; Ekonomik Krizlerde Toplu Isci Cikarmayt Onleyici Co-
ziim Arayislari, 433 vd. (ayni eser farkli basi, Kamu-s, 433
vd); Demir, Fevzi; Toplu Ts S6zlesmesi ile Iscinin Onaymin
Onceden Alinmast, Sicil, Haziran 2006, S. 2, 108 vd;. Dogan
Yenisey, Kiibra; Hizmet Akdinin Degistirilmesi ve Ucretsiz
izin Uygulamasi, Ekonomik Krizin s Hukuku Uygulamasina
Etkisi, Is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin
Sorunlar ve Goziim Onerileri 2002 Yilt Toplantist, 17-18 Ma-
yis 2002, 81 vd; Ekonomi, isyerinin Kapatilmasi, s Huku-
ku ve Sosyal Guivenlik Hukuku Ttirk Milli Komitesi, 30. Yil
Armagani, Agustos 2006, 434 vd; Eyrenci, Oner; Tiirk Hu-
kukunda Ucretsiz Izinler, Istanbul Barosu Calisma Hukuku
Komisyonu Biilteni, S. 5, 2001, 41 vd; Istanbulluoglu, Selin;
is Sozlesmesinin Askida Kalma Halleri, Legal is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 2007/15, 949 vd; Koseoglu, Is-
yerinin Kapanmasinin s Sozlesmesine Etkisi, Istanbul 2000,
443 vd; ayn1 Yazar, Isyerinin Kapanmas, Sicil, S. 4, Aralik
20006, 48 vd; Taskent, Savas; Is Sozlesmesinin Askiya Alin-
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mast ve Ucretsiz Izin Uygulamasi, Sicil s Hukuku Dergisi,
S. 3, Eyliil 2006, 20 vd; Usan, Fatih; isverenin Iscisini Ucret-
siz izne Cikarma Yetkisi ve Sonuclari, Prof. Dr. M. Kemal
Oguzman’in Anisina Armagan, Istanbul 2000, 1216 vd.

Yarg. 10. HD., 14.04.2005, E. 2004/11825, K. 2005/4071,
(www.calismatoplum.org/sayi7/abc/10daire/5.doc).

Belirtilen diizenlemelerin uygulanmasina iliskin esaslar asa-
gida ayri bir baslik altinda deginilecektir.

5510 sayili Kanunun m. 4/1, (¢) kapsaminda goren kisiler ile
m. 4/I, (a) kapsaminda giren kisilerin farkli htikiimlere tabi
tutulmasi ve ayrica, kamu idarelerine ait isyerlerinde calis-
tirllan ve is sozlesmelerinin askida kaldigt stirelere iliskin
genel saglik sigortasi primleri ilgili kamu idaresince 6¢denen
sigortalilar ile diger sigortalilarin farklt hitkimlere tabi tutul-
mast ise calismamizin kapsami disinda tutulmustur.

Saglik yardimlarindan prim kosulu aranmadan yararlanila-
bilecek hallere asagida ayri bir baslik altinda deginilecektir.

Burada vurgulamak gerekirse, sozi edilen 30 gtinliik siireye
iliskin primlerin 6denmis olmast sart olmayip, sigortalila-
ra iliskin olarak toplamda 30 giinliik streyi kapsayan aylik
prim ve hizmet belgelerinin Kuruma intikal etmesi gerekli-
dir. Kanunun m. 4/1, (a) htikmi kapsamina giren kisilerin
ve dolaysiyla is sozlesmesiyle calisan sigortalilarin prim
odeme yukiimlist, bunlarin isverenleridir (m. 85/I, a). O
halde, primler 6¢denmis olsa dahi diger kosullar gercekles-
misse, saglik hizmetlerinden yararlanilabilecektir. Elbette, si-
gortalilara ve dolayistyla 30 glinliik stireye iliskin aylik prim
ve hizmet belgesinin Kuruma verilmis olmast gerekecektir.
Zira, Kurum tarafindan, 30 ginlik prim kosulunun gercek-
lesip gerceklesmedigi bu sekilde tespit edilebilmektedir.

Burada vurgulamak gerekirse, Genelgedeki diizenlemeler
karsisinda, saglik hizmetlerinden yararlanma konusunun
yant stra, Ucretsiz izin streleri icerisinde gecici is goremez-
lik 6denegine iliskin risklerin gerceklesmesi ihtimalinde be-
lirtilen 6denekle ilgili olarak benzer sorunlar yasanacaktir.
Bu baglamda, saglik hizmetlerine iliskin olarak yaptigimiz
actklamalar uygun oldugu ol¢ide gecici isgoremezlik dde-
nekleri bakimindan da gecerli olacaktir.

Bununla baglantli olarak, Kanunun 67. maddesinde, Kanu-
nun m. 60/1, (a) bendi kapsaminda genel saglik sigortalist
saytlanlarin zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten
itibaren 10 glin sonra bu bent kapsaminda genel saglik si-
gortalist sayilacagi ongoriilmektedir (m. 67/1, ). Sozii edilen
kisiler, is sozlesmesiyle calisan sigortalilarin da icinde bu-
lundugu (m. 4/1, a), Kanunun m. 4/I (a), (b) ve (¢) bentle-
rinde diizenlenen kisilerdir.

«

Bu durum Genelgede yer alan, “...Hizmet akdiyle calisan
sigortalilarimizin - sigortaliliklarinin sona ermesi ve genel
saglik sigortasindan yararlanmalartyla ilgili olarak; 5510 sa-
yilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 9
ve 61 inci maddelerinde diizenlemeler bulunmaktadir....Bu
nedenle. 4857 sayili Is Kanununda sayilan haller haricinde-
ki tcretsiz izin streleri gecerli sayilmadigindan 5510 sayilt
Kanun uyarinca sigortalilik niteligi yitirilmis olmaktadir...”
yoniindeki diizenlemelerden de acikca anlasiimaktadir.

Yerinde olmayan benzer bir uygulama gec¢mis giinlerde,
sigortaliligin sona ermesinden sonraki donemde saglik hiz-
metlerinden yararlanma bakimindan yasanmistir. Bu bag-
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lamda, Kurum yetkilileri, Kanunda yer alan, m. 60/1, (a)
hikmu kapsaminda genel saglik sigortalist sayilanlar, zo-
runlu sigortaliklarinin sona erdigi tarihten itibaren on gin
streyle genel saglik sigortasindan yararlanacagi yontinde-
ki hikm yanlis yorumlayarak, sozt edilen stireden sonra
saglik hizmeti sunulmayacagini ifade etmislerdir. Oysa ayni
hiikmiin devaminda, bu kisilerin sigortalilik niteligini yitir-
dikleri tarihten geriye dogru bir yil icinde 90 gtinltiik zorunlu
sigortaliliklarinin bulunmast halinde, genel saglik sigortali-
liklarindan dolay1 prim borcu olup olmadigimna bakilmak-
sizin belirtilen kisilerin ve bunlarin bakmakla yiktumla ol-
dugu kisilerin, saglik hizmetlerinden sigortalilik niteliginin
yitirildigi tarihten itibaren 90 giin stireyle yararlanacaklari
ongorilmektedir. Kurum yetkilileri yapilan itirazlar Gizerine,
konuya aciklik kazandirmuslar ve sozti edilen Kanun hu-
kiimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamuslardir.

Sozii edilen Kanun, “Odeme Giici Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafin-
dan Karsilanmasi Hakkinda Kanun”dur (RG., 03.07.1992,
21273).

Kanunun gecici 12. maddesine gore, “Bu Kanunun ytrir-
lik tarihinden itibaren iki yil stiresince bu Kanunun 60 inct
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt
bendi uygulanmaz. Bu siirede, 18/6/1992 tarihli ve 3816 sa-
yili Kanun kapsaminda yesil kart verilen ve verilecek kisiler
durumlarinda degisiklik olmamasi kaydiyla baska bir isleme
gerek kalmaksizin bu Kanunun 60 mnct maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinin (1) numaralt alt bendi kapsaminda
genel saglik sigortalist sayilir. 3816 sayili Kanun kapsaminda
yesil kart almak i¢in miiracaat etmekle birlikte, 3816 sayili
Kanun hitkiimlerine gore tespit edilen aile icindeki kisi basi-
na disen gelir payinmn aylik tutars; asgari tGcretin lcte birin-
den asgari lcrete kadar oldugu tespit edilen kisiler icin 82
nci maddeye gore belirlenen prime esas glinlikk kazang alt
sinirinin otuz giinlik tutarinin Ggte biri, asgari Gicretten as-
gari tcretin iki katina kadar oldugu tespit edilen kisiler icin
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas gtinliik kazang
alt sinirinin otuz gunlik tutary; asgari  tceretin - iki katindan
fazla oldugu tespit edilen Kkisiler icin 82 nci maddeye
gore belirlenen prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz
gunltk tutarinimn iki kat1 prime esas asgari kazang tutari ola-
rak esas alinir (Geg¢. m. 12/1V).

Glzel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Sosyal Guvenlik Hu-
kuku, 5510 Sayili Kanuna Gore Hazirlanmis 12. Bast, Is-
tanbul 2009, 277; Tuncay, A.Can/Ekmekci, Omer; Yeni
Mevzuat Acisindan Sosyal Guvenlik Hukukunun Esaslari,
2. Basi, Istanbul 2009, 164; Sakar, Miijdat; Sosyal Sigortalar
Uygulamasi, Yenilenmis 9. Baski, Istanbul 2009, 378, 363-
365; Usan, Fatih, Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel
Esaslari, 2. Baski, Ankara 20009, 165, 282; Genel Saglik Si-
gortasinda Gelinen Son Durum (Son Durum), MESS Sicil s
Hukuku Dergisi, Y. 11, S. 3, istanbul Eyliil 2008, 121.

Bunlarin yant sira, Kanuna gore, “4 tincti maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte,
4857 sayili Kanunun 13 ve 14 tncti maddelerine gore kismi
streli veya cagri tzerine c¢alisanlar ile bu Kanuna gore ev
hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az calisan sigortalilar
icin eksik glinlerine ait genel saglik sigortast primlerinin 30
gline tamamlanmast zorunludur. Bu durumda olan sigorta-
lilarin eksik glnlerine iliskin genel saglik sigortasi primleri,
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60 inct maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numaral
alt bendi veya (g) bendi kapsaminda ¢denir. Kamu idaresi-
ne ait isyerlerinde calistirilan sigortalilarin is sdzlesmesinin
askida kaldigi aylara ait genel saglik sigortast primi, 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas giinlik kazancin alt
sinirinin 30 glinlik tutart tzerinden ilgili kamu idaresince
odenir.” (m. 88/IV).

Sozii edilen Yonetmelik, “Genel Saglik Sigortast Islemleri
Yonetmeligi’dir (RG. 28.08.2008, 26981).

29 Belirtilen Tebligi, “5510 Sayili Kanun Geregince Genel Saglik
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31

32

Sigortalist Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici,
Kuruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig”dir (RG. 28.09.2008,
2701D).

Konuyla ilgili olarak Yonetmelikte, “Kanunun 60 mnct mad-
desinin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentleri geregince ge-
nel saglik sigortalist sayilanlarin genel saglik sigortaliliklar
1/10/2010 tarihine kadar, basvurduklari tarihten baslar ve
bunlar Kuruma verecekleri genel saglik sigortast giris bildir-
gelerine gore tescil edilirler...” denilmektedir.

Gtizel/Okur/Caniklioglu, 277; Tuncay/Ekmekci, 164; Sakar,
378, 363-365; Usan, 165, 282; Ergin, 121.

Kanunun 87. maddesinde konuyla ilgili olarak su hiikkme
yer verilmistir, “4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili Kanunun
13 ve 14 tinct maddelerine gore kismi stireli veya ¢agri tize-
rine calisanlar ile bu Kanuna gore ev hizmetlerinde ay ice-
risinde 30 gtinden az calisan sigortalilar icin eksik giinlerine
ait genel saglik sigortasi primlerinin 30 gline tamamlanmast
zorunludur. Bu durumda olan sigortalilarin eksik glnlerine
iliskin genel saglik sigortast primleri, 60 mnct maddenin bi-
rinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendi veya (g)
bendi kapsaminda 6denir. Kamu idaresine ait isyerlerinde
calistirilan sigortalilarin is sozlesmesinin askida kaldigi ay-
lara ait genel saglik sigortast primi, 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas gunlik kazancin alt sinirinin 30 giin-
lik tutari Gizerinden ilgili kamu idaresince 6denir.” Belirtilen
htkmiin, 30 ginden eksik olan gtinlere iliskin primin 6den-
memesi durumunda genel saglik sigortasindan yararlanma
bakimindan nasil bir etki yapacagt tam olarak anlasilama-
maktadir. Burada, Kanunda yer alan konuya iliskin hitkiim-
ler de dikkate alinarak, sigortalinin lehine hareket edilmesi
gerektigi sdylenebilecektir.

33 Ayrica Kanuna gore, “...Kanunun 4 iincii maddesinin birinci

34

fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisanlar icin sosyal gi-
venlik destek primi orani 80 inci maddeye gore tespit edilen
prime esas kazanclar Uzerinden 81 inci maddenin birinci
fikrasinin (¢) bendinde belirtilen prim oranina ytizde 30 ora-
nmin eklenmesi suretiyle bulunan toplamdir. Yiizde 30 ora-
nmnin dortte biri sigortali, dortte tGcti isveren hissesidir. Bu
kapsamda sayilan kisilerden sosyal gtivenlik destek primine
tabi olanlarin prim 6deme yiikiimlisi bunlarin isverenle-
ridir. Bunlar hakkinda sadece is kazast ve meslek hastalig
sigortast hikiimleri uygulanir...” (Geg¢. m. 14/1, a).

Kanunun 60. maddesinde, 5510 sayili Kanuna veya bu Ka-
nundan once yurirlikte bulunan sosyal giivenlik kanunla-
rina gore gelir veya aylik alan kisiler (zorunlu olarak) genel
saglik sigortasinin kapsamina alinan kisiler arasinda sayil-
maktadir (m. 60/1, ).



