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2010 Senesinde Uygulanacak

Istihdam Tesvikleri

Ekonomide yasanan sikintilarin daha yogun
olarak hissedilecegi 2010 senesinde son olarak
aciklanan issizlik rakamlart konunun ne derece
ciddi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu tarafindan son olarak aciklanan
resmi rakamlar sonrasinda Turkiye'de issizlik
orant %14, issiz sayist da 3.471.000 oldu'. Bura-
da issizlik orani olarak belirtilen %14’in Gtesin-
de tarim dist issizlik orani %17,4 olarak gercek-
lesmistir. Bu oran erkekler bakimindan %16,
kadinlar bakimindan ise cok daha yiiksek bir
oranda %21,9 olmustur. 8 Mart Diinya Kadinlar
Gunu 6ncesinde ulkemizde kadinlarin is haya-
tindaki durumunu gosteren bu sonu¢ maale-
sef Gizticudir. Kentlerde issizlik orani ise genel
issizlik oraninin tzerinde olarak %16,6'dir. Bu
kadar ytiksek issizlik oranlarinin oldugu tlke-
lerde zaten ekonomik problemin olmadigindan
bahsetmek mimkiin degildir.

Bitiin bunlarin 6tesinde resmi rakamlara
gore herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayitli olmadan calisanlarin orani %43,8 olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda bir 6nceki yila

gore tarim sektoriinde sosyal gitivenlikten yok-
sun calisanlarin orant %85,8 olurken, tarim dist
sektorlerde %30,1 olmustur. Bu rakamin aslin-
da cok daha yiksek oldugu, gizli issizlikle bir-
likte calisan kesimin 6nemli bir kisminin kap-
sam icine girdigi gorilmektedir. Bu durumda
su anda Ulkemizin icinde bulundugu istihdam
sorunu en 6nemli birka¢ sorundan biri haline
gelmistir. Oysa issiz sayisindaki artisa karsilik
yeni istihdam yaratma konusundaki calisma ve
gelismeler ayni hizla seyretmemektedir.

Bu yondeki calismalardan bir tanesi 2010
senesinde daha once yararlanilan istihdam tes-
viklerinde uzatma karari alinmasidir. 5.2.2010
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5951 sayili
Kanun cercevesinde uygulanmakta olan bazi
istihdam tesviklerinden yararlanma streleri
uzatilmistir.

Bunlari su sekilde belirtebiliriz:

e Alti ay slresince isveren sigorta payinin
Issizlik Fonu'ndan karsilanmasi,

e 5084 sayili Kanun’daki istihdam tesvikle-
rindeki degisiklik,
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Konuya istihdam ihtiyaci acisindan
bakinca olumlu bir goriintii olarak
yorum yapabilme imkan ortaya
cikabilmesine ragmen, s6z konusu
tesviklerin yeterli ve problemi
coziici nitelikte oldugunu
sOylemek mumkiin degildir.

e Kisa calisma odeneginde artirilan siire ve
miktarlar.

Oncelikle alti ay siiresince isveren sigorta
payinin Issizlik Fonu'ndan karsilanmasi konu-
sunda 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’'nun
gecici 9. maddesi geregince 18.08.2009 -
31.12.2009 tarihleri arasinda ise alinan ve 2009
Nisan ayindaki is¢i sayisinin Uzerindeki ilave
calistirllan iscinin isveren sigorta payi alti ay
sliresince Issizlik Fonu'ndan karsilantyordu.
5951 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle ise
alma zamant 31.12.2009 tarihinden 31.12.2010
tarihine uzatilmistir. Bu durumdan 2010 tari-
hinde ise alinacak isciler yoniinden de yarar-
lanilacaktir.

Sosyal Guivenlik Kurumu’nun 23.2.2010 ta-
rihli 2010-33 sayili Genelgesi'nde de bu konu-
da aciklamalar yer almaktadir. Dizenleme ile
birlikte 2010 senesinde ise alinan, ise giris tari-
hinden onceki ti¢ aylik donemde baska bir yer-
de calismayan, iste bilfiil calisan ve isverenin
2009 Ekim ayinda calistirdigt isci sayisina ilave
olarak ise alinan iscilerin sigorta primi isveren
paylart 6 ay siireyle Issizlik Fonu'ndan karsila-
nacaktir.

5084 sayili Kanun’la ilgili olarak da bir de-
gisiklik s6z konusudur. Buna gore, 5084 sayilt
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda 31.12.2009
tarihine kadar uygulanmak tizere mevcut Ka-
nun kapsamindaki illerde on isciden fazla ca-
listirilan isyerlerinde sigorta primi isveren payi-
nin belli bir bolimi Hazinece karsilantyordu.
Yapilan degisiklik ile bu tesvikten yararlanma
suresi 31.12.2012 tarihine kadar uzatilmustir.

Kanun kapsamina giren 49 il ile Gokgeada
ve Bozcaada’da faaliyet gosteren gelir ve ku-
rumlar vergisi muikellefi olan isverenlerden res-
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mi nitelikteki isyerleri ve ihale konusu isler ha-
ri¢c olmak tlizere on ve lizerinde sigortaliyi fiilen
calistiranlar bu tesvikten yararlanacaklardir.

Son olarak daha 6nce kisa calisma 6dene-
ginde artirilan siire ve miktarlara 2010 yilinda
da uygulanmaya devam edilecegi hiikme bag-
lanmustir. Hatirlanacagy tizere, 4447 sayili Issiz-
lik Sigortast Kanunu’'nda 2009 yilinda yapilan
degisiklik ile kisa calisma 6denegindeki t¢ ay-
lik stire alti aya, kisa calisma o6denegi miktart
da %50 fazlasina c¢ikaridmisti. 5951 sayili Kanun
ile bu strelerin 2010 yilinda da uygulanacag:
ifadesi getirilmistir.

Konuya istihdam ihtiyaci acisindan bakinca
olumlu bir gortinti olarak yorum yapabilme
imkani ortaya cikabilmesine ragmen s6z konu-
su tesviklerin yeterli ve problemi ¢oziici nite-
likte oldugunu soylemek mimkiin degildir.

Konunun sadece Turkiye degil Avrupa Birli-
gi boyutunda da ¢nemi vurgulanmakta ve bazi
tedbirler 6ngorilmektedir. Buna gore Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanip 3.3.2010 ta-
rihinde aciklanan plana? gore Avrupa Birligi
gelecek 10 yilda buylimeye, istihdama ve yok-
sullugun dustrilmesine oncelik verecektir. Be-
lirlenen hedefler sunlardir:

e Isgiiciindeki istihdam %69'dan %75’e c1-
karilacak.

e Okuldan erken ayrilanlarin orant %10’a
indirilerek genc nesilde tiniversiteye gidebilen-
lerin orani %30’dan %40’a yukseltilecek.

e Avrupa Birligi Gayrisafi Yurtici Hasila’nin
%1’i olan ar-ge harcamalarinin payr %3’e yuk-
seltilecek.

Avrupa Birligi'nce belirlenen
hedefler bakimindan enerji
konusunun da kapsama dahil
edilmesi Tirkiye acisindan

bir baska eksiklik olan enerji
politikalanm da gtindeme
getirmektedir. Bu alanda da acilen
gelecek yillarmn politikalarnin
olusturulmasi gerekir.
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e Fakirlik sinirinin altinda yasayanlarin sayi-
st 80 milyondan 60 milyona diistirtilecek.

e Avrupa Birligi'nin 1990 verileri esas alindi-
ginda sera gazi emisyonlart 2020’ye kadar %20
dustrilecek.

e Toplam enerji ihtiyacinin %20’si yenilene-
bilir kaynaklardan elde edilecek ve enerji tiikke-
timinde %20 tasarruf saglanacak.

Avrupa Birligi'nce belirlenen hedefler ba-
kimindan enerji konusunun da kapsama dahil
edilmesi Turkiye acisindan bir baska eksiklik
olan enerji politikalarint da glindeme getirmek-
tedir. Bu alanda da acilen gelecek yillarin poli-
tikalarinin olusturulmasi gerekir.

Tesvik dizenlemeleri ile bunun uygulama-
ya yansimasinin sonugclarina baktigimizda bek-
lenen basarinin saglanamadigr gorilmektedir.
Burada ekonomik krizin cok ciddi etkilerinin
yasandigt ve yasanacak oldugu tlkemizde
tesvik politikalarinda da aksakliklar bulun-
maktadir. 2009 senesinde issizlik oraninin en
hizli artis gosterdigi bolgelerde, tesvik belge-
sine baglanan yeni yatirimlar ve bu yatirimlar-
la yaratilacak olan istihdamda hizli dustsler
gerceklesmesi® bu sorunlarin bir gostergesidir.
Ornegin issizlik oranmnin en hizli yiikseldigi
istanbul’da issizlerin sayist 753.000’e, orani ise
%16,8’e yiikseldi. Istanbul bakimindan tesvik
belgesine baglanan yatirimlar 2008 senesine
gore %50,2 azalmis, bu yatrimlarin yaratacagi
diistintlen istihdam da %44 azalmistir.

Yeni yatirimlarla yaratilacak istihdam konu-
sunda en buyuk dusts ise Aydin, Denizli, Mug-
la bolgesinde %064,2 ile gerceklesirken; Balike-
sir, Canakkale’de ise bu oran %061,4; Ankara’da
%45,3 oldu. Bunun yaninda Konya, Karaman
bolgesinde %127,5; Van, Mus, Bitlis, Hakkari’de
bu oran %89,2; Mardin, Batman, Sirnak, Siirt’de
%85,7; Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan’da ise %74,6
olarak gerceklesti.

Bu sonuclar getirilen tesviklerin istihdam
bakimindan yararli olmadigint gostermektedir.
Her ne kadar bazi bolgelerde yararli sonuclar
da vermis bulunmakla birlikte tilkemizin bir
baska 6nemli sorunu olan 6lcek buyuklugu ve
bu kapsamda issiz sayist dikkate alindiginda Is-
tanbul faktori ve toplamda da yine disis un-
suru On plana c¢ikmaktadir.

Butiin bu sonuclar dikkate alindiginda tesvik
politikalarinin ve diizenlemelerinin 6zellikle is-
tihdam boyutunun ciddi bir bicimde gozden ge-
cirilmesi gerekmektedir. Sadece siire uzatmak,
verilen tesviklerde olumlu bir sonuca yol agma-
yacaktir. Gerekli adimlar atilmazsa Turkiye'de
bugiin oldugu gibi 6ntimiizdeki yillarda da en
onemli ekonomik ve sosyal problem istihdam
olacaktir. Bunun icin Avrupa Birligi 6érneginde
oldugu gibi uzun vadeli bir program olusturu-
larak gerekli hukuki ve ekonomik altyapinin
bir an 6nce olusturulmasi gerekmektedir.
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