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Tiirkiye isveren Sendikalan Konfederasyonu (TiSK) Miisavir Avukati

Agir ve Tehlikeli Islerde

Mesleki Egitim Zorunlulugu

1. GIRIS

Bilindigi Gizere, agir ve tehlikeli islerde ca-
listirllan iscilere yonelik mesleki egitim zo-
runlulugu, 5763 sayili Kanun ile 4857 sayili
Is Kanunu'nun 85. maddesinde yapilan degi-
siklikle mevzuatimiza giren bir diizenlemedir.
Kanun degisikligine iliskin gerekcede, baz1 is-
kollarindaki is kazalarinin artisindaki temel se-
beplerden birinin mesleki egitim almadan agir
ve tehlikeli islerde isci calistirilmasi oldugunun
goruldugu ifade edilerek, bu iskollarinda calis-
tirllacak iscilere is Oncesi egitim verildigi tak-
dirde egitimli ve kalifiye isci calistirilmasi ve is
kazalarinin 6nlenmesinin hedeflendigi belirtil-
mektedir.

4857 sayili Kanun’un 85. maddesinde yapi-
lan dizenlemenin is kazast ve meslek hasta-
liklarinin  6nlenmesinde katki saglayacaginda
siphe olmamakla birlikte, s6z konusu zorun-
lulugun getirilmesinin uygulamaya ne sekilde
yanstyacagl Uzerine gerekli etki analizinin ya-
pilmadigr distntlmektedir. Hukuki diizenle-
me, uygulamada is saglig: ve giivenligine katk:
saglamaktan ziyade bircok belirsizlige yol ac-
mis bulunmaktadir. Burada oncelikle s6z ko-

nusu belirsizlikler ortaya konulacak, ardindan
belirsizliklerin asilmasi konusunda yapilan di-
zenlemeler ve yapilan girisimler degerlendirile-
cek, son olarak da sorunun ¢6ziimi konusun-
daki ¢oziim Onerileri ortaya konulacaktir.

11. MESLEKI EGITiMm
ZORUNLULUGU NEDENIYLE
YASANAN BELIRSIZLIKLER

1. Hukuki Dlizenlemenin Yerindeligi

Burada hukuki dizenlemenin yerindeligini
giindeme getirerek amacladigimiz, hem 5763
sayili Kanun ile yapilan degisikligin calisma
hayati acisindan beklenen faydayir dogurup
dogurmadigini, hem de yapilan hukuki diizen-
lemenin 4857 sayili Kanun’a eklenmesinin hu-
kuk teknigi acisindan uygun olup olmadigini
tartismaya acmaktr. Onemle belirtmek gerekir
ki, kanun koyucunun abesle istigal etmeyecegi
genel kural olmakla birlikte, kanun hikiimle-
rinin ekonomik ve sosyal alanda sorunlar do-
gurmast halinde elestirilmesi gelecekte benzeri
sorunlarin yasanmamasi agisindan onem tasi-
maktadir.
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a. Calisma Hayat1 Acisindan
Yerindelik

Oncelikle yapilan diizenlemede is saglig:
ve glvenligi egitimleri ile mesleki egitim, bir
butiin olmakla birlikte, herhangi bir ise iliskin
olarak karsilasilan risklerin 6nlenmesinde asil
etkiyi doguran ve is kazalari ile meslek hasta-
liklarinin 6nlenmesinde asil basari saglayan hu-
susun, is saglig: ve givenligi egitimleri oldugu
gozden kacirilmaktadir. Ozellikle tilkemiz gibi
mesleki egitim alaninda sorunlarin halihazirda
cozilemedigi, isglicti piyasasindaki ihtiyaclarin
yeterince karsilanamadigt, formel mesleki egi-
timin belirli meslekler icin sinirh kaldigi bir tl-
kede, is saglig1 ve gtivenligine iliskin sorunlarin
getirilen mesleki egitim zorunlulugu ile ¢oziile-
cegini beklemek hayatin olagan akisina aykiri
bir yaklasimdir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamin-
daki mesleklere yonelik mufredatlarda is sagli-
g1 ve giivenligine iliskin gtincel ve uygulamaya
yonelik bilgilerin yer alip almadiginin tespiti de
onem tasimaktadir. Is sagligi ve giivenligi ko-
nularina mesleki egitim programlarinda yeterin-
ce yer verilmedigi asikar olup, 6zellikle mesleki
egitimle ilgili kurum ve kuruluslarin hazirladik-
lar1 metinlerde, 4857 sayili Is Kanunu'nun yasa-
lasmasi ile kullanilmaya baslanan “is sagligi ve
glivenligi” kavraminin “isci sagligt ve is gtiven-
ligi” olarak kullanilmaya devam edilmesi, ko-
nuya iliskin en basit gincellemelerin bile yapil-
madigini ortaya koymaktadir. Mesleki egitimde
is saglhigt ve guvenligi ile ilgili gereken iyilesti-
rilmelerin yapilmasi da kisa vadede mumkiin
gorinmemektedir. Zira s6z konusu konularin
mesleki egitim sistemine entegre edilmesinin
zor bir slreci gerektirdigi genel olarak kabul
gormektedir’.

Ote yandan miifredatta is saghig: ve giivenli-
gine yer verilmesinin, mesleki egitim alanlarin
gerekli formasyona sahip olmasini saglamadigi
da vurgulanmalidir. Uluslararasi alanda yapi-
lan yorumlarda da mesleki egitimin is sagligi
ve giivenligi ile baglantisinin daha cok mesleki
egitimde kullanilan makine ve techizatlarin ge-
nelde giiniin kosullarina uygun olmamasindan
kaynaklanan riskler yarattigi ve mesleki egitim-
de oOgreticilerin gerekli is sagligr ve gluvenligi

bilgisinden yoksun oldugu ifade edilmektedir?.
Mevcut kosullarda isyerlerindeki teknolojiden
ve slrecten yoksun egitim materyallerinin, is-
yerlerinde calismakta olan isgiiciiniin bilgi, be-
ceri ve yeterliliklerinin gelisimine nasil katki
saglayacagi temel bir sorun olarak degerlendi-
rilmektedir’.

Hukuki diizenlemenin yerindeligi ile ilgili bir
diger sorun da, agir ve tehlikeli islerde calisan
iscilerin ise giris tarihlerine bakilmaksizin mes-
leki egitim zorunluluguna tabi tutulmasi duru-
munda, tim iscilerin nasil ve nerede mesleki
egitimden gecirilecegi noktasinda toplanmak-
tadir. Yapilan kanun degisikliginde “...yapilan
isle ilgili mesleki egitim alma...” seklinde bir
kisitlama getirildiyse de, Agir ve Tehlikeli Is-
ler Yonetmeligi'nde yer alan 1117 cesit agir ve
tehlikeli iste istihdam edilen iscilerden mesleki
egitime sahip olmayan biylk cogunlugunun
mesleki egitime tabi tutulmasinin kisa vadede
beklenmesi pek de miimkin gorilmemektedir.

Nitekim agir ve tehlikeli islerle ilgili olarak
s6z konusu zorunlulugun insaat, metal gibi sek-
torlerde uygulanmasinin cok farkli gticlikler ta-
sidigr da gozden uzak tutulmamas: gereken bir
husustur. Ozellikle insaat sektor ile ilgili olarak
sektor temsilcilerinin verdikleri bilgilere gore, 1
milyon — 1 milyon 200 bin kisinin iyimser bir
tahminle en az yarisinin mesleki egitim almadi-
81 varsayildiginda mesleki egitimin nasil yapila-
cagi bir muamma olarak nitelenmektedir’.

b. Hukuk Teknigi Acisindan
Yerindelik

5763 sayili Kanun ile Is Kanunu 85. mad-
dede yapilan degisiklikle ilgili bir diger sorun
da, mesleki egitimle ilgili s6z konusu diizen-
lemede 3308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu’na®
atif yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira
3308 sayili Kanun, mesleki egitimle ilgili temel
konulart diizenlemekte olup, mesleki egitim
zorunlulugunun 3308 sayili Kanun ile baglanti
kurulmadan diizenlenmesi uygulamada tered-
ditlere yol acmustir. 3308 sayili Kanun’la iliski
kurulmadigi icin mesleki egitimin ne seviyede,
hangi siireyle alinacak bir egitimi kapsadig: be-
lirsiz olarak degerlendirilmistir’.

Ozellikle mesleki egitimin kapsami 3308 sa-
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yilt Kanun ile belirli meslek dallarina 6zgtilen-
mis, geri kalan dallardaki egitimlerin ise ilgili
meslek kuruluslarinca verilmesi 6ngoralmustiir.
Asagida da vurgulanacagi tizere bu durum agir
ve tehlikeli islerde mesleki egitim zorunlulu-
gunu diizenlemek tizere cikarilan Teblig'de de
benzeri bir sorun dogmasina yol acmis bulun-
maktadir.

Yapilan diizenleme ile ilgili bir diger belir-
sizlik de, kanun degisikliginin 4857 sayili Is
Kanunu'nun is sagligt ve guvenligi ile ilgili be-
sinci bolimiinde yapilmas: nedeniyle yapila-
cak mesleki egitimden ne anlasilmast gerektigi
noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. 85. maddede,
yapilan degisiklikle kast edilen mesleki egiti-
min nasi olacagi, kimler tarafindan verilecegi
konularinda bir yonetmelik veya baskaca bir
dizenleme cikarilacagina dair bir hikme yer
verilmemektedir®. Nitekim doktrinde mesleki
egitimden gercekten o isle ilgili mesleki egi-
timin mi, yoksa is sagligt ve givenligi alanin-
da mesleki egitimin mi kastedildigi tartisiimis,
diizenlemenin Is Kanunu'nda yer aldig1 boliim
dikkate alindiginda is sagligi ve giivenligine yo-
nelik bir mesleki egitim olarak algilanmasi ge-
rektigi sonucuna varimistir’.

Ote yandan yapilan diizenleme, Milli Egitim
Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Guivenlik Ba-
kanlig1 ve ilgili diger kurum ve kuruluslar ara-
sinda yetkiyle ilgili probleme neden olmustur.
Milli Egitim Bakanlig1 yetkilileri, 1739 sayili Mil-
li Egitim Temel Kanunu' ve ilgili Basbakanlik
Genelgesi'' geregince egitimle ilgili konularin
kendi yetki alanlarinda oldugunu belirterek,
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin veya
diger kurum ve kuruluslarin egitimlerle ilgili ta-
sarrufta bulunmasimin mimkin olmadigini be-
lirtmislerdir.

2. Mesleki Egitim Zorunlulugu
Acisindan Kanun’un Yurirlik
Tarihi Oncesinde Cahsanlarm
Durumu

Agir ve tehlikeli islerde calistirilan iscilerin
mesleki egitim almadan calistirllamayacagina
iliskin Is Kanunu'nun 85. maddesinde yapilan
degisiklik 1 Ocak 2009 tarihinde yurtrlige gir-

mis bulunmaktadir. Ancak yasal dizenlemede
isyerlerinde vyurtrlik tarihi itibariyle calisan
iscilerin mesleki egitim almamalart halinde ne
olacagi konusuna iliskin bir aciklik yer alma-
mustir.

Huktimde aciklik bulunmamas: nedeniy-
le isyerlerinde agir ve tehlikeli islerde calisan
tim iscilerin -calismaya basladiklart tarih dik-
kate alinmaksizin- mesleki egitim zorunlulu-
guna tabi tutulacagi seklinde hatali yorumlar
ortaya ¢itkmis, isletmelere yonelik yaptirim uy-
gulanmasit tehdidi ortaya cikmustir. Gercekten
de hikmiin lafzina bagli kalindiginda mesleki
egitim zorunlulugunun yerine getirilmemesi ha-
linde iscinin agir ve tehlikeli islerde calistiril-
masinin mimkiin olmayacagi, aksi durumda ise
her isci icin 500 TL idari para cezast 6denmesi
sonucu dogacagi anlasilmaktadir. Bu baglamda
isyerlerinde uzun stiredir calisan ve yaptiklari
agir ve tehlikeli islerle ilgili olarak yeterli bilgi
ve becerilere sahip olan isciler mesleki egitim
almamis olmalari halinde bir giinde “yetersiz”
kisiler haline gelecek ve so6z konusu islerde ca-
listirlmalari hukuken mimkiin olmayacaktir'.

Doktrinde de vurgulandigi tizere, 5763 sa-
yili Kanun ile getirilen zorunlulugun, ancak
konuyu kismen acikliga kavusturan Teblig'in'?
yayimlandig: tarih olan 31 Mayis 2009 tarihin-
den itibaren ise alinacak isciler acisindan ge-
cerli oldugu kabul edilmelidir. Zira ilgili Kanun
maddesi, herhangi bir ikincil norm olmaksizin
dogrudan uygulanabilecek nitelikte degildir.
Yukumluligiin ne sekilde yerine getirilecegi
belirlenmeden, zorunlulugun gecerli oldugunu
kabul etmek ve 31 Mayis 2009 tarihi 6ncesinde
ise alinan isciler icin belgelendirme beklemek
hukuki giivenlikle bagdasmamaktadir.

Bilindigi tizere kanunlarin geriye ylrimezli-
gi, evrensel diizeyde kabul goren hukukun ge-
nel ilkelerinden biri olup, Anayasa’da ifadesini
bulan hukuk devletinin de gerekleri arasinda
yer almaktadir. S6z konusu ilkeye, Anayasa
Mahkemesi’'nin kararlarinda da 6l¢ii norm ola-
rak sikca basvurulmaktadir’®. Bireylerin hukuk
giivenligini saglamak amaciyla formile edilen
soz konusu ilke, yurtrlikteki kurallarin ytrtr-
lige girdigi tarihten sonraki donem icin uygula-
ma kabiliyetini haiz olmast, aksi belirtilmedikce



mart 10 SICIL

gecmise dontlik olarak uygulanamamasini ifade
etmektedir®.

Agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim zo-
runluluguna iliskin kanun hiitkmiinin ayrintila-
rint belirleyen Teblig'in, yayimlandigt 31 Mayis
2009 tarihinden once isyerlerinde calismaya
baslamis isciler acisindan uygulanmak isten-
mesi, s6z konusu islerde calistirilan isciler aci-
sindan kanunlarin geriye ylrimezligi kuralinin
ihlal edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Is Kanunu'ndaki zorunlulugun isveren aci-
sindan gecerli oldugu savunulabilirse de, isci-
nin mesleki egitimden ge¢cmemis olmasi veya
mesleki egitime tabi tutulduktan sonra girdigi
sinavda basarisiz olmast, agir ve tehlikeli isler-
de calistirilan iscinin de zor durumda kalmasina
sebep olmaktadir. Isverenin, bu yorum kabul
edildiginde mesleki egitim almamis iscinin is
sozlesmesini, isi gorebilme yeterliligini kaybet-
tigi gerekcesiyle gecerli sebeple feshetmesi isci-

nin zarara ugramasina yol acacaktir'®,

3. Mesleki Egitim Modiilleri
Olusturulmamis Agir ve Tehlikeli
islerde Calisanlarin Durumu

Agir ve tehlikeli isler bilindigi tizere, 4857
sayili Is Kanunu uyarinca cikarilan Agir ve Teh-
likeli Isler Yonetmeligi'” ekinde yer alan liste
ile tespit edilmis bulunmaktadir. S6z konusu
listede 111 is, agir ve tehlikeli is olarak sayilmis
olup, 5763 sayili Kanun ile getirilen zorunlulu-
gun varligt bir isin s6z konusu listede yer alip
almadigina gore belirlenecektir.

Ancak liste degerlendirildigi takdirde sayilan
agir ve tehlikeli islerin, mesleki egitimle ilgili
modil ve programlarla uyusmadigr goze carp-
maktadir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
geregi mesleki egitim modil ve programlari,
Mesleki Egitim Kurulu'nun belirleyecegi mes-
leklerde kullanimak tzere hazirlanmaktadir.
S6z konusu modillerin hazirlanmasinda Agir
ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ekinde yer alan
Cizelgede sayilan isler dikkate alinmamakta,
meslek smiflandirmas: izerinden degerlendir-
me yapimaktadir.

Ote yandan Mesleki Egitim Kanunu kapsami
disindaki mesleklerde mesleki egitimleri ilgili

meslek kuruluslarinin yuriitecegi dizenlenmis
ise de, uygulamada s6z konusu kuruluslarin
agir ve tehlikeli islere 6zgli modiil ve program-
lar hazirladigindan s6z edilememektedir.

5763 sayili Kanun ile 4857 sayili s
Kanunu’'nun 85. maddesinde yapilan degisiklik
sonrasinda agir ve tehlikeli islerde calisan is-
cilerin tabi tutulacagi mesleki egitim modulle-
rinin tespiti 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Zira yukarida da belirtildigi tizere formel mes-
leki egitim modilleri ile agir ve tehlikeli isler
arasinda bir uyum kurulmadigindan, bircok is-
kolunda mesleki egitim almak isteyen iscilere
uygun mesleki egitim modil ve programi bu-
lunamamustir.

4, Yukumlilikle Baglantili Diger
Belirsizlikler

Agir ve tehlikeli islerde calistirilan iscilerin
yaptiklart isle ilgili mesleki egitim almalart zo-
runlulugu ile ilgili belirsizliklerin yukarida ince-
lenenlerle sinirlt oldugu sonucuna varmak hata-
It olacaktir. Nitekim Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu (TISK) tarafindan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'na bildirilen yasal
dizenlemede aciklik tasimadigi gorilen diger
konulara asagida basliklar halinde yer verilme-
sinin uygun olacagi distinilmektedir:

e Egitim maliyetlerinin kime ait olacag:'®,

e Egitimde gecen surelerle calisma stireleri
arasindaki iliskinin nasil kurulacagi,

e Isverenin egitim verdirdigi iscilerin isten
ayrilmalart halinde yargi kararlarinda genellikle
mispet karsilanmayan egitim giderleri konu-
sunda cezai sart konulmasinin hukuki sonuc-
lar,

e Iscilerin egitime gonderilmesi halinde
-ozellikle de bunun milli egitim mevzuatinda
yer aldig1 gibi son derece uzun sureleri kapsa-
mast halinde- isyerlerindeki islerin yurttimu-
niin nasil saglanabilecegi,

e Isyerlerinde egitim yapilmast s6z konusu
oldugu takdirde ise santiyeler gibi sehir merkez-
lerinden uzak ve son derece sinirli imkanlarin
s6z konusu oldugu ortamlarda egitim faaliyeti-
nin nasil gerceklestirilebilecegi,

e ingsaat gibi, bir baska isverene kars: bel-
li stureler ve maliyetlerle karsilanacagi taahhtt
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edilmis islerde bahse konu egitimin yaratacag:
ilave maliyet ve siire kayiplarinin isveren tize-
rinde birakilmasinin hakkaniyetle ne olctide
bagdasacagi,

e Egitim zorunlulugunu yerine getiren is-
verenlere 6rnegin sosyal giivenlik primi yahut
issizlik sigortast primlerinde indirim uygulama-
sina gidilmesinin 6ngodrilmemis olmast,

e Egitim giderlerini karsilayan isverenlere
vergi ve kredi avantajlari saglanmamasi.

M. BELIRSIZLIKLERIN
GIDERILMESINE YONELIK
CALISMALAR

1 Ocak 2009 tarihinde yururlige giren 5763
sayilt Kanunun 5. maddesi ile mevzuatimiza gi-
ren agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim zo-
runlulugunun yol actigt belirsizliklerin gideril-
mesi konusunda stlire¢ icinde cesitli calismalar
yapilmis bulunmaktadir. S6z konusu faaliyetler
mevzuatta yapilan degisiklikler ve diger giri-
simler seklinde tasnif edilerek incelenecektir.

1. Mevzuattaki Degisiklikler

a. Agir ve Tehlikeli Islerde
Calistirilacak Iscilerin Mesleki
Egitimlerine Dair Teblig

Agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim zo-
runlulugunun yurirlige girdigi 1 Ocak 2009
tarihinden itibaren s6z konusu yikimlualigin
uygulanabilirligi konusunda sorunlarla karsila-
silmast mevzuatta aciklik saglayacak ikincil bir
diizenleme hazirliginin baslamasina neden ol-
mustur. S6z konusu hazirliklar sonucunda Agir
ve Tehlikeli Islerde Calistrilacak Iscilerin Mes-
leki Egitimlerine Dair Teblig yayimlanarak yi-
rirlige konulmustur.

Ancak burada 6nemle vurgulanmas: gereken
husus, Teblig’'in zamanlama olarak hatali sekil-
de cikarilmasidir. Zira mesleki egitim zorunlu-
luguna iliskin kanun degisikligi 26 Mayis 2008
tarihinde yapilmasina ve 1 Ocak 2009 tarihinde
yurtrlige girmesine ragmen zorunlulugun nasil
yerine getirilecegine iliskin ikincil dizenleme
31 Mayis 2009 tarihine kadar c¢ikarilmamistir®.

S6z konusu Teblig’in, hikmiin uygulanabi-

100

lir hale getirilmesi amaciyla cikarildigt anlasil-
makla birlikte geriye yonelik ceza tehdidinin
dogmasi ihtimalini bertaraf ettigini soylemek
mimkin degildir. Teblig, Kanun'un yurtrlik
tarihinden itibaren dort ay sonra yayimlanma-
sina ragmen yukumliligin Teblig'in yayimi
tarihinden gecerli olacag: seklinde bir hiikme
yer verilmemesi, uygulamanin ayrintilart belir-
lenmeden yukimliligin hayata gecirilmesi so-
nucunu dogurmustur®. Konuya iliskin 6zellikle
isveren kuruluslarinin israrli talepleri hazirlik
asamasinda dikkate alinmamis, gecis stuiresine
metinde yer verilmemistir.

Onemle belirtmek gerekir ki, Teblig’'de yer
alan ise alinmadan belge alinacagina ve calis-
tirllacak iscilerin belgeye sahip olacagina ilis-
kin hiikiimler, mesleki egitim zorunlulugun,
Teblig'in yaymmui tarihinden sonra ise almacak
veya calismaya baslayacak isciler acisindan
aranacagmna delalet etmektedir. Ancak burada
acik bir gecis sliresine yer verilmedigi icin uy-
gulamada daha 6nce ise alinan iscilerden otirt
ceza verilmesi yoluna gidilmesi mimkin bu-
lunmaktadir.

Teblig, genel olarak 85. maddede yer alan
mesleki egitimin icerigini doldurmakta olup,
metinde mesleki egitimin tanimi, mesleki egitim
alindigin1 gosteren belgeler ve yluktmlaligin
kisi bakimindan kapsamina yonelik hiitkiimlere
yer verilmektedir.

Teblig’in 4. maddesinde yer alan mesle-
ki egitim taniminin, Orgiin ve yaygin mesleki
egitim ile kisitlandig1 goze carpmaktadir. Mes-
leki egitim, bu tanim cercevesinde enformel
(alayly) 6grenmeyi icermemekte ve s6z konusu
ogrenim stirecleri mesleki 6grenme bicimi ola-
rak kabul edilmemektedir?’. Enformel egitimin
mesleki egitim tanimi disinda tutulmasi, 6zellik-
le isletmelerde calisan iscilerin yaptiklari islerle
ilgili olarak edindikleri bilgi, tecriibe ve yeter-
liliklerin dikkate alinmamast sonucunu dogur-
maktadir.

Mesleki egitimin belgelendirilmesi konusun-
da Teblig ile 6nemli degisiklikler yapilmuistir.
Tebligin 6. maddesinin birinci firkast uyarinca
altt bent halinde sayilan belgelere sahip olanla-
rin mesleki egitim almis sayilacagt ve belge sa-
hibi olmayanlarin agir ve tehlikeli islerde calisti-
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rilamayacagi hiikme baglanmaktadir. Maddede
yer alan belgeler, 3308 sayili Kanun kapsamin-
daki mesleki egitim belgeleri, ISKUR tarafindan
yurttilen issizlere yonelik meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme kurslart sonucu veri-
len bitirme belgeleri, Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu uyarinca verilen operator ve suriicl
belgeleri, atesci yeterlilik belgeleri, uluslararasi
kurum ve kuruluslarca verilen ve Milli Egitim
Bakanligi tarafindan denklik taninan belgeler
seklinde sayilmaktadir.

Tebligin 6. maddesinin birinci fikrasinin “d”
bendinde ilk dort bentte sayilan belgeler disin-
da kurulus kanunlarinda veya ilgili kanunlarca
yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
egitim amaclt faaliyet gosteren vakif ve dernek-
ler ile isci ve isveren kuruluslari veya isveren ta-
rafindan Milli Egitim Bakanliginin onayt ile di-
zenlenen egitim faaliyetleri sonucunda verilen
belgelerin de yukimliligin yerine getirilmesi
acisindan gecerli kabul edilecegi belirtilmekte-
dir. “d” bendinde yer alan hikim 6zellikle Milli
Egitim Bakanligr’'nin onayinin hangi kurum ve
kuruluslar icin aranacagi konusunda soru isaret-
lerine yol acmustir. Zira Milli Egitim Bakanligi'nin
onayinin isci ve isveren kuruluslart veya isveren
tarafindan yapilan egitimler icin aranacagi acik
olmakla birlikte, bentte sayilan “kurulus ka-
nunlarinda veya ilgili kanunlarca yetkilendiril-
mis kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, egitim amacl
faaliyet gosteren vakif ve dernekler” icin onay
aranip aranmayacagi belli degildir.

Milli Egitim Bakanligi’nin Teblig'deki bel-
gelendirme esaslari acisindan tekele varan bir
yetkiye sahip oldugu acikca gorilmektedir. Ba-
kanlik belgelerin bir kismint bizzat kendisine
bagli egitim kuruluslari vasitasiyla verirken, di-
gerlerinin ya onay mercii ya da denetim mercii
olarak stirece dahil olmaktadir. Yalnizca Patla-
yict Madde Atesleyici Yeterlilik Belgesi, sahip
oldugu 6zel durum nedeniyle bu genellemenin
disinda tutulmus olup, Icisleri Bakanlhiginin
yetkisine birakidmustir*?. Milli Egitim Bakanligi-
nin onayi olmaksizin mesleki egitim yapilama-
mast ve gecerli belge verilememesi sonucunu
doguran bu yaklasim, cagdas egitim anlayislari-

nin tam aksi yonde bir gelismeye yol acmakta-
dir. Guintiimuizde gecerli olan ve tilkemizde de
onemli asama kaydedilen yasam boyu egitim
konseptini dislayan bu anlayis, mevzuatta yer
alan bircok diizenlemeyi de gdzden kacirmak-
tadir. Zira Sendikalar Kanunu uyarinca sendika-
larin yurttecegi faaliyetler arasinda tyelerinin
mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini ytikselt-
mek icin calismak teknik ve mesleki egitim te-
sisleri kurmak acikca sayilmakta, Milli Egitim
Bakanligi’'ndan onay alinmasi hususunda bir
diizenlemeye yer verilmemektedir®. Bu acidan,
yukimliligin yerine getirilmesi konusunda
ozellikle Milli Egitim Bakanligi'nin onay1 disin-
da egitim diizenlenebileceginin kabuliu gerek-
mektedir.

Mesleki egitim zorunlulugu ile ilgili olarak
Teblig'de yer alan en 6nemli diizenlemelerden
biri de, zorunlulugun kisi olarak kapsamini be-
lirlemeye yonelik 5. maddedeki hitkiimdiir. S6z
konusu hiitkiim uyarinca agir ve tehlikeli islerde
calistirtlacak isciler, ise alinmadan 6nce mesle-
ki egitime alinacak olup, isyerinde yapilan asil
isin Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ekinde
yer alan listedeki islerden biri olmasina ragmen
iscinin yaptigi is agir ve tehlikeli isler kapsamin-
da degilse mesleki egitim zorunlulugu aranma-
yacaktr. Is Kanunu'nun 85. maddesindeki “isle
ilgili mesleki egitim” ibaresini acikliga kavustu-
ran hikmin uygulanmasinda 3308 sayili Mes-
leki Egitim Kanunu hiikiimlerinin sakli oldugu
vurgulanmaktadir.

5. maddenin uygulanmasinda sorunlarla kar-
silasilmasit muhtemeldir. Zira isyerinde yapilan
asil isin agir ve tehlikeli is oldugu bir isyerinde
agir ve tehlikeli olmayan islerde calisan iscile-
rinin mesleki egitim zorunlulugu acisindan du-
rumlarinin netlestirilmesi, isverenin veya ilgili
isveren vekilinin konu hakkinda yapacagi de-
gerlendirmeye bagli olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Turkiye Metal Sanayi-
cileri Sendikasi (MESS) bunyesinde gercekles-
tirilen bir arastirmada zorunluluga tabi perso-
nel sayist belirlenmistir. MESS tarafindan tye
isyerlerinde gerceklestirilen “Agir ve Tehlikeli
Islerde Calisanlar icin Mesleki Egitim Alma ve
Belgelendirme Zorunlulugu Ihtiyac Analizi”
sonucunda, asil isin agir ve tehlikeli is (metal
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ve metalden mamul esya imalat) oldugu 53 is-
yerinde yaklasik 7000 iscinin zorunluluga tabi
oldugu tespit edilmis bulunmaktadir®. S6z ko-
nusu tespitin ozellikle kiicik ve orta oOlcekli
isletmeler acisindan teknik ve yapisal sorunlar
nedeniyle gticlikle yapilabilecegi ve gelecek-
te zorunlulukla baglantili cezalarin s6z konusu
olabilecegi diistintilmektedir.

Teblig’de agir ve tehlikeli islerde calistirilan
iscilerin gerekli belgelere sahip olup olmadikla-
rinin is mufettislerince denetlenecegi ve hazir-
lanan 6zlik dosyalarinda mesleki egitim alindi-
gina iliskin belgelerin bir 6rneginin saklanacagi
da hitkme baglanmaktadir.

b. Teblige Iliskin Degisiklik
Calismalari

Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirilacak Iscile-
rin Mesleki Egitimlerine Dair Teblig'in yayim-
lanmas: ile yukarida belirttigimiz belirsizlikle-
rin giderilmesi konusunda bir adim atilmakla
birlikte, bircok sorunun aynen devam ettigi
gorilmistir. Ozellikle 31 Mayis 2009 tarihin-
den once isyerlerinde istihdam edilen iscilerin
durumunun acikliga kavusturulmamasi elestiri
konusu olmus bulunmaktadir.

Gelen elestiriler ve olumsuz yorumlar nede-
niyle 2010 yili Ocak ayinda Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligr tarafindan Tebligde degi-
siklik yapilmasina yonelik bir calisma basla-
tilmistir. Calismalar cercevesinde Is Sagligr ve
Guivenligi Genel Mudurligu ile Milli Egitim Ba-
kanligi tarafindan birer degisiklik 6nerisi hazir-
lanmis ve ilgili taraflarla paylasilmistir.

Is Saghgt ve Giivenligi Genel Mudirligi
tarafindan hazirlanan degisiklik onerisinde, 1
Ocak 2009 tarihinden 6nce ise giren iscilerin,
meslekteki calisma strelerine gore farkli bel-
gelendirme esaslarina tabi tutulmalari 6ngoriil-
mektedir. Oneride;

e 3 yildan az (¢ yil dahiD calismasi bulunan
iscilere, verilecek en az 40 - 60 saat mesleki
egitim sonucu Milli Egitim Bakanlig'inin ilgili
birimlerince yapilacak sinavda basarili olmalari
halinde,

e 3 yildan fazla ve 10 yildan az (10 yil da-
hiD calismast bulunan iscilere, Milli Egitim
Bakanligi'nin ilgili birimlerince yapilacak sinav-
da basarilt olmalar: halinde,
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e 10 yildan fazla calismast bulunan iscilere,
herhangi bir sart aranmaksizin,

belge verilmesi ongorilmustir. S6z konusu
Oneri, zorunlulugun ancak 31 Mayis 2009 tari-
hinden itibaren gecerli oldugunu dikkate alma-
makla birlikte, calisanlarin meslekteki c¢alisma
surelerine gore farkli diizenleme getirmesi ve
en azindan 10 yillik calismast olanlara egitim
ve sinav olmaksizin belge verilmesine olanak
saglamasi acisindan olumlu karsilanmalidir.

Calismalara katilan Milli Egitim Bakanlig:
temsilcilerinin sunduklart 6neride ise agir ve
tehlikeli islerde calisip mesleki egitim aldigini
belgeleyemeyen iscilerin durumlari, yapilmak-
ta olan isin 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda olup olmadigina gore farkls sekilde
belirlenmektedir. Agir ve tehlikeli islerde cali-
sip mesleki egitim alindiginin belgelenmemesi
durumunda;

e Yapimakta olan isin 3308 sayili Kanun
kapsaminda olmasi halinde iscinin 1l Istihdam
(ve Mesleki Egitim) Kurulu araciligr ile mesleki
egitim merkezlerine yonlendirilmesi,

e Yapilmakta olan isin 3308 sayili Kanun
kapsaminda olmamasi halinde iscinin, calistigt
iste 5 yil ve tizeri hizmeti oldugunu belgelemesi
sartiyla Teblig’in 6. maddede belirtilen belgeleri
vermeye yetkili kurum/kuruluslar tarafindan ya-
pilacak teorik ve pratik sinava tabi tutulmasi ve
basarili olmast durumunda belgelendirilmesi,

e Yapilmakta olan isin 3308 sayili Kanun
kapsaminda olmamas: halinde iscinin calistigt
iste 5 yildan az hizmeti varsa, 6. maddede belir-
tilen belgeleri vermeye yetkili kurum/kurulus-
lar tarafindan verilecek yogunlastirilmis egitim
sonunda yapilacak teorik ve pratik sinava tabi
tutulmast ve basarili olmas: durumunda ilgili
kurumca belge verilmesi,

ongorulmektedir.

Yapilan calismalarda ozellikle Milli Egitim
Bakanlig: yetkilileri, Is Saglig1 ve Giivenligi Ge-
nel Mudurligi’'niin 10 yil ve tzerinde calisma-
st bulunanlar icin getirdigi sinav ve egitim ol-
maksizin belgelendirme olanaginin 3308 sayili
Kanun’a aykirt olacagint belirterek, s6z konu-
su Onerinin kabul edilemez nitelikte oldugunu
vurgulamislardir. Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanligit Hukuk Miusavirligi temsilcisi ise si-
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navla belgelendirme yapilmasinin kazanilmis
haklara mutdahale anlamini gelecegini belirte-
rek, yapilacak yeni dizenlemede sinav zorun-
luluguna yer verilmemesinin uygun olacagini
belirtmistir.

Calismalarda, TISK ve Tiirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi (TOBB) temsilcileri tarafindan uy-
gulamanin geriye yurttilmesinin hatali olacag:
belirtilerek, metinde bir gecis stiresi ongorilerek
uygulamanin ertelenmesi Onerisinde bulunul-
mus, ancak Kanun hiikkmiiniin aksine dizenle-
me yapilamayacagi gerekce gosterilerek uygula-
manin ertelenmesi talebi kabul edilmemistir.

Calisma sonucunda Teblig’'de degisiklik ya-
pilmasina iliskin olarak Teblig® hazirlanarak
yurtrlige konulmustur. S6z konusu degisiklik
Tebligi oncelikle 6. maddenin birinci fikrasina
Mesleki Yeterlilik, Sinav ve Belgelendirme Y-
netmeligi®® kapsaminda verilen mesleki yeter-
lilik belgelerine sahip olanlarin Is Kanunu'nun
85. maddesi acisindan mesleki egitim almis ka-
bul edilecegi hiikme baglanmaktadir. S6z konu-
su dizenleme yerinde olmakla birlikte mesleki
yeterlilikler sistemimizin tam anlamiyla faaliye-
te gecmemesi nedeniyle maddenin kisa vadede
etki dogurmast miimkiin gorinmemektedir.

9 Mart 2010 tarihli Teblig’'de yer alan hi-
kiimlerden en 6nemlisi, 1 Ocak 2009 tarihinden
once isyerlerinde agir ve tehlikeli islerde cali-
san iscilerin belgelendirilmesine yonelik 6zel
diizenlemedir. S6z konusu diizenleme uyarin-
ca 1 Ocak 2009 tarihinden 6nce Agir ve Tehli-
keli Isler Yonetmeligi kapsamina giren islerde
calismaya baslayan iscilere verilecek en az 32
en cok 40 saatlik egitim sonucu dizenlenecek
belgelere sahip olanlar bu Teblig kapsaminda
mesleki egitim almis olarak kabul edilecektir.
Yapilacak egitimlerin Teblig’'in 6. maddesinin
birinci fikrasinin “d” bendinde sayilan kurulus-
lar ile Milli Egitim Bakanlig: arasinda yapilacak
protokoller cercevesinde yuritilmesi 6ngoril-
mektedir. Baska bir deyisle protokol bagitlan-
madan 6. maddenin ikinci fikrasindaki imkan-
dan yararlanilmasi miimkiin gérinmemektedir.

Agir ve tehlikeli islerde calistirilan iscilerin
32 ila 40 saatlik egitim sonrasinda herhangi bir
olcme, degerlendirme veya sinava tabi tutul-
maksizin belgelendirilmesi, genel olarak 1 Ocak

2009 tarihinden 6nce isyerlerinde agir ve tehli-
keli islerde calisan iscilerin durumunu acikliga
kavusturmasi acisindan olumlu olmakla birlik-
te, egitime tabi tutulacak iscilerin bilgi, beceri
ve yeterliliklerini dikkate almamasi nedeniyle
elestiriye acik bir hiikiim olarak degerlendirile-
bilir. Bircok sektorde yaptiklari isle ilgili olarak
mesleki egitim kurum ve kuruluslarindaki egi-
ticilerden daha gtincel ve daha detayli bilgilere
sahip olan, ancak belge alamadiklari icin egiti-
me tabi tutulacak iscilerin, bu durumda ne gibi
bir fayda saglayacaklari ve Kanunun gerekcesi
hatirlanirsa is kazalarinin 6nlenmesinde ne gibi
bir katkist olacagi soru isareti olarak karsimiza
ctkmaktadir.

6. maddenin ikinci fikrasindaki dizenleme
ile ilgili bir diger soru isareti de, uygulamay1 1
Ocak 2009 tarihinden Once isyerlerinde agir ve
tehlikeli islerde calisan iscilere 6zgiilemesinden
kaynaklanmaktadir. Zira s6z konusu tarihten
sonra mesleki egitimin ne sekilde yapilacagina
iliskin bir diizenleme yururlige konulmamaistir.
Bu baglamda mesleki egitim zorunlulugunun,
hukuki olarak konunun ayrintilarini diizenle-
yen Teblig’in yurirlige girdigi 31 Mayis 2009
tarihinde basladig dikkate alindiginda, 31 Ma-
yis 2009 tarihine kadar isyerlerinde agir ve teh-
likeli islerde calisanlarin da madde kapsaminda
degerlendirilmesi uygun olacaktr.

Yeni Teblig’de yer alan bir diger hiikkiim de,
daha once cikarilan Teblig'in 6. maddesinin
birinci fikrasinin “d” bendinde degisiklik yap-
maktadir. S6z konusu hitkme gore, Milli Egitim
Bakanligrnin ilgili biriminin onayinin alinma-
st sartiyla kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, egitim amach faaliyet gosteren va-
kif ve dernekler, isci ve isveren kuruluslart ile
buinyelerinde kurulu iktisadi isletmeler veya is-
veren tarafindan dizenlenen egitim faaliyetleri
sonucunda verilen belgeler de mesleki egitim
zorunlulugu acisindan gecerli kabul edilecektir.
Yeni dizenlemede Milli Egitim Bakanligi'nin
onayinin hangi kurum ve kuruluslar icin arana-
cagi hususunda uygulamada yasanan tereddiit”
giderilmis bulunmaktadir. Ayrica Teblig ile isci
ve isveren kuruluslari biinyesinde kurulu ikti-
sadi isletmelerin egitim diizenleyebileceklerine
yonelik degisiklik yapilmaktadir.
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9 Mart 2010 tarihli Teblig ile “yirttme” bas-
liklt 9. maddede degisiklik yapilarak, Teblig hii-
kiimlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1 ile Milli Egitim Bakanlig: tarafindan birlikte
yurutilecegi belirtiimektedir.

2. Diger Girisimler

Agir ve tehlikeli islerde calistirllacak iscilerin
calistiklart isle ilgili mesleki egitimden geciril-
mesi konusunda mevzuatta yapilan diizenle-
melerin yant sira 6zellikle protokollerin hazir-
lanmast ve 3308 sayilit Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda denklik mekanizmasindan yararla-
nilmast gibi cesitli girisimlerde bulunulmustur.
Ozellikle isletmelerin karsi karstya kaldigi ceza
tehdidinin mevcut isglici acisindan ortadan
kaldiridlmasina yonelik bu girisimlerde, is din-
yasini temsil eden kurum ve kuruluslarin 6n
plana ciktig1 gorilmektedir.

a. Protokoller

Mesleki egitim gibi tlke kalkinmasi acisin-
dan 6nemli bir konuda Milli Egitim Bakanlig:
ile isletmeler arasinda sik¢a protokoller bagit-
landigr bilinmektedir. Ozellikle vasifli isgiict
teminine yonelik s6z konusu protokoller Milli
Egitim Bakanlig: biinyesindeki mesleki egitimle
ilgilenen cesitli genel mudurlikler ile imzalan-
maktadir®,

Is Kanunu'nun 85. maddesinde 5763 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik ile giindeme gelen
agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim zorunlu-
luguna yonelik olarak da, Milli Egitim Bakanlig1
ile isbirligi protokolleri yapilmasi yoluna gidil-
digi gortlmektedir. Uygulamada Cimento En-
diistrisi Isverenleri Sendikasi (CEIS)* ve TISK
tarafindan Milli Egitim Bakanlig: ile protokoller
yapilmis bulunmaktadir.

TISK ile Milli Egitim Bakanhigi arasinda 15
Ocak 2010 tarihinde imzalanan ve tc¢ yil sureli
olan Protokol, TiISK iiyesi Isveren Sendikalarina
bagli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde cali-
sanlardan bu islerde calisabilmeleri icin gerekli
belgesi olmayanlara, belge icin lizumlu egiti-
min ve belgenin verilmesini saglamak tizere yu-
rirlige konulmustur. Milli Egitim Bakanligi'ni
Erkek Teknik Ogretim Genel Midiirliginiin
temsil ettigi Protokol kapsaminda, o6zellikle
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egitim programlarinin hazirlanmast konusunda
Mesleki Egitim Kanunu hiktmleri uyarinca is-
lem yapilacak olup, Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan standardi yayimlanmamis meslekler-
le ilgili kurslarin icerigi ve siiresinin, kursa kati-
lacak personelin egitim seviyesi ve niteliklerine
gore TISK'e iiye isveren sendikalarinin ihtiyac
ve beklentilerini karsilayacak tarzda hazirlan-
masi ongorilmektedir®.

Yukarida da belirtildigi tizere, 31 Mayis 2009
tarihli Teblig’de degisiklik yapilmasina iliskin
Teblig’in yayimlanmasi ile 1 Ocak 2009 tarihin-
den 6nce calismaya baslayan ve mesleki egitim-
den gecmemis iscilerin 32 — 40 saatlik egitimler
ile belgelendirilmesi ancak Protokoller vasita-
styla mimkiin olacaktir. Bu baglamda Teblig’in
yururlige girmesi ile Protokollerin 6nemi bii-
yuk olctide artmus olup, dntimiizdeki donemde
benzeri bircok protokoliin imzalanmasi muhte-
mel goriinmektedir.

b. Denklik Mekanizmasi1

Mesleki egitim zorunlulugu ile ilgili olarak
glindeme gelen bir diger konu da, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu’'nun 35. maddesi kapsa-
minda iscilerin calisma stireleri dikkate alinarak
kalfalik ve ustalik belgesi almalarinin saglanmasi-
dir. S6z konusu Kanun’un 35. maddesinin birin-
ci fikrast “Kapsamiu, sartlart ve stiresi Bakanlikca
belirlenecek telafi egitimine katilan ve bu egitim
sonunda yapilacak sinavlarda basarili olan kalfa,
usta ve genel lise mezunlarina, bitirdikleri mes-
lek alaninin diplomast verilir.” seklinde olup,
uygulamanin esaslart Mesleki ve Teknik Egitim
Yonetmeligi'nde?! diizenlenmistir.

Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi'nin
229 ve devamindaki maddelerde denklik esas-
larina yer verilmekte olup, Yonetmeligin 242.
maddesinin ikinci fikrasinin “c” bendinde mes-
leki egitim stiresine gore belirlenecek stirelerle
meslekleri ile ilgili bir isletmede calistiklarini
belgelendirenler ile bir meslek dalinda pratik
egitim karsiligi kabul edilen basarili hizmet si-
resi ciraklik egitimi stiresinin iki kati olanlara
dogrudan o meslekle ilgili kalfalik sinavina gir-
me imkani saglanmaktadir.

Her ne kadar denklik mekanizmasina iliskin
esaslart dizenleyen yasa hikmiinde telafi egi-
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timinden gecirilme sartindan soz edilmekteyse
de, Yonetmelik ile belirli stire calismast olanlar
icin bir istisna tanindig1 ve s6z konusu kisilerin
dogrudan sinava alindigt gorilmektedir.

Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi uya-
rinca calisma slresini belgelendirerek sinavla
kalfalik belgesi alan iscilerin agir ve tehlikeli
islerde calistirlmasinin 6ntinde bir engel kal-
mamaktadir. Zira Agir ve Tehlikeli Islerde Ca-
listurilacak Iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair
Teblig'in 6. Maddesinin birinci fikrasinda kalfa-
lik belgesi, agir ve tehlikeli islerde calistirilacak
isciler icin aranacak belgelerden biri olarak sa-
yilmaktadir.

Uygulamada bazi is dinyas: kuruluslarinin,
agir ve tehlikeli islerde calistirilan isciler icin
denklik mekanizmasi ile belge aliabilecegi
yoninde duyurular yayinladiklart gortilmek-
tedir. Denklik yoluyla belgelendirme yapilma-
s, onemli bir imkan olarak degerlendirilmek-
le birlikte mesleki egitim modulleri ile agir ve
tehlikeli isler arasindaki uyumsuzluk nedeniyle
uygulamada kullanilmasi gii¢ bir yontem olarak
degerlendirilmektedir. Ancak uygulamanin ay-
rintilarinin netlestirilmesi halinde mesleki egi-
tim zorunlulugunun yerine getirilmesi anlamin-
da fayda saglamas: mimkiin bulunmaktadir.

1V.SONUC VE ONERILER

5763 sayili Kanun ile mevzuatimiza giren
agir ve tehlikeli islerde calistirilacak iscilerin
mesleki egitim zorunlulugu, ilgili hitkmiin Res-
mi Gazete’de yayimlandigt 26 Mayis 2008 tari-
hinden bu yana stirekli tartisilan ve endistriyel
iliskiler giindemini mesgul eden bir konu ola-
rak varligint korumaktadir. Zorunluluk, uygu-
lamada bircok belirsizlige sebep olmus bulun-
maktadir.

Hikmiin boylesine olumsuz sonuclar dogur-
masindaki temel nedenin, hazirlik asamasinda
yeterince Uzerinde distinilmemesi ve mevcut
yapiyla ne kadar uyumlu olacaginin tartisiima-
mast oldugu vurgulanmalidir. Nitekim uygulama
esaslarint belirlemek tizere cikarilan Teblig’in,
ilgili maddenin Resmi Gazete’de yayimlanma-
sindan bir yil sonra ve yururlige girmesinden
de yaklasik alti ay sonra cikarilmasi, uygulama
baslayana kadar maddenin ne gibi sonuclar do-

guracaginin idare tarafindan da ongorilmedigi-
ni ortaya koymaktadir.

Mesleki egitim zorunlulugu ile ilgili temel
¢Ozim Onerimiz, uygulamada karsilasilan be-
lirsizlikler dikkate alinarak uygulamanin erte-
lenmesine veya zorunlulugun kaldirilmasina
yonelik bir kanun degisikliginin yapilmasidir.
Doktrinde de paralel sekilde, uygulamanin er-
telenmesine ihtiyac oldugu yoniinde gorusler
dile getirilmis bulunmaktadir?.

Burada ozellikle ilgili maddenin oOncelikle
Is Kanunu'ndan cikarilarak 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu’'na dahil edilmesi veya konuyla
ilgili olarak Is Kanunu'nda 3308 sayili Kanun’a
atif yapilmasi suretiyle diizenlemenin netles-
tirilmesinin uygun olacag: dustuntlmektedir.
Aksi takdirde, herhangi bir yasal dayanak ol-
maksizin ¢ikarilan Teblig ve cikarilan degisiklik
Tebligi'nin gecerliligi hakkinda soru isaretleri
giindeme gelecektir.

Ayrica mesleki egitim zorunlulugunun han-
gi gerekceyle getirildigi dikkate alinarak, is ka-
zalart ile meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi
amaciyla, mesleki egitim miifredati is saglig: ve
glvenligi acisindan genel bir gbzden gecirme-
ye tabi tutulmalidir. Mesleki egitimde is saglig:
ve glvenligine iliskin konular islenirken giincel
teknolojiler dikkate alinmali, egiticilerin dize-
yi gelistirilmeli, cagdas egitim materyalleri ve
metotlar kullanidlmalidir. Tim bu gozden gecir-
me ve glincelleme faaliyetlerinin uzun vadede
gerceklesecegi dikkate alindiginda yukarida yer
alan erteleme Onerisinin, bir y1l veya daha uzun
streli olmasinin uygun olacagt disuntilmekte-
dir.

Mesleki egitim zorunlulugu ile ilgili son bir
bucuk yillik siirecte yasanan tartismalar da gos-
terdigi tizere, uygulamadan ve calisma hayati-
nin gerceklerinden bagimsiz sekilde yurirlige
konulan hukuki diizenlemeler, beklenen fayda-
y1 dogurmak yerine yeni sorunlarin yasanma-
sina neden olmaktadir. Ontimiizdeki dénemde
bu yasananlardan ders alinarak, hukuki diizen-
lemelerin ekonomik ve sosyal alanda ne gibi
sonuclara yol acacag: dikkatle degerlendirilme-
li ve konuyla ilgili tim kurum ve kuruluslarin
gortsleri alinmalidir. Aksi takdirde calisma ha-
yatinin gercek problemleri yerine yeni ve suni
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sorunlarin ¢6ziimi ile uzun bir siire daha vakit
kaybetmemiz s6z konusu olacaktir.
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