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Sendikanmn Baska Bir Sendikaya Katilmasi veya

Sendikalarin Birlesmesi

274 sayili eski Sendikalar Kanunu’nda
“katilma” kavramindan hi¢ bahsedilmemis,
sadece “birlesme” konusu diizenleme altina
alinmistir. Sendika ve konfederasyonlarin ge-
rek katilmasi, gerekse de birlesmesi 2821 sa-
yili Sendikalar Kanunu’'nun 27. maddesinde
dizenlenmektedir. Buna gore; “Sendikalarin
bir baska sendikaya veya konfederasyonlarin
bir baska konfederasyona katilmasi halinde
katilan sendika veya konfederasyonun bi-
tin hak, borg, yetki ve menfaatleri katildig:
sendika veya konfederasyona kendiliginden
gecer. Birlesen sendika veya konfederasyon-
larin bitin hak, borg, yetki ve menfaatleri
birlesme sonucu meydana getirdikleri yeni
tuzelkisilige kendiliginden gecer. Bu madde
hikimleri geregince katilan veya birlesen
sendika ve konfederasyonlarin Giyeleri, ayrica
bir isleme tabi tutulmaksizin katilinan veya
yeni meydana getirilen sendika veya konfe-
derasyonun tuyesi olurlar. Katilma veya bir-
lesme ile ilgili usul ve islemler konusunda da
26 nct madde hikmu uygulanir”.

Doktrinde sendikalarin ya da konfederas-
yonlarin birlesmesi ya da birbirlerine katil-
malarinin, giicli sendikaciligin olusmasinda
onemli bir faktor oldugu ifade edilmistir’.
Gercekten de diinyaya ayni noktadan bakan
ve ortak birtakim degerleri paylasan calisma
hayatinin aktorlerinin birlikte olmasi, kendi-
leri acisindan avantaj olarak degerlendirilebi-
lir.

Goruldugi tizere, maddede hem katilma
hem de birlesme durumu hiikiim altina alin-
mustir. Birlesme halinde, ilgili iskolunda ku-
rulu sendikalarin veya konfederasyonlarin
kendi tuzel kisiliklerini sona erdirmeleri ve
yeni bir tlizel kisilik kurarak faaliyetlerini bu
yeni cati altinda stirdiirmeleri s6z konusudur.
Katilmada ise, bir veya birden fazla sendika-
nin ya da konfederasyonun tiizel kisiliklerine
son vermeleri ve mevcut bir baska sendikaya
ya da konfederasyona dahil olmalari s6z ko-
nusudur. Katilmanin ya da birlesmenin vuku
bulabilmesi icin sendikalarin ya da konfe-
derasyonlarin genel kurullarinin ayrt ayrt bu

159



Haziran 10 SICIL

Katilmamn ya da birlesmenin
vuku bulabilmesi icin sendikalarin
ya da konfederasyonlarin

genel kurullarmin ayn ayn bu
yonde karar vermis olmalan
gerekmektedir.

yonde karar vermis olmalart gerekmektedir.
Bu karar ise her iki kurulusun genel kurulun-
da tiye veya delege tam sayisinin salt cogun-
luguyla alinabilecektir’. Ancak tiiziikte daha
yiksek bir nisap da tespit edilebilecektir’. Bu
husus ise Sendikalar Kanunu md. 27/4’de, ka-
tilma veya birlesme ile ilgili usul ve islemler
konusunda da 26. madde hikmiinin uygula-
nacagi hukmiinden c¢ikmaktadir. Zira gonder-
me yapilan Sendikalar Kanunu md. 26’nin ilk
fikrasinda, bir konfederasyona tiye olmanin
sendikanin genel kurul kararina bagli oldu-
gu, bu kararin da sendikanin genel kurul tye
veya delege tam sayisinin salt cogunlugu ile
alinacagi, sendika tiztuginde daha yiiksek bir
nisabin tespit edilebilecegi ifade edilmekte-
dir.

Yargitay'in bu husustaki bir kararina konu
olayda, sendikada isci olarak calisan davaci,
tcret, ikramiye ve sosyal yardimdan dogan
alacaklarinin 6detilmesine karar verilmesini
istemistir. Yiiksek Mahkeme kararinda; “2821
sayili Sendikalar Kanunu'nun 26 ve 27. mad-
deleri hiikmiince sendikalarin bir baska sen-
dikaya veya konfederasyonun bir baska kon-
federasyona katilmasinin veya birlesmesinin
gerceklesmesi icin iki sendikanin veya her iki
konfederasyonun Genel Kurullar’'nin katilma
veya birlesmeye karar vermis olmalari gere-
kir. Olayda davacinin isci olarak calistigt sen-
dikanin davali sendikaya katilma karari varsa
da, davali sendikanin bu katilmanin kabuliine
iliskin Genel Kurulu'nca verilmis bir karari
yoktur. Boyle olunca katilmadan ve dolayisty-
la davali sendikanin davacinin ¢alistigi sendi-
kanin bor¢ ve alacaklarindan sorumlu oldu-
gundan soz edilemez. Sendikalarin Yonetim
Kurullart tarafindan yapilan protokolde katil-
ma gerceklesmedigine gore davali sendikay1
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baglamaz”™ seklinde hiitkme ulasmuistir.

Yiuksek Mahkeme’'nin konuyla ilgili daha
yakin tarihli bir kararina gore de; “Sendikala-
rin bir baska sendikaya veya konfederasyo-
nun bir baska konfederasyona katilmasinin
veya birlesmesinin gerceklesmesi icin her
iki sendikanin veya her iki konfederasyonun
Genel Kurullarinca katilma veya birlesme ka-
rart verilmis olmalari gerekir”. Yargitay’'in bu
kararina konu olayda, davact Ankara Valili-
gi, 23.07.2003 tarihinde kurulan davali sen-
dikanin kurucu tyelerinden bazilarinin 2821
sayilt Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesinde
ongortilen sendika kurucu tiyesi olma sartla-
rint tastmamalart nedeniyle ayni Yasanin 6. ve
54. maddesi geregince davali sendikanin faa-
liyetinin durdurulmasi ve kapatilmasina karar
verilmesini talep etmistir. Mahkemece kurucu
tyelerden ...’in mahkGmiyetinin bulunmast
ve ...in baska bir iskolunda calismasi nede-
niyle kurucu tyelik sartlarini tasimadiklarin-
dan dolay1 yasada belirtilen kosullart tastyan
en az 7 gercek kisi ile kurulma sarti gercek-
lesmediginden davali sendikanin faaliyetinin
durdurulmasina ve kapatilmasina karar veril-
mistir. Davali sendika, 28.05.2008 tarihli ek
temyiz dilek¢cesinde, mahkeme kararindan
sonra 03.05.2008 tarihinde toplanan olaga-
niistii genel kurul toplantsinda Oz Tarim-Is
Sendikasi’'na 2821 sayili Kanunun 27. maddesi
uyarinca katilma karart alindigini, Oz Tarim
Is Sendikasi'nin da ayni giin yapilan olagan
genel kurul toplantisinda kendilerinin katilma
taleplerinin kabul edildigini, boylece Tarim
Orman-Is Sendikasinin tiizel kisiliginin sona
erdigini ve bu davanin konusuz kaldigint be-
lirterek kararin bozulmasini istemistir. Yargi-
tay burada, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
26 ve 27. maddeleri hitkmince sendikalarin
bir baska sendikaya veya konfederasyonun
bir baska konfederasyona katilmasinin veya
birlesmesinin gerceklesmesi icin her iki sen-
dikanin veya her iki konfederasyonun Genel
Kurullarinca katilma veya birlesme karar: ve-
rilmis olmasi gerektigini, davali sendikanin
baska bir sendikaya katilma kararinin esas
hakkinda karar verildikten sonra gerceklesti-
ginin iddia edildigini, mahkemece bu hukuki
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Katilan ya da birlesen sendika ya da
konfederasyonlarn tyeleri ise yeni
bir islem gerekmeksizin, katilma
durumunda katihman, birlesme
durumunda yeni olusturulan
sendika veya konfederasyonun
tiyesi olacaklardir.

olgularin yasal dayanaklar: ile birlikte arasti-
rilmast gerektigini, deliller toplanarak dosya
kapsami ile birlikte degerlendirilip hikim
kurulmasi icin kararin sair hususlar incelen-
meksizin bozulmasi gerektigini hiikim altina
almustir®,

Yargitay burada ayrica usule iliskin de
onemli bir hususa isaret ederek, 2821 sayili
Sendikalar Yasast'nin 54. maddesinde sendika-
nin faaliyetlerinin durdurulmasi ve kapatilma-
st davasinin kimler tarafindan acilabileceginin
sinirli sekilde belirtildigini, fer’i midahilligine
karar verilen sendikanin davada taraf olma si-
fati bulunmadigindan, fer’i midahilin, katildi-
g1 tarafla birlikte hareket ettiginden tek basina
karari temyiz etmesinin mimkin olmadigini
ifade etmistir.

Katilma durumunda, katilan sendika ya
da konfederasyonun tim hak, borg, yetki ve
menfaatleri katldigi sendika ya da konfede-
rasyona kendiliginden gecer. Birlesme duru-
munda ise, birlesen sendika ya da konfederas-
yonlarin tim hak, borg, yetki ve menfaatleri,
birlesme sonucunda olusan yeni tiizel kisilige
kendiliginden gecer. Boylece, bir kulli halefi-
yet durumu s6z konusudur®. Nitekim Yargitay
da, katilan sendikanin 6nceden a¢cmis oldugu
davaya, kendisini biinyesine alan sendikanin
devam edebilecegini hiikiim altina almistir”.
Bu durumlarda, katilan ya da birlesen sendi-
ka ya da konfederasyonlarin tiyeleri ise yeni
bir islem gerekmeksizin, katilma durumunda
katilinan, birlesme durumunda ise yeni olus-
turulan sendika veya konfederasyonun uyesi
olacaklardir.

S6z konusu hak, borg, yetki ve menfaatle-
rin, katildigi sendika ya da konfederasyona

kendiliginden ge¢mesinin anlamin: irdeleyen
Yargitay, katilma ya da birlesmenin iyi niyet-
li olup olmadiginin kistasini tartisma konusu
yapmis ve yakin tarihte vermis oldugu bir
kararda, oncelikle kanun metnine uygun ola-
rak, sendikanin bir baska sendikaya katilmasi
halinde katilan sendika veya konfederasyo-
nun butin hak, borc, yetki ve menfaatleri-
nin, katildiklart sendika veya konfederasyona
gectigini hiktm altina almistir. Karara konu
olayda, Tarim Orman Is Sendikasi, Oz Orman
Is Sendikasina katlmistir. 2821 sayili Sendi-
kalar Kanunu md. 26 ve 27’ye uygun sekilde
sendika veya konfederasyonun baska sendika
ve konfederasyona katilmasi veya birlesme-
si yoniinde, her iki sendikanin veya her iki
konfederasyon genel kurullari katilma veya
birlesmeye karar verdigi halde, mahkemece
katilmanin kot niyetle alinmis bir karar oldu-
gu seklinde kabuliinin Yasaya acikca aykirt
oldugundan kararin bozulmasi istenmistir.
Yargitay’a gore; anilan katilma yasal pro-
sedire uygun olarak yapilmistir. Yiksek
Mahkeme, katlmanin iyi niyet kurallari-
na aykirt oldugu gerekcesine 27. maddesi-
nin acik dizenlemesi karsisinda katilmanin
mumkin olmadigini, kald: ki, mahkemenin
yorumunun kabuli icin sendikalarin Sendi-
kalar Kanunu’nun 2. maddesinde s6zi edilen
“Sendika; iscilerin veya isverenlerin calisma
iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerin korumak ve gelistirmek icin
meydana getirdikleri ttizel kisilige sahip ku-
ruluslara denir” diizenlemesinin g6z ardi edil-
mesi gerektigini, baska bir anlatimla 6nem-
li olan sendika bunyesi icerisindeki iscilerin
hak ve menfaatleri oldugunu belirtmistir®.
Burada son derece dnemli olan husus ise,
katilmanin ya da birlesmenin ancak ayni1 isko-
lundaki sendikalar arasinda olabilmesidir®. Bu
durum elbette iskolu esasina gore sendikalas-
manin dogal bir neticesi olarak degerlendiril-
melidir. Diger yandan, her ne kadar Kanunda

Katilma ya da birlesme ancak aym
iskolundaki sendikalar arasinda
olabilecektir.
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Katilma veya birlesme sonucunda,
ilgili kurulusun tyelerinin durumu
da acik bir sekilde dizenleme
altina alimmaktadir.

birlesme ya da katilma islemlerine konu olan
isci ve isveren kuruluslarinin tirt belirtilme-
misse de, sendikalasmanin genel ilkelerinden
ve birlesme ile katilmanin hukuki sonuclarini
dizenleyen hikimlerin mahiyetinden, birle-
secek ya da katilacak olan kuruluslarin ayni
tirden olacagi hususunda bir tereddiit olma-
dig1 soylenebilir'.

Birlesmede, Sendikalar Kanunu md. 6
cercevesinde, kurulusa dair islemler gercek-
lesmelidir'!. Bir baska deyisle, yeni kurulan
sendikanin kuruculari, sendika merkezinin
bulunacag: ilin valiligine makbuz karsiliginda,
dilekcelerine ekli olarak sendika tizuglind,
kurucularin nifus clizdanlarinin suretlerini,
ikametgah belgelerini, meslek ve sanat 6zgec-
mislerini, sendikanin kurulacag iskolunda fii-
len calismakta olduklarini kanitlayan belgeler
ile sabika kayitlarini, ilk genel kurula kadar
kurulusu sevk ve idare edecekler ile bunla-
rin esleri ve velayetleri altindaki cocuklarina
ait noterden tasdikli mal bildirimlerini vermek
zorundadirlar. Konfederasyonun kurulmasin-
da da yine Sendikalar Kanunu md. 6 hikmu
cercevesinde, ilgili ilin valiligine gerekli bel-
geleri makbuz karsiliginda vermek durumun-
dadirlar. Bu islemler de elbette Sendikalar
Kanunu md. 8 uyarinca ilan edilerek resmi
makamlara bildirilecektir.

Katilmada ise elbette yeni bir tizel kisilik
olusturulmadigindan, Sendikalar Kanunu md.
6’da ifadesini bulan prosediiriin uygulanmasi-
na ihtiya¢ bulunmayacaktir. Ne var ki, katilan
sendika veya konfederasyonun katilma ile il-
gili genel kurul kararlart Sendikalar Kanunu
md. 8 uyarinca ilan edilmeli ve resmi makam-
lara da bildirilmelidir. Zira yukarida da belir-
tildigi Gzere, Sendikalar Kanunu md. 27/4’de
katilma veya birlesme ile ilgili usul ve islemler
konusunda da 26. madde hikmiinin uygula-
nacagt belirtilmektedir. Nitekim s6z konusu
26. maddenin 4. fikrasinda da kararlarin Sen-
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dikalar Kanunu md. 8 hikmiine gore ilan edi-
lecegi ve resmi makamlara bildirilecegi ifade
edilmektedir.

Sendikalar Kanunu md. 27/3’de, katilma
veya birlesme sonucunda, ilgili kurulusun tiye-
lerinin durumu da acik bir sekilde diizenleme
altina alinmaktadir. Buna gore; katilan veya
birlesen sendika ve konfederasyonun tyeleri,
ayrica herhangi bir islem olmaksizin dogrudan
katilinan ya da yeni olusturulan sendika ya da
konfederasyonun tyesi olacaklardir. Boylece
tyelik icin ayrica bir islem yapilmayacak ve
tyelikler kolayca devam edebilecektir. Ancak
yeri gelmisken belirtmek gerekir ki; katilma
ya da birlesme durumundaki bu kanuni, dog-
rudan gecis, tye icin elbette bir zorunluluk
olarak algilanmamalidir. Zira Kanundaki “tye-
likten cekilme”ye iliskin usule uygun olarak
tyenin Uyelikten ayrilabilmesi de her zaman
mumkindir. Aslinda bu husus, pozitif ve ne-
gatif sendika 6zgiirligtiniin bir sonucu olarak
telakki edilmelidir. Zira 6rnegin, kisinin Gyesi
oldugu sendikanin tiizel kisiligi ortadan kalk-
makta ve sendikasi bir baska sendikaya da-
hil olmaktadir ya da tyesi oldugu sendika bir
baska sendikayla birlesmekte ve yepyeni bir
tuzel kisilik dogmaktadir. Bu durumda, elbet-
te kisiden katilinan ya da birlesme sonucun-
da yeni kurulan sendikaya tyeliginin devam
etmesini mutlaka kabul etmesi beklenemez.
Bu nedenle, usuliine uygun olarak tyelikten
cekilmesi imkani her zaman mevcuttur.

Tuncomag, Sendikalar Kanunu md. 27/3’tin
yeterince acik olmadigini belirtmistir. Yaza-
ra gore; “Bu hikimden, katilan veya birle-
sen sendikanin tyelerinin mutlaka katilinan
ve yeni kurulan sendikanin tyesi olacaklar:
anlami cikmaktadir, oysa katilan ve birlesen
sendika Uyeleri kabul etmedikleri takdirde,
katilinan veya yeniden kurulan sendikanin
Uyesi olmazlar. Cinkd hicbir Gye dernegin,
sendikanin amacini degistiren karari kabu-
le zorlanamaz. Medeni Kanun md. 67°de yer
alan bu hiikiim, sendikalara da uygulanmak
gerekir. Bu ytizden katilan veya birlesen sen-
dikanin tyeleri, ancak acik veya zimni surette
itiraz etmedikleri takdirde sendikanin uyesi
olabileceklerdir”!?.
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Katilan ya da birlesen kurulusun
tiizel kisiligi sona erdiginden,
ilgili kurulusun yoneticilerinin de
bu goérevleri dogal olarak sona
erecektir.

Narmanlioglu ise eski Medeni Kanun md.
67’deki durumun, yani dernegin amacinin de-
gistirilmesi olgusunun katilma veya birlesme
seklindeki islemlere uygulanmasinin kabil
olmadigini, Sendikalar Kanunu biinyesinde-
ki sendikal kuruluslarin amaclarinin degisti-
rilmesinin mimkiin olmadigini, derneklerden
farkli olarak amacin kanunen 6zellestirildigi-
ni ifade etmektedir®. Sendikalar Kanunu md.
27/3in son derece sarih hikmu karsisinda,
Narmanlioglu'nun goriisiine istirak etmenin
daha dogru olacagi kanaatindeyiz.

Ayrica eklemek gerekir ki, katilan ya da
birlesen kurulusun tizel kisiligi sona erdi-
ginden, ilgili kurulusun yoneticilerinin de bu
gorevleri dogal olarak sona erecektir. Yoksa
tyeligin devami, yoneticiligin de katilinan ya
da yeni kurulan tizel kisilikte devam ede-
cegi anlamina gelmeyecektir. Ancak elbette,
bu yoneticilerin, katilinan ya da yeni kurulan
kurulusta, genel kurullarin alacag: kararlarla
yeni tizel kisilikte yonetici olmalart elbette
her zaman mumkiin olabilecektir'.
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