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5510 Sayih Kanun’da Primlerin Karsilik Olma

Ozelligi ve

Ogrencilerin Sosyal Giivenligi

Genel Olarak

5510 sayili Kanun, Kanunun genelinde ol-
dugu gibi finansman (primler ve prime esas
kazanclar) ile ilgili hikimler bakimindan da
buytk olctide yurtrlikten kaldirdigr 3 sosyal
sigorta rejimi arasinda “sosyal sigortacilik” ilke-
lerine daha uygun olan ve “kiilfet-nimet” ilis-
kisini gliclendiren bir isleyise sahip olan 506
sayilt Kanun esaslarint benimsemistir. Bu ter-
cih bir yandan, reformun farkli calisan gruplart
arasinda “norm ve standart birligi” saglanmasi
hedefine hizmet ederken, diger yandan ¢zel-
likle Emekli Sandigi mensuplart bakimindan
“0denen prim-saglanan fayda”
lendirmeyi amaclamistir.

5510 sayili Kanun’da primlerle ilgili husus-
larda genel olarak 506 sayili Kanun esaslart
benimsenmekle birlikte;

e Farkli calisan gruplar ile ilgili sosyal si-
gorta rejimlerinin teklestirilmis bir mevzuatla
dizenlenmesinden kaynaklanan zorunlu se-
bepler ve

iliskisini gtic-

Ciraklarin ve Mesleki Egitim Goren

e Temel prensip olarak primlerin karsilik
olma o6zelligi 6ne cikarilmasina ragmen uygu-
lama kolayligi saglama (pragmatik amaclar)
amaciyla genel ilkelerin disina cikarak primin
karsilik (fiyat) olma oOzelligini zayiflatan veya
ortadan kaldiran dizenlemeler
dolayisiyla 506 sayili Kanun’da hakim olan
genel ilkelerin disinda hikumler yer almis-
tir. Bu iki sebebe bagli farkliliklar, 5510 sayilt
Kanun'un uygulama siirecinde bazi problem-
ler ortaya cikarmistir. Bu problemlerin biri de,
5510 sayili Kanun’la bazi sigorta kollari baki-
mindan “kismen” sigortalt sayillan (md.5/1-b)
ciraklar ve mesleki egitimi goren ogrencilerin
hastalik sigortasindan ve genel saglik sigorta-
sindan faydalanmasi ile ilgili diizenlemelerde
ortaya cikmistir. Yazinin sonraki kisimlarinda
aciklanmaya calisilacagt gibi bu problemlerin
bazilari, Kanunun yazimi asamasinda 6ngo-
rilemeyen ve/veya bosluklart giderici paralel
dizenlemelerin yapilmamasindan kaynaklan-
mis giderilmesi kolay problemler niteliginde-
dir. 5510 sayili Kanun’un yurtrlik tarihinden
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bu yana gecen yaklasik 2 yillik stire dikkate
alininca, kamuoyunda tartisilan, 6zellikle de
akademisyenler ve ilgili sosyal taraflarca dile
getirilen hususlari, Kurumun uygulamada kar-
silastigr guicliikleri de dikkate alarak Kanunun.
Kurum temsilcilerinin de yer alacagi bir akade-
mik komisyon olusturularak gézden gecirilme-
si zamani gelmis gorinmektedir. Bu degerlen-
dirme siireci sonucunda, bu yazinin konusunu
olusturan ciraklar ve meslek lisesi 6grencile-
rinin sosyal givenligi ile ilgili sorunlar da da-
hil olmak tzere benzer nitelikteki cok sayida
problemin bir butinlik icinde ¢6zimi mim-
kiin olacaktir.

Ciraklar ve mesleki egitim goren ogrencile-
rin sosyal giivenligi ile ilgili problemler bu ya-
zida genel sosyal sigortacilik ilkeleri bakimin-
dan ve primlerin karsilik (fiyat) olma 6zelligi
oOne cikarilarak ele alinacaktir.

A) Sosyal Sigortalarin Finansman
Vasitasi Olarak Primler ve
Primlerin Karsihk (Fiyat)
Olma Ozelligi

Bir sosyal giivenlik sisteminin finansman
(gelir) kaynaklarinin ne oldugu, sistem icinde
yer alan programlarin niteligini de belirler. Ni-
tekim, sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili en
yaygin ayirimlardan biri sistemin gelir kaynak-
lart esas alinarak yapilir ve bu ayirim cerce-
vesinde sosyal guvenlik sisteminin en 6nemli
ayagini olusturan sosyal sigortalar; primlerle
finanse edilen “primli rejimler”; prim dist gelir-
lerle (vergiler vb.) finanse edilen sistemler de
“primsiz rejimler” olarak adlandirilirlar. Daha
once sosyal giivenlik mevzuatimizda primsiz
odemeler kavrami hi¢ yer almamis olmasina
ragmen, 4 bilesenli yeni sosyal glvenlik sis-
temin bir ayagi “primsiz 6demeler ve sosyal
yardimlar” olarak belirlenirken ve 5502 Sayilt
“Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu’nda da Ku-
rumun idari yapist icinde ana hizmet birimle-
rinden biri “Primsiz Odemeler Genel Muduirlii-
gu” olarak belirtilmistir.

Sosyal sigortalarin temel gelir kaynagini
olusturan prim kisaca “tahsisi vergi” anlamin-
da kullanilan parafiskal' gelir olarak tarif edilir.
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Bu kisa tanimin disinda sahip oldugu 6zellik-
ler dolayisiyla prim degisik acilardan yaklasi-
larak;

e Sosyal sigortalarin sagladig: sosyal gtiven-
lik garantisinden faydalanmanin bir fiyat1 (be-
deli, karsilign),

e Ucret ve benzeri gelirler {izerinden, tic-
retin bir parcasi olarak belirli bir ylizde nispe-
tinde hesaplanarak tahsil edilen “geciktirilmis,
geri birakilmis tcret”,

e Kamu otoritesi kullanilarak zorunlu ola-
rak alinmasi dolayisiyla bir vergi
olarak da tarif edilir. Prim yukarida belirtilen
her ti¢ yaklasim1 da hakl: kilacak ortak 6zellik-
leri biinyesinde tastyan “kendine has 6zellikle-
ri” olan bir finansman vasitasidir.

Bir finansman vasitast olarak primlerin ver-
gilere gore cok sayida avantaji vardir ve bu
sebeple sosyal gtivenligin finansmaninda en
yaygin olarak kullanilan finansman aracidir.
Primler; 6deyenlere gore (sigortali, isveren ve
devlet primleri); kazancla iliskisine gore (nispi
ve mutlak prim), alinma amacina gore (net ve
briit prim) ve nihayet kullanilma yerine gore
(tek prim-coklu prim) olarak siniflandirilabi-
lir.

Primlerin fiyat veya vergi olma ozelligini
tayin eden en onemli faktor sigorta kollarinin
finansmaninda tek prim veya her sigorta kolu
icin ayrt prim (¢oklu prim) uygulamasidir. Bi-
tin sigorta kollart icin tek prim uygulanmasi
primlerin vergi ¢zelligini glclendirir ve kap-
sama alinan ve sosyal glvenlik garantisi sag-
lanan kisilerin 6dedigi primle sagladig: fayda
arasindaki “kulfet-nimet” iliskisi zayiflar. Coklu
primde ise, her sigorta kolu icin ayri prim alin-
mast dolayistyla primlerin fiyat olma o6zelligi
daha giicli olarak ortaya cikar. Coklu prim uy-
gulamasi “sosyal glivenligin finansman yiikiine
katlanma”y1 kolaylastirma ve “prim ¢demek-
ten kacinma” egilimlerini azaltma gibi olumlu
etkileri dolayisiyla daha cok tercih edilen bir
yontem oldugu gorilmektedir. Bu avantajlart
olmakla birlikte coklu prim uygulamas: daha
cok uygulama zorunluluklarindan dolay1 tercih
edilmekte, ILO’'nun 1952 tarih ve 102 Sayili Sos-
yal Giivenligin Asgari Normlart S6zlesmesi'nde
belirtilen 9 sosyal sigorta kolunun bir cok ul-
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kede farkli tarihlerde kurulmasi ve her yeni
kurulan sigorta kolu icin de yeni ve ayri prim
alinmast kacinilmaz olarak coklu prim uygula-
masint beraberinde getirmektedir.

B) Tiirk Sosyal Sigorta
Sisteminde Coklu Prim
Uygulamasi ve 5510 Sayilh
Kanun’da Primler

Turkiye, Emekli Sandigi uygulamasi ha-
ric sosyal sigorta sistemlerini coklu primle fi-
nanse etme uygulamasini tercih etmistir. 5434
sayilt Kanun kapsaminda olanlar icin isveren
tarafindan 6denen %20 (karsilik) ve sigortali
tarafindan 6denen %16 (kesenek) olmak tize-
re toplam %36’lik tek prim orant ile Kanunla
saglanan bitiin sosyal sigorta yardimlar: finan-
se ediliyordu. 1479 sayili Kanun, baslangicta
yalnizca uzun vadeli sigorta kollari (malullik,
yaslilik ve olim sigortalar) bakimindan ko-
ruma garantisi saglarken tek prim uygulamasi
soz konusu idi. Ancak, saglik sigortasi kapsa-
ma alininca bu sigorta kolu icin de ayrt prim
alinmast s6z konusu oldu ve coklu prim uygu-
lamasina gecildi. Benzer uygulama 2926 sayili
Tarim Bag-Kur'u kapsamindaki sigortalilar icin
de uygulandi.

Turkiye’de coklu prim uygulamasi en belir-
gin sekilde 506 sayili Kanun kapsaminda si-
gortalt olanlar icin uygulanmistir. Kisa vade-
li sigorta kollarindan her biri icin (is kazalar
ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik) ayri
prim alinirken uzun vadeli sigorta kollari icin
(malullik, yashilik ve o6lim) tek prim alinmis
ancak sistem bir butiin olarak coklu prim uy-
gulamasi ile finanse edilmistir. Bu tercihin do-
gal bir sonucu olarak 1999 yilinda 4447 sayili
Kanun’la issizlik sigortast olusturuldugu zaman
bu sigorta kolu icin de yeni ve ayri bir prim
alinmistir. Benzer uygulama, istege bagli sigor-
tali olanlar hari¢ ciraklar ve meslek lisesi 6g-
rencileri de dahil olmak tizere 506 sayili Kanun
kapsaminda kismen sigortal: sayilanlar icin de
gecerli olmus, bu gruplar hangi sigorta koluna
tabi iseler o sigorta kolu/kollart ile ilgili prim-
leri 6denmistir.

5510 sayili Kanun esas olarak primler ve

prime esas kazanclarla ilgili hikimler baki-
mindan 506 sayilt Kanun esaslarini benimsemis
ve sigorta kollarinin finansmaninda ¢oklu prim
ilkesinden hareketle her sigorta kolu icin (kisa
ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik
sigortasi, GSS) ayri1 prim alinmasi 6ngorilmiis-
tir (md.79 ve 81). Ancak, farkli calisan grup-
larin1 tek bir sigorta rejimi altinda toplama ve
uygulama kolayligi saglama acisindan “prag-
matik” sebeplerle bu temel tercih terk edilerek
bazi sigorta kollart ve sigortalilar bakimindan
adeta karma bir sistem yaratilmustir.

5510 sayili Kanun’da coklu primle finans-
man ilkesi dogrultusunda primlerin fiyat olma
ozelligini glclendiren diizenlemeler kisaca
sunlardir:

e Niufusun tamamini kapsama alan genel
saglik sigortast ile daha once vergi gelirleri ile
finanse edilen 6deme giicti olmayanlarin (yesil
karthilar) primleri devlet tarafindan odenerek
GSS kapsamina alinmis, sistem tamamen primli
hale getirilmistir (m.80/4).

e Yalnizca 6¢deme glici olmayanlar degil,
sinirlt 6deme glictine sahip olanlar da yapila-
cak gelir testine bagli olarak kademeli, ancak
mutlaka prim ¢deyerek GSS kapsamina alin-
mistir (m.80/4).

e Uzun vadeli sigorta kollarinda fiili hizmet
siresi zammi uygulanacak isler icin %20’lik
prim orani kamu ve 6zel sektor ayirimi yapi-
larak ve tamami isveren tarafindan ¢denmek
tzere %1.5 ile %10 arasinda ilave yapilmistir
(m.81/1-b).

e 4/c kapsamindaki sigortalilara baglanacak
vazife malulligti ayliklart ile ve hak sahipleri-
ne 6denecek olim ayliklarinin karsiligr olmak
tzere kamu idarelerinden %20 oraninda ek
karsilik primi alinacaktir (m.81/1-h).

e Istege bagli sigortali olanlar uzun vade-
li sigorta kollarinin yanit sira GSS kapsaminda
sigortali sayilacaklar ve %20’lik prime ilave-
ten %12 oraninda GSS primi 6deyeceklerdir
(m.51/D).

e Devlet, acik kapatmaktan ziyade mim-
kiin olan her durumda prim 6deyerek sistemin
tclinct tarafi olarak finansmana katilmuistir.

5510 sayili Kanun’da coklu primle finans-
man ilkesinden ilk sapma, 506 sayili Kanun’da
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3 ayn sigorta kolu olarak degerlendirilen ve
her biri icin ayrt prim alinan TKMH, hastalik
ve analik sigortalarinin® 5510 sayili Kanun’da
“kisa vadeli sigorta kollart” adi altinda tek bir
sigorta kolu olarak degerlendirilmesi ve tek
primle finanse edilmesi ile ortaya ¢ikmuistir. Ni-
tekim, IKMH, hastalik ve analik sigortalarindan
olusan kisa vadeli sigorta kollart icin alinacak
primin, yapilan isin IKMH bakimindan goster-
digi tehlikenin agirligina gore %1 ile 6.5 arasin-
da degisen oranlarda belirlenecegi ve tamami-
nin isveren tarafindan 6denecegi belirtilmistir
(5510, m.81/1-¢). Bu 506 sayili Kanun uygu-
lamasinda yalnizca IKMH sigorta kolu icin ali-
nan primlerle ilgili gecerli olan bir esasti. Ote
yandan, 5510 sayili Kanun, isyerlerine uygula-
nacak prim tarifesi ile isyerlerinin dahil olacagi
tehlike sinif ve derecelerinin belirlenmesi ile
ilgili esaslar bakimindan da 506 sayili Kanun
uygulamasint benimsemistir. Temel farklilik,
daha 6nce IKMH, hastalik ve analik sigorta-
lart icin ayri ayrt alinan primlerle bu sigorta
kollar1 ile ilgili parasal yardimlarin yani sira
saglik hizmetleri de saglanirken, 5510 sayili
Kanun’da parasal 6demelerle saglik yardimlari
ayristirilmis, parasal 6demelerin kisa vadeli si-
gorta kollarindan, saglik yardimlarinin ise GSS
kapsaminda saglanmas: esasi getirilmistir. Bu
amacla, GSS icin ayrica %12.5 oraninda prim
alinmasi 6ngorilmistir. Bu ayirim, 5510 sayil
Kanun'un genel yaklasimi acisindan dogru gibi
gorinmekle birlikte, kisa vadeli sigorta kolla-
r1 bakimindan ortaya cikan yeni durum dola-
yistyla kapsam bosluklarini giderecek paralel
diizenlemelerin yapilmamas: bu yazinin da
konusunu olusturan ciraklar ve meslek egiti-
mi goren 6grencilerin sosyal glivenligi ile ilgili
problemlerin de (hastalik sigortasindan gecici
is goremezlik 6denegi alinamamasi ve GSS’den
yararlanma) kaynagini olusturmustur.

Kisa vadeli sigorta kollarinin hepsi icin tek
prim alinmasi primlerin karsilik olma 6zelligini
ortadan kaldirmasinin yani sira 506 sayili Ka-
nun uygulamasinda gortilmeyen problemleri
de ortaya cikarmustir. Nitekim, 506 sayili Ka-
nun uygulamasinda, IKMH hastaliklar1 sigorta-
st icin ayrt prim alinmasi, sigortalinin bu riskle
karsilasmasinin s6z konusu olmadigi durum-
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larda, (mesela, tcretli izin donemlerinde) bu
sigorta kolu icin prim 6denmemesine imkan
veriyordu. Ancak, 5510 sayili Kanun uygu-
lamasinda her tc¢ sigorta kolu icin tek prim
alinmasi Kanunun uygulanmast stirecinde ilk
problemi bu konuda ortaya cikarmis ve Ku-
rum, “Kisa vadeli sigorta kollart icin alinan
primin yalnizca IKMH sigorta kolundan sagla-
nan haklar icin degil, hastalik ve analik sigor-
tasindan saglanan haklart da kapsadigini, bu
sebeple sigortali icin IKMH riskinin olmadig:
tcretli izin donemlerinde de kisa vadeli sigorta
kollart primlerinin 6denecegini” belirterek?®, bu
problemi 6telemistir. Toplam prim oranlarinda
bir degisme s6z konusu olmadigi icin isveren-
ler de bu aciklamaya dayanan ¢oziime “yiiksek
sesle” itiraz etmemislerdir.

5510 sayilt Kanun, kisi olarak koruma kap-
saminin genisletilmesi ve uygulama kolaylig:
saglanmasi bakimindan asagida sayilan gruplar
icin prim oranlarini 4. madde kapsaminda bi-
tiin sigorta kollari bakimindan zorunlu sigortalt
sayilan aktif sigortalilar icin gecerli olan oran-
lardan farkli oranlarda belirlemis ve primlerin
karsilik (fiyat) olma 6zelligini zayiflatmistir. Ni-
tekim Kanunun 5. maddesi kapsaminda;

e IKMH ve hastalik sigortalarina tabi olan
ciraklar ve meslek lisesi 6grencileri,

e IKMH sigorta koluna tabi olan zorunlu
staja tabi tutulan yiiksek 6grenim 6grencileri,

e IKMH sigorta koluna tabi olan Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan meslek edindirme kursuna
tabi tutulan kursiyerler,

e IKMH sigorta koluna tabi olan 2547 sayili
Kanun'un 46. maddesi geregince kismi zaman-
It olarak calistirilan ancak gelirleri prime esas
kazancin alt sinirindan diistik olan yiiksek 6g-
renim Ogrencileri,
tabi olduklart sigorta kollar1 dikkate alinmak-
sizin %1 oraninda prim odenerek, 5510 sayi-
It Kanun’a gore tabi olduklart sigorta kollart
bakimindan 4/a’li sigortal: statiisiinde sigortalt
saytlmiglardir (md.5/1-a,b,e). Bu kesimler icin
bu oranin uygulanacagi prime esas kazanclar-
la ilgili dizenlemeler de dikkate alindigi za-
man uygulama kolayligi acisindan boyle bir
tercih yapildigr goriilmektedir. Ote yandan,
ayni grupta bulunan ve IKMH ve analik sigor-
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talarina tabi olan ceza infaz kurumlar: ile tutu-
kevleri biinyesinde olusturulan tesis ve atolye
ve benzeri Unitelerde calistirtlan hikumli ve
tutuklular icin kisa vadeli sigorta kollart prim
oranit zorunlu sigortalilar gibi %1-6.5 arasinda
degisen oranlarda uygulanacaktir.

C) 5510 Sayih Kanun’da Ciraklar
ve isletmelerde Mesleki Egitim
Goren Ogrencilerin Sosyal
Giivenligi ve Problemler

1. 5510 Sayilh Kanun Oncesi Dénem

5/6/1986 tarih ve 3308 sayili “Mesleki Egi-
tim Kanunu”, ile mesleki egitime getirilen ye-
nilikler Tirk egitim sisteminin en énemli ve en
basarilt sonu¢ veren egitimle ilgili reform ha-
reketlerinden birini olusturmustur. Cirak, kalfa
ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletme-
lerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslari
dizenleme amaciyla cikarilan Kanun, kamu ve
ozel sektore ait kurum, kurulus ve isyerleri ile
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarin-
daki egitim ve ¢gretimi kapsamustir.

Kanunun, 3. Kisminin, “Ucret, sosyal giiven-
lik ve izin” baslikli 3. bolimiinde yer alan 25
ve 26. maddelerinde, aday cirak, cirak ve islet-
melerde mesleki egitim goren 6grencilerin sos-
yal guvenligi ile ilgili dizenlemelere yer veril-
mistir. Buna gore aday cirak, cirak ve mesleki
egitim goren Ogrencilere;

e Yaslarina uygun asgari ticretin %30’'undan
az Ucret ddenmeyecektir.

e 5006 sayili Kanun kapsaminda is kazalari
ve meslek hastaliklar: ile hastalik sigortasi kap-
saminda sigortalt sayilacaktir.

e Sigorta primleri, yaslarina uygun asgari
tcretin %50’si izerinden MEB biit¢esine konu-
lan 6denekten karsilanarak 6denecektir.

e Primler, 506 sayili Kanun huktmleri cer-
cevesinde IKMH icin ve hastalik sigortast icin
ayrt ayr1 hesaplanacak, IKMH primleri genel
esaslara gore hastalik sigortast primi ise zorun-
lu sigortalilar icin uygulanan %11 oranindan
farkls olarak, %2 isveren ve %2 sigortalt hissesi
olmak tzere toplam %4 oraninda uygulana-
caktir (506, m.73).

Yukaridaki diizenlemelere ilaveten 6zellikle
belirtilmesi gereken diger bir husus ise 3308
sayili Kanun’la getirilen diizenleme geregi
(md.25/son), ciraklar ve 6grencilerin sosyal gi-
venlik haklari bakimindan 506 sayili Kanun'un
23, 24, 35 ve 42. maddeleri hiikkiimlerinin uy-
gulanmayacag: hikmudur. Bu hikimler;

e IKMH sonucu 6liim halinde hak sahipleri-
ne aylik baglanmasi (md.23),

e Sigortalinin AKMH dolayisiyla) 6liimii ha-
linde ana ve babaya gelir baglanmasi (md.24),

® Es ve cocuklara (hastalik sigortast kapsa-
minda) saglik yardimi yapilmas: (m.35),

e Ana ve babaya (hastalik sigortas: kapsa-
minda) saglik yardimi yapilmasi (md.42)
olarak siralanmistir. Bu istisnalar, ciraklar ve
meslek lisesi 6grencilerine saglanan sigortalilik
statustine bagl olarak ilgili sigorta kollarindan
saglanan haklarin yalnizca kendilerine yone-
lik oldugu, s6z konusu sigortalilik iliskisinin
onlara ailenin gecimini saglamakla ytuktmlu
kisi statiisini kazandirmadigi ve varsa “es, co-
cuk, ana ve babalart” icin bagimli (bakilmak-
la yuktmli olunan) kisiler sifati ile gelir veya
aylik baglanamayacagi, saglik yardimi yapila-
mayacagl anlamina gelmektedir. Bu istisnalar-
dan ozellikle hastalik sigortast ile ilgili olanlar
hastalik sigortasinin parasal yardimlarla saglik
yardimlarinin tek bir sigorta altinda diizenlen-
mesinden kaynaklanmistir. Ciraklar ve meslek
lisesi 6grencileri kapsamda olduklari IKMH ve
hastalik sigortasinin kendilerine yonelik biitin
parasal yardimlarinin yani sira ilgili sigorta kol-
larinin saglik yardimlarindan da kendi sigor-
talilik iliskilerine bagli olarak faydalanabilmis-
lerdir.

2. 5510 Sayilh Kanun’da Ciraklarn ve
Mesleki Egitim Goren Ogrencilerin
Sosyal Giivenligi ve Problemler

5510 sayili Kanun’da ciraklar ve mesleki
egitim goren Ogrencilerin sosyal glivenligi ile
ilgili dizenlemelere “Bazi sigorta kollarinin uy-
gulanmayacagt” baslikli 5. maddede yer veril-
mis ve “5/6/1986 tarih ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu’'nda belirtilen aday cirak, cirak
ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenci-
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ler hakkinda is kazasi ve meslek hastalig: ile
hastalik sigortasi...” uygulanir denilmistir. Bu
hiikiim ile aynt madde icinde sosyal giivenlik-
leri diizenlenen diger gruplardan (zorunlu staj
yapan ylksek 6grenim Ogrencileri, tiniversite-
lerde kismi siireli ¢alisan 6grenciler ve ISKUR
kursiyerleri gibi) farkli olarak IKMH'nin yan1
sira hastalik sigortasindan saglanan haklardan
da faydalanmalarina imkin verilmis ve 506
sayilt Kanun donemine gore “sosyal giivenlik
haklarinda geriye gidis” anlamina gelecek so-
nuclar dogmasina yol acilmamuistir.

5510 sayili Kanun, c¢iraklar ve meslek egitimi
goren Ogrenciler icin 6denecek prim oranini,
herhangi bir sigorta kolu ayirimi yapmaksizin
%1 olarak belirlemis, ayrica bu grupta bulu-
nanlarin prime esas kazanclarinin ilgili Kanun-
da (3308) belirtilen sekilde (yaslarina uygun
asgari ucretin %50’si esas alinarak) belirlene-
cegini belirtmistir (m.81/1). Bu yeni diizenle-
menin dikkat ceken 6zelligi, 506 sayili Kanun
uygulamasindan farkli olarak hastalik sigortast
icin ayrica bir prim belirlenmemis olmasidir.

Ote yandan, kisa vadeli sigorta kollarinin
yeni tanimina uygun olarak saglik hizmetle-
rinin alinmasi konusunda ciraklar ve mesleki
egitim goren Ogrenciler icin GSS’nin kapsamini
belirleyen 60. maddede 6zel bir diizenleme ya-
pilmamis, bugiin uygulanan sekli ile; sigortali
olan anne-babalarinin bakmakla ytukimlia ol-
duklar kisiler olarak (5510, md.3/10), 20 ya-
sina kadar veya anne-baba sigortali degilse 18
yasina kadar primleri devlet tarafindan 6dene-
rek GSS’den faydalanmalari 6ngorilmistiir.

5510 sayili Kanun’da “ciraklar ve mesleki
egitim goren Ogrencilerin sosyal gtivenligi” ile
ilgili diizenlemeler bir bitiin olarak degerlen-
dirildigi zaman;

e 506 sayili Kanun ve 3308 sayili Kanun hii-
kiimleri arasinda paralellik ve uyum saglayan
diizenlemelerin 5510 sayili Kanun’da yapilma-
mast (unutulmasy),

e Kisa vadeli sigorta kollarinin yeniden ta-
nimlanmast dolayistyla parasal yardimlarla sag-
lik yardimlarinin ayrilmast ve GSS’nin ayrt bir
sigorta kolu olarak diizenlenmesine bagli bu
ayirimin ortaya cikaracagi bosluklarit giderecek
hiikimlere de yer verilmemis olmast,

sebebiyle bu grubun sosyal giivenlik haklari
ile ilgili problemler ortaya ¢ikmuistir. Bu prob-
lemler;

e Crraklar ve mesleki egitim goéren ogrenci-
lerin GSS’den faydalanmalari, kendi sigortalilik
iliskilerine bagli olarak m1 yoksa bakilmakla yt-
kiimlt olunan kisiler olarak mi saglanacaktir?

e Ciraklarin ve 6grencilerin IKMH nedeniyle
olimleri halinde bu sigorta kolundan saglanan
olim halinde es, cocuk ve anne-babaya gelir
baglanmasi sz konusu olacak midir?

e Hastalanmalart halinde, 5510 sayili Kanun’la
kapsaminda olduklart belirtilen, hastalik sigor-
tasindan gecici is goremezlik 6denegi alabile-
cekler midir?
basliklart altinda toplanabilir. 5510 sayili
Kanun’daki mevcut diizenlemelerden hareketle
bu sorularin hepsine evet cevabi verilebilir. An-
cak, 506 sayili Kanun uygulamasi dikkate alinir
ve Kanun koyucunun da bu haklarin devamini
saglama niyetinde oldugu g6z Oniline alinirsa,
kolaylikla yasa koyucunun arzu ettigi sonucu
bu olmadigr kanaatine varilabilir. Bu sonucg,
cok yalin olarak ifade etmek gerekirse, Ka-
nunun yasalasmasi sitirecinde bazi hususlarin
gozden kacirilmast ve 3308 sayili Kanun’da il-
gili degisikliklerin yapilmamis olmasindan do-
lay1 ortaya ¢ikmis gorinmektedir’.

5510 sayili Kanun’da bu sorunlarin ortaya
ctkmasina yonelik belirsizligi doguran diizen-
lemeler ve bosluklar sunlardir:

e Kismen sigortalt sayilan gruplarin kapsa-
mt genisletilmis ve kisa vadeli sigorta kollari-
nin tamaminin uygulanmamasina ragmen tabi
olduklari sigorta kollart bakimindan 5510 sayili
Kanun’a gore 4/a kapsaminda sigortalt sayil-
diklar1 belirtilmistir (m.5/1-a, b, e ve g). Bu
hikme gore, aksine ve acikca bir hukim yer
almadikca 5. madde kapsamindaki sigortalilar
tabi olduklart sigorta kollari ile ilgili hak ve
yuktmlilikler bakimindan 4/a kapsamindaki
sigortalilarla ayni hiitkiimlere tabi olacaklardir.

e I[KMH'nin tanimi, bildirilmesi ve sorustu-
rulmast ile ilgili 13 ve 14. maddelerde 5. mad-
de kapsaminda kismen sigortali sayilanlarla il-
gili 6zel hiiktimlere yer verildigi halde hastalik
ve analik halinin dizenlendigi 15. maddede bu
kesimle ilgili olarak kapsam disinda birakilma-
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larint gerektiren 6zel bir hitkme yer verilme-
mistir.

e Kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan
haklarin diizenlendigi 16. maddede, 5. madde
kapsamindaki sigortalilarin bu madde ile belir-
tilen bazi haklardan faydalanmasini ¢nleyecek
istisnalara yer verilmemistir.

e Gegcici is goremezlik 6deneginin diizen-
lendigi 18. maddede, 4/b kapsamindaki sigor-
talilar hari¢ olmak Uzere, 4/a kapsamindaki
sigortalilarin yant sira 5. madde kapsaminda-
ki sigortalilarin hastalanmalart halinde 6nce-
ki 1 yil icinde 90 giin prim 6demeleri sartiy-
la hastalik haline bagli is goremezlik 6¢denegi
alabilecekleri acikca belirtilmistir (m.18/1-b).
Haurlamak gerekirse, 5. madde kapsamindaki
sigortalilardan yalnizca ciraklar ve isletmelerde
meslek egitimi géren dgrenciler IKMH nin yani
sira hastalik sigortast kapsamindadirlar.

* 5510 sayilt Kanun, baz1 sigortali gruplarinin
faydalanamayacagi haklar 6zellikle belirtmistir.
Nitekim, analik sigortasindan saglanan haklar-
dan genel olarak 4/a ve 4/b kapsamindaki si-
gortalilarin faydalanacagi belirtilirken, 4/b kap-
saminda olmakla birlikte 4/1-b-3 kapsaminda
sigortali sayilan sirket ortaklarinin bu haklardan
faydalanamayacagt acik olarak dile getirilmistir.
(m.18/1-c ve d). IKMH ve hastalik sigortalari
icin benzer istisnai diizenlemeler 5. madde kap-
samindaki sigortalilar icin yapilmamustir.

e IKMH bagli nedenlerle dlen sigortalilarin
hak sahiplerine aylik baglanmasi, evlenme ve
cenaze Odeneklerinin dizenlendigi 20. mad-
dede 5. madde kapsamindakilerle ilgili istisnai
diizenlemelere yer verilmemistir. 4/b kapsa-
mindaki sigortalilarin haklardan faydalanmak
icin prim borcunun olmamas: sartt ilgili her
yerde Ozellikle belirtilirken 5. madde kapsa-
mindakilerin bu haklardan faydalanamayacag:
ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir.

e 5510 sayili Kanun'da gerekli dizenle-
melere yer verilmemesi bir yana 3308 sayilt
Kanunun 25. maddesinde, 506 sayili Kanun
uygulamasinda oldugu gibi, ciraklar ve mes-
leki egitim goren 6grenciler bakimindan hangi
haklarin uygulanamayacag ile ilgili istisnalari
belirten degisiklikler yapilmamustir.

e 506 sayili Kanun uygulamasinin aksine,

uygulama kolayligt saglanmasi icin 5. madde
kapsaminda bulunan butin gruplar icin hangi
sigorta kollarina tabi olduklarina bakilmaksizin
yalnizca %1 oraninda prim alinmasi, dogal
olarak ciraklar ve meslek egitimi alan 6gren-
cilerin GSS bakimindan sigortali sayilanlarin
belirtildigi 60. maddede bu kesimle ilgili bir
diizenlemeye yer verilmemesine yol acmustir.
Kurum tarafindan da kabul edilen bu bosluk
uygulamada Kurum yorumuyla ¢oziillmeye ca-
lisilmustir.

Yukarida belirtilen sebeplerle ortaya cikan
sorun 5510 sayili Kanun'un yurtrlige girme-
sinden kisa bir siire sonra fark edilmis, gerek
MEB’in, gerekse sendikalarin Kurumla karsilik-
It yazismalarinda® sorunun ¢oziimiine yonelik
arayislar dile getirilmistir. Buglinki sekliyle
sorunun hastalik sigortas: ile ilgili boyutu; ¢1-
raklar ve meslek egitimi goren ogrencilerin 60.
madde kapsaminda belirtilen GSS sigortalilart
arasinda sayilmamalari dolayistyla GSS kapsa-
mindaki haklardan ana-babalarinin bakmakla
yuktimli oldugu kisi stattistiyle faydalanabil-
meleri, kendi sigortalilik iliskilerine bagli ola-
rak GSS’den faydalanamadiklar: icin de hasta-
lik sigortasindan saglanan gecici is goremezlik
odenegini alamamalar ile ilgili olarak ortaya
ctkmaktadir. Problemin bu boyutu bir 6lctide
sistemin isleyisi ile ilgili belge ve kayit siste-
minden (aktivasyon islemleri) kaynaklanmak-
ta, ciraklar ve oOgrencilerin hastalik halinde
calisan sigortalilar gibi istirahat raporu alama-
malart sonucu gecici is goremezlik 6denegini
alamamalart sonucunu da dogurmaktadir.

D) 5510 Sayili Kanun’da Yeni
Diizenleme Yapma lhtiyaci ve
Ciraklarin ve Meslek Egitimi
Goren Ogrencilerin Sosyal
Giivenligi

Ciraklarin ve meslek egitimi goéren 6grenci-

lerin sosyal giivenligi bakimindan ortaya ¢ikan
ve yukarida belirtilen problemler, 5510 sayilt
Kanun’la ilgili ilk yasal diizenleme calismala-
r1 baslatldigr zaman kolaylikla c¢ozilebilecek

problemler niteligindedir. Ancak, benzer sorun-
larin tekrarini 6nlemek icin sorunu sosyal si-
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gortalarin temelini olusturan “primlerin karsilik
(fiyat) olma ozelligini” glclendirerek ¢6zmek
en isabetli yol olacaktir. Bu cercevede yapila-
bilecek diizenlemeler su esaslar altinda topla-
nabilir.

1. Ciraklar ve mesleki egitim goren 6gren-
ciler, Kanunun 5. maddesinde yer alan diger
ogrenci gruplarindan farkli olarak, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu’'na gore bu egitimi gor-
digt isyerlerinden yaslarina uygun asgari Uc-
retin %30'undan az olmamak Uzere Ucret geliri
elde eden bir anlamda aktif sigortali stattistin-
dedirler. Bu sebeple, dncelikle IKMH sigorta
kolu bakimindan alinacak prim oranit diger si-
gortalilar gibi %1-6.5 oranlart arasinda degise-
cek sekilde degistirilebilir. Ikinci olarak, ticret
geliri elde eden sigortali statiisinde olduklart
dikkate alinarak, 506 sayili Kanun uygulama-
sinda oldugu gibi, kendi sigortalilik iliskileri-
ne bagl olarak GSS kapsamina alinmalart icin
diger sigortalilar icin alinan %12.5 oranindan
daha distik oranda belirlenen bir GSS primi
alinabilir ve bu primler, bu egitimi yuritmek
ve tesvikten sorumlu Milli Egitim Bakanlig:
buitcesine konulacak 6denekten karsilanabilir.
Tabi olduklar: her iki sigorta kolu icin de ayr1
prim alinmasi ¢iraklar ve meslek egitimi 6gren-
cilerinin GSS bakimindan kendi sigortalilik sicil
numaralari Gizerinden aktivasyonlarinin yapil-
masina imkan verecegi icin IKMH veya hasta-
lik sebebiyle is goremez olduklari donemlere
ait islemleri daha kolay yurutilecektir. Bu di-
zenleme, bu kisilerin GSS bakimindan sigortali
saytlmalart ile ilgili olarak Kurum tarafindan
yapilmast gereken cok sayida karmasik islemi
(ana-babasi tizerinden bagimli statiide saglik
hizmetlerinden faydalanmalari, yoksa 18 yasi-
na kadar primleri devlet tarafindan 6denerek
GSS kapsamina alinmalari veya bu yast gecer-
lerse gelir testine bagli olarak GSS kapsamina
alinmalari gibi) ortadan kaldiracaktir.

Primlerle ilgili dizenlemeler yapildiktan sonra
cevaplandirilmast gereken iki 6énemli soru daha
vardir. Bunlardan ilki, cirak veya mesleki egitim
goren Ogrencinin IKMH'na bagl olarak olimii
halinde ana-babasina veya evli ise es ve cocu-
guna aylik baglanacak mudir? 506 sayili Kanun
uygulamasinda 3308 sayili Kanun'un 25. mad-
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desinin son fikrasinda yapilan diizenleme ile bu
haklardan faydalanamayacag: ozellikle belirtile-
rek sorun ¢ozilmustl. 5510 sayili Kanun’da prim
orant simdi oldugu gibi %1 olarak devam etti-
rilirse bu istisnalar getirilerek sorun ¢ozilebilir.
Ancak, yukarida onerildigi gibi bu gruptakiler
icin de kisa vadeli sigorta kollart icin zorunlu si-
gortalilarla ayni oranda prim alinirsa bu istisnala-
rin gerekcesi zayiflar. Ciraklik ve mesleki egitim
gorme evlenmeye ve cocuk sahibi olmaya engel
bir durum degildir ve diger sigortalilar gibi bu
tehlikelere maruz kalmalart halinde hak sahiple-
ri magdur olabilir. Bu durum degisik boyutlar
dikkate almarak tartisiimasi gereken bir sorun
olarak giindeme alinmalidir.

fkinci soru, ciraklar ve mesleki egitim goren
ogrencilerin, ayri bir GSS primi 6denerek 5510
sayili Kanun'un 60. maddesi kapsaminda aktif
sigortali olarak sigortalilik iliskilerinin kurulma-
st halinde, ana-baba ve/veya es ve cocuklarina
bakmakla yikimli olduklar kisiler statiisiinde
saglik yardimi saglanacak midir? Bu grup icin
belirlenecek prim oraninin diger sigortalilardan
daha disiik oranda belirlenmesi halinde prim-
lerin karsilik olma ozelligi zayiflayacag: icin
GSS’den saglanan hizmetlerden yalnizca ken-
disinin faydalanmasina imkan veren dizenle-
melerin yapilmasi 5510 sayili Kanun'un genel
yaklasimina ters bir uygulama olmaz. Ancak,
diger sigortalilar gibi %12.5 oraninda bir GSS
primi alinarak sigortali olmalar1 halinde TKMH
icin gecerli olan ve yukarida dile getirilen sorun
burada da s6z konusu olacaktir.

2. Eger prim yiikiintin artirrlmamasi gibi se-
beplerle ciraklar ve meslek egitimi goren 6g-
renciler icin alinan % 1’lik prim oraninda de-
gisiklik yapilmaksizin devam edilmek istenirse
¢6zim icin birkac ihtimal ortaya cikmaktadir.
Bunlar;

e 506 sayili Kanun uygulamasindan geri
adim atma anlamina gelecek bir ¢coziimle, ci-
raklar ve meslek egitimi goren Ogrenciler de
5. madde kapsaminda kismen sigortali sayilan
diger gruplar gibi yalnizca IKMH bakimindan
sigortali sayilirlar ve hastalik sigortas: kapsa-
m1 disinda birakilirlar. Dogrudan 5510 sayi-
It Kanun’da vyapilacak diizenlemelerle veya
daha 6nce oldugu gibi 3308 sayili Kanun'un
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25. maddesinde gerekli degisiklikler yapilarak
IKMH'na bagli 6éliim halinde hak sahiplerine
aylik baglanmasi ile ilgili hikimler bakimin-
dan istisnalar getirilir.

e Eger ciraklar ve mesleki egitim goren 6g-
rencilerin IKMH ve hastalik sigortasindan birlikte
faydalanmalari konusunda bir geri adim atilmak
istenmez ve kisa vadeli sigorta kollart icin alinan
%71’lik prim orani da degistirilmez ise ilaveten
dustik oranli bir GSS primi alinarak kendi sigor-
talilik iliskilerine bagli olarak GSS kapsaminda
sigortali sayilmalari imkani saglanir. Bu degisik-
likler de primin karsilik olma 6zelligini zayiflat-
ugr icin IKMH ve GSS bakimindan ana-baba ve
es-cocuklarin faydalanmalar ile ilgili istisnai di-
zenlemeler yapilabilir.

3. Ciraklar ve meslek egitimi goren Ogrenci-
lerle ilgili olarak ortaya cikan sorunlardan hare-
ketle bu kesimle ilgili olarak yapilacak dizen-
lemelere paralel sekilde, 5510 sayili Kanun'un
5. maddesi, kapsam, saglanan haklar ve prim
orant bakimindan yeniden diizenlenmelidir. Bu
cercevede, eger zorunlu staj yapan yiiksek 6gre-
nim 6grencileri, Gniversitelerde kismi stireli cali-
san ogrenciler ve ISKUR kursiyerleri icin IKMH
kapsaminda sigortali sayilmalart icin %1 oranin-
da prim alinmaya devam edilecekse bu kisiler
icin TKMH'na bagli sebeplerle 6limleri halinde
hak sahiplerine gelir ve aylik baglanmasi ile ilgili
diizenlemeler degistirilmelidir. Kisisel goriisiim,
%1’lik prim orani karsilik olma 6zelligi tasimadigt
icin bu kisilerin 6limleri halinde hak sahiplerine
yonelik yardimlarin yapilmast smnirlandirilabilir.
Daha dogru olacak yaklasim, kisa vadeli sigorta
kollart icin alman prim oranmin diger sigortali-
lar gibi %1-6.5 oranina yiikseltilerek statiileri ne
olursa olsun Kanunla saglanan haklardan bitin
haklardan faydalanmalarint saglamaktir.

Son So6z Olarak

Ciraklar ve mesleki egitim goren Ogren-
cilerin durumunda oldugu gibi, 5510 sayili
Kanun'un yasalasmas: siirecinde gotzden ka-
can bosluklar/eksiklikler dolayistyla Kanunun
uygulama strecinde ortaya cikan benzer so-
runlart ¢ozecek tedbirleri almak, 65 yili asan
bir sosyal givenlik hukuku uygulama tecri-
besi olan Turkiye icin zor degildir. Ancak,

benzer problemlerin tekrarina yol acmamak
ve 5510 sayili Kanun'un genel yaklasim ve
sistematigini bozacak yeni diizenlemelere yol
acmamak icin, 2 yila yaklasan uygulama so-
nuclarini da dikkate alarak, yasa koyucunun
isini kolaylastirmak tizere, Kurum temsilcileri-
nin de dahil olacagi akademik bir calisma ko-
misyonu olusturularak 5510 sayili Kanun'un
yeniden gozden gecirilmesi ve yapilmasi ge-
reken degisikliklerin belirlenmesi daha isa-
betli olacaktir.

DIPNOTLAR

1  Para-fiskal gelirler; “Devletin ekonomik ve sosyal haya-
ta yonelik miidahale alanlarinin genislemesine bagl olarak
arta kamu harcamalarinin karsilanmasi amacityla kamu veya
yart kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin tGretimi amaciyla
olusturulan ekonomik, sosyal ve mesleki orgtitlerin (kurum
ve kuruluslarin) bu amaclarint gerceklestirmeleri icin ihtiyac
duyduklari finansmani temin etmek tizere zorunlu olarak tah-
sil edilen biitge dist gelirler” olarak tarif edilir.

2 506 sayili Kanun uygulamasinda, IKMH sigorta kolu icin is-
yerlerinin tehlike sinif ve derecelerine gore %1.5-7 arasinda
degisen 12 ayri prim tarifesi uygulanirken, hastalik sigortast
icin (saglik yardimlart dahil) %11 ve analik sigortast icinse %1
oraninda prim alinryordu.

3 Kurumun 28/09/2008 tarihli “Aylik Prim ve Hizmet Belge-
sinin Sosyal Guvenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin
Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkindaki Teblig”
esaslarina gore 506 sayilt Kanun uygulamasinda oldugu gibi
yillik tcretli izinlerde kisa vadeli sigorta kollart (IKMH) pri-
mi 6denmemesi yontinde bir diizenlemeye yer verilmesine
ragmen, ortaya c¢ikan bosluk fark edilince 23/11/2008 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik Tebligi ile bu mua-
fiyet kaldirilarak bu donemlerde kisa vadeli sigorta kollart
primi 6denmesi esast getirilmistir.

4 Kanun, 2001 yilinda 4702 sayilh Kanun’la degistirilmeden
once “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu” adr ile ¢ikarilmusti.

5 3308 sayili Kanun’un 25. maddesinde yer alan hiiktimler 506
sayili Kanun ve ilgili maddelerine dogrudan atifla diizenlendi-
gi icin “Diger Kanunlarda bu Kanunla getirilen hususlara ay-
kirt hiikiimlerin gecersiz olacagi yuntindeki genel yaklasim”
bu konu ile ilgili sorunlart ¢ozmek icin yeterli degildir.

6  SGKnin Milli Egitim Bakanligi ile 2009 yili icinde yapmis ol-
dugu yazismalarda bu durum “Bu itibarla, miilga 506 sayili
Kanun uygulamasinda oldugu gibi, bu sigortalilarin genel
saglik sigortast primlerinin Milli Egitim Bakanliginca 6den-
mesi kaydiyla saglik yardimlarindan yararlanmalart konu-
sunda yasal dizenleme yapilmast hususu uygun miitalaa
edildiginden aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim
goren Ogrencilerin genel saglik sigortast kapsamina alinmast
konusu Kurumumuzca 5510 sayili Kanun'da yapilacak yasal
diizenleme sirasinda degerlendirilecektir.” acitklamast ile vur-
gulanmustir.
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