evioe 10 SICIL

Doc. Dr. Adnan GERCEK

Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Ucretlerin Vergilendirilmesi ve
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Duizenlemenin Degerlendirilmesi

GiRiS

Vergilendirmede stbjektiflestirmenin en iyi
saglandigt alanlardan birisi emek gelirlerinin
vergilendirilmesi oldugu icin Ucretlerin vergi-
lendirilmesi vergi hukukunda 6zel 6bnem veri-
len ve ozellik arz eden konularin basinda gel-
mektedir.

Sadece emek geliri elde edenlerin gelirleri-
ni biriktirme olanaklarinin sinirlt olmasi; ticret
geliri elde eden emek sahiplerinin gelirleri ge-
nelde ancak yasamlarint devam ettirebilecek
nitelikte olmasi; emek geliri sahiplerinin tcret
disinda bir gelir elde etme olanaklarinin cok
az olmast; emek geliri elde eden bir kisinin sa-
katlanmast durumunda calisamayacak ve gelir
elde edemeyecek olmasi gibi nedenlerle vergi
sistemlerinde ticret gelirlerinin sermaye gelirle-
rine gore daha dustik oranda vergilendirilmesi
benimsenmistir.

Literatirde ayirma ilkesi olarak bilinen bu
ilkenin hayata gecirilmesinde; emek gelirleri-
ne bazi indirimlerin taninmast ve emek gelirle-
ri icin dusik oranli vergi tarifesi uygulanmasi

gibi yontemler kullanilmaktadir. Ulkemizde de
emek gelirlerine bu tiir ayricaliklar taninmasina
yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Ozel in-
dirim ve asgari gecim indirimi gibi miesseseler
tlkemizde ayirma ilkesinin tipik uygulama bi-
cimdir. Ayrica, diger gelirlere gore ticret gelir-
lerin 5 puan diistik oranli gelir vergisi tarifesine
tabi tutulmasit da tlkemizde ayirma ilkesinin
diger bir uygulamas: olmustur.

Bu calismanin amacit, Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesi ile ilgili 8 Ocak 2009 gtinli
Resmi Gazete’de yayimlanan E. 2006/95 K.
2009/144 sayt ve 15.10.2009 tarihli Anayasa
Mahkemesi’'nin iptal kararindan sonra 6009
sayili Kanunla bu konuda yapilan dizenle-
meleri degerlendirmektir. Ancak bu degerlen-
dirmeleri daha saglikli bir sekilde yapabilmek
icin oncelikle iptale konu olan diizenleme 6n-
cesinde (2005 yili ve Oncesinde) tlkemizde
ucretlerin vergilendirilmesi nasildi, Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararina konu olan uy-
gulama ile iptal gerekcesi neydi ve 6009 sayi-
It Kanunla devreye giren yeni uygulama neler
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getiriyor sorularinin cevaplandirilmasinda yarar
vardir.

1. 2005 YIL1 VE
ONCESINDE UCRETLERIN
VERGILENDIRILMESI

2005 yili dncesinde gelir vergisi sistemimiz-
de ayirma ilkesinin iki sekilde uygulandigi go-
rilmektedir. Bunlardan birincisi 3239 sayili Ka-
nun' ile 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren uy-
gulamaya konulan 6zel indirimdir. Ozel indi-
rim sadece Ucretler icin, tcret gelirlerinin ko-
runmasina yonelik olarak getirilmis bir uygula-
madir. Elde ettikleri gelir ticret olmayanlar 6zel
indirimden yararlanamaz iken; tcretlerinin ya-
ninda baska gelirleri olanlar ise, ticret gelirin-
den dolay1 6zel indirimden yararlanabilmistir.

Ozel indirim tutarlari; 2003 yilinda elde edilen
tcretlere uygulanmak tizere, gtinde “1.500.000”,
ayda “45.000.000”; yilda “540.000.000” lira ola-
rak tespit edilmistir?. Ozel indirim, gelir unsu-
runa degil, gelirin sahibine bagli oldugundan;
hizmet erbabinin birden fazla yerden tcret al-
mast durumunda, 6zel indirim bu tcretlerden
en yiksek olanina uygulanmustir. Ayni kisi, bir-
den fazla tcreti dolayistyla 6zel indirimden bir
defadan fazla yararlanamamuistir®.

Ucretlilerin vergilendirilmesinde 6zel indirim
uygulamasinin yaninda sakatlik indirimi uygu-
lamasina da yer verilmis ve boylece sakat olan
tcretlilerin ilave korunmasi amaclanmustir. Sa-
katlik indirimi tutarlari, sakatlik derecesine gore
ozel indirim tutarinin belli katlart olarak belir-
lenmis, 6zel indirim tutarina eklenmis ve indi-
rim ayni kosullar cercevesinde uygulanmistir.

Ozel indirim uygulamasi 4842 sayili Kanun*
ile 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren uygulama-
dan kaldirilmistir. Ozel indirimin kaldirilmasi-
nin yaratmis oldugu boslugu doldurmak tzere,
aynt Kanun ile 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
“Ucretlerde vergi indirimi” uygulamasina gecil-
mistir. Daha sonra ise 5615 sayili Kanun® ile 1
Ocak 2008 tarihinden itibaren sadece ucretliler
icin “asgari gecim indirimi” muessesesine ge-
cilerek ayirma ilkesinin uygulanmasina devam
edilmistir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde yapi-
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lan en 6nemli degisikliklerden birisi, 4369 sa-
yili Kanun® ile 1998 yilinin ikinci yarisinda elde
edilen Ucretleri kapsamak Ulzere uygulanan
vergi tarifesinin degistirilmesi olmustur. Getiri-
len bu diizenleme ile tcretlilerin vergi yikiin-
de %5 oraninda bir azalma saglanmistir’. Daha
sonra 4444 sayili Kanun® ile benzeri bir uygu-
lamaya devam edilerek, tcret disindaki gelir
unsurlarinin vergilendirilmesinde Gelir Vergisi
Kanununun 103. maddesinde yer alan tarifenin
gelir dilimlerine karsilik gelen oranlari 5 puan
artirllarak uygulanmast benimsenmistir.

Boylece gelir vergisi sistemimizde ayirma il-
kesinin uygulama sekillerinden biri olan ticret-
lilere farkli vergi tarifesi uygulamast tilkemizde
hayata gecirilmistir. Bunun sonucunda toplam
gelir vergisi icinde tcretlilerin pay1 %50’ler tize-
rinden % 40’lara kadar diasmuisttir®.

2005 yili basindan itibaren gecerli olmak
tzere, 5281 sayili Kanun' ile gelir vergisi tari-
fesindeki basamak sayisinin azaltilmasina gidil-
mistir. Bu diizenleme ile;

1) 1lk dilime giren vergi miikelleflerinin ver-
gi yuki ve gelir durumlarinin ayni kalmast,

2) Tkinci ve ticlincii dilime girip ilgili dilim
oranlarina tabi olacak gelirlerin dordinct di-
lime girip daha yiiksek orandan vergilendiril-
mesi ve boylece bu gruba giren miikelleflerin
vergi yuklerinin artirilmast,

3) Yiksek gelirlilerin marjinal vergi oraninin
dustrilmesi suretiyle vergi yikintn hafifletil-
mesi, saglanmistir'!.

2005 yili sonuna kadar tcret gelirlerine 5
puan dusik olan gelir vergisi tarifesi uygula-
maya devam edilmis ve 5479 sayili Kanun'
ile Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesinde
yapilan degisiklik ile gelir vergisinde iki ayri
tarife uygulamast sona erdirilmistir. Boylece tl-
kemizde ayirma ilkesinin hayata gecirilmesine
yonelik en etkin yonteme son verilmistir.

1. 5479 SAYILI KANUN’LA
YAPILAN DEGISIKLIK VE
ANAYASA MAHKEMESI’NIN
iPTAL KARARI

5479 sayili Kanun ile ticretliler ile diger gelir
unsurlarinin farkl tarifeye gore vergilendirme
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anlayisindan vazgecilerek, ticret gelirleri de di-
ger gelir unsurlariyla ayni nitelikte kabul edil-
mek suretiyle, tek tarife uygulamasina gecilmis
ve gelir vergisi tarifesindeki dilim sayist besten
dorde indirilmistir. Bu dizenleme ile;

- Gelir vergisindeki baslangic vergi orani
% 20’den % 15’e distrilmiistiir. Ucretlilerin
vergi oraninda bir degisiklik yapilmaz iken, di-
ger gelir unsurlarinin vergi oraninda 5 puanlik
bir disiis saglanmustir.

- Uctinct dilimde tcret gelirleri yoniinden
onceki tarifede %25 olan vergi orani %27’ye
cikarilmis, tcret dist gelirler yoninden ise
%30’dan %27’ye indirilmistir.

- Dordlinct dilimde ise tucret gelirleri yo-
ninden 6nceki tarifede %30 olan vergi orant
%35’e cikarilmis, Ucret dist gelirler yontinden
ise %35 orant korunmustur. Degisiklikten 6nce
tcretlilerin, yillik 78000 YTL'yi asan gelirleri %
35 oraninda, bunun altindakiler daha distk
oranda vergilendirilir iken, yeni tarifede 40000
YTLyi asan gelirlerin % 35 oraninda vergilen-
dirilmesi 6ngorilmustiir.

Bu durumda, tucretlilerde orta ve yuksek ge-
lir grubunun gelir vergisinin artirddigt aciktir.
Getirilen yeni tarife, eskisi ile kiyaslamali ola-
rak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2005 ve 2006 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

kaygilarin 6nemini kaybettigini, bunun yerine
etkinlik ilkesinin 6n plana c¢ikarilmaya calisildi-
gint gostermektedir.

Yukaridaki gerekcelere dayanilarak, Gelir
Vergisi Kanunu’'nun 103. maddesinde “40.000
YTL'den fazlasinin 40.000 YTL’si icin 9.190
YTL,” ifadesinden sonra gelen “fazlast % 35
oraninda” ibaresinin Anayasa’'nin 2, 11 ve 73.
maddelerine aykiri oldugu ve iptali gerektigi
talebiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava acilmis-
tir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu iptal ka-
rarinda, gerekce olarak birka¢ 6nemli noktaya
vurgu yapmustir. Bunlar su sekilde 6zetlenebi-
lir'?:

1) Iptale konu olan yeni gelir vergisi tarifesi
ile onceki tarife karsilastirildiginda, yeni tarife
ile ticretlilerin vergi yukt artirilirken diger gelir
vergisi yikimlulerinin ytktiniin azaldig: ortaya
ctkmaktadir. Burada tcret geliri elde edenlerin
mali giict ile gelirin niteligi ve kisisel durum
arasinda baglanti kurulmadigindan, mali giice
gore vergilendirme ilkesine aykirilik s6z konu-
sudur. Yasa koyucu vergi oranlarini belirlerken
tcret geliri elde eden yuktmlilerin ekonomik
ve kisisel durumunu goz Ontine alacak bir sis-
tem getirmemistir.

2) Oran, verginin
asli unsurlarindan olup

mali glcu etkileyen
2005 Yil1 Tarifesi 2006 Y1l1 Tarifesi . ot
" . . " . . . en Oonemli olciitlerden
UCRET GELIRLERI | % | UCRETDISI | % | UCRET GELIRLERI | % | |yiidir Vergi orant ile
(YTL) GELIRLER (YTL) DAHIL (YTL) . . .

vergiye tabi gelirin
1 |0-6.600 15 | 0 = 6.600 20 | 0 — 7.000 15 | niteligi arasinda dog-
2 | 6.600 —15.000 20 | 6.600 — 15.000 25 | 7.000 — 18.000 20 | rudan baglant vardir.
3 | 15.000 — 30.000 | 25 | 15.000 — 30.000 | 30 | 18.000 — 40.000 27 | Vergilendirmede fark-
4 [30.000—78.000 | 30 |30.000—78.000 | 35 |40.000- FAZLASI |35 | 1t nitelikteki —gelirle-

rin 1 ilendirm
5 | 78.000 — FAZLASI | 35 | 78.000 — FAZLASI | 40 in ayn vergilendirme

Gelir vergisi tarifesinde, dilim sayist ve ver-
gi oranlart azaltlip, dilimlerdeki gelir tutarlar
artirlmak suretiyle yapilan degisikligin amact,
gelir tizerindeki vergi yikintin azalulip vergi
tahsilatinin artirilmasi olarak belirtilmistir. Do-
layisiyla, boyle bir diizenlemeye gidilmesi, Ul-
kemizde vergileme konusunda adalet ile ilgili

yontem ve oranlarina
tabi tutulmasi, vergi
adaletinin saglanmast icin gereklidir.

3) Ucret gelirlerinin diger gelir unsurlarina
gore salt emege dayali olarak elde edilen gelir
niteliginde olmasi ve vergi baskisinin ytksek-
ligi nedeniyle 6zellikle bu geliri elde edenlerin
ekonomik durumlari ile vergi oranlari arasinda
dogrudan bir baglantinin kurulmamast ve tc-
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retlilerden vergi alinirken mali gliciin goz ardi
edilmesi dustintilemez.

4) Anayasa, ucreti, diger gelirlerden farkl
olarak 6zel sekilde diizenlemis, bu diizenleme-
de tcretin ozellikli ve ayrik durumunu gozete-
rek, Devlet’e “adaletli bir Gicret” icin tedbir alma
gorevi vermek suretiyle koruma altina almustir.
Anayasa’nin 73. maddesindeki “mali gu¢” ilke-
si ile 55. maddesindeki “adaletli bir ticret elde
etme” ilkesi bir arada degerlendirildiginde, tic-
ret gelirlerinin ticret disinda elde edilen gelirler
ile ayni oranda vergiye tabi tutulmasit ve hicbir
oOnlem alinmadan Ucrette azalmaya neden ola-
cak sekilde yiikseltilmesi, “adalet” ilkesini de
zedeler.

Bu tespitleri yaptiktan sonra Anayasa Mah-
kemesi Gelir Vergisi Kanunu'nun 5479 sayi-
It Kanun ile degistirilen 103. maddesinde yer
alan tarifenin 40.000 YTL'den fazlasinin 40.000
YTL'si icin 9.190 YTL, ibaresinden sonra ge-
len “... fazlasi % 35 oraninda ...” ibaresi, “lic-
ret gelirleri” yoniinden Anayasa’'nin 2. ve 73.
maddelerine aykirt bularak iptal etmistir. Bu
diizenlemenin iptal edilmesi nedeniyle doga-
cak hukuksal bosluk kamu yararint ihlal edici
nitelikte gortldigiinden, Anayasa Mahkemesi
iptal hikmiintin, kararin Resmi Gazete’de ya-
yimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yurir-
lige girmesine karar vermistir.

111. 6009 SAYILI KANUN’LA
YAPILAN DUZENLEME VE
DEGERLENDIRILMESI

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu iptal ka-
rarinin 6 ay sonra yurirlige girmesini karar-
lastirmissa da, 8 Temmuz 2010 tarihinde dolan
bu siire icerisinde yasa koyucu tarifeyi yeni-
den diizenlememistir. Ucretliler yoniinden tari-
fe ancak 6009 sayili Kanun'' ile diizenlenebil-
mistir. Buna gore Ucret gelirlerinin uygulanma-
sinda gecerli olacak olan yeni tarife su sekilde
belirlenmistir:

“8.800 TL'ye kadar ytzde 15

22.000 TL'nin 8.800 TL’si icin 1.320 TL, faz-
last yiizde 20

76.200 TLnin 22.000 TL’si icin 3.960 TL, faz-
last ytizde 27
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76.200 TL’den fazlasinin 76.200 TL’si icin
18,594 TL, fazlasi yluzde 35

Oraninda vergilendirilir.”

Ucret ¢demelerinde vergi kesintilerine uy-
gulanacak tarifenin, ayni zamanda yillik Ge-
lir Vergisi tarifesi olmast sebebiyle, tcretliler
acisindan gecerli bu yeni tarifenin de 1 Ocak
2010’dan gecerli olarak yurirlige konulmast
ongorilmustir.

Boylece tcret gelirlerinin vergilendirilmesi
ile tGcret disindaki gelir unsurlarinin vergilen-
dirilmesinde tekrar farkli gelir vergisi tarifesi-
nin uygulanmasina gecilmistir. Ancak bu defa
gelir vergisi tarifesindeki fark ticret gelirlerinin
5 puan daha disik oranda vergilendirilmesi
degil, ticlinci ve dordinct gelir dilimlerinin
uzunlugunun artirtlmasi seklinde yapilmustir.
Yapilan dizenlemeden sonra 2010 yili gelir
vergisi tarifesi asagidaki hali almustir.

Tablo 2: 2010 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

2010 Yil1 Tarifesi
UCRET GELIRLERI | % ﬂqRET DISI %
(TL) GELIRLER (TL)
0 — 8.800 15 [ 0 - 8.800 15
8.800 —22.000 20 | 8.800 —22.000 20

22.000 — 76.200 27
76.200 — FAZLASI | 35

22.000 — 50.000 27
50.000 — FAZLASI | 35

[IS N O ST i NS

6009 sayili Kanun ile getirilen bu yeni tarife,
yillik briit Gicreti 50.000 TL'yi asmayanlar icin bir
anlam ifade etmez iken, 50.000 TL ile 76.200 TL
arasinda olanlar icin olumlu bir etki yaratacak,
ancak 76.200 TL'yi asanlar icin yine olumsuz bir
sonu¢ doguracaktir. Geliri 50.000 TL ile 76.200
TL arasinda olanlarin saglayacaklari vergi avan-
taj tutart 2.096 TL'dir. Cunki, matrahi 76.200
TL olan tcretliler yeni tarifeye gore 18.594 TL
Gelir Vergisi 6demekle yikimlu iken, Gicretli-
ler disinda kalan miukellefler ayni miktar icin
20.690 TL gelir vergisi ddeyeceklerdir'.

Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin iptal etmis
oldugu “... fazlast % 35 oraninda ...” ibaresi
hala tcret gelirlerinin vergilendirilmesine ilis-
kin tarifede yer almaktadir. Dolayistyla 6009
sayilt Kanun ile yapilan diizenlemede Anayasa
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Ozellikle briit iicretleri

76.200 TL’yi asanlar acisindan,
Anayasa Mahkemesi'ne yeniden
basvuru yapilmasi halinde

bu diizenlemenin de tekrar
iptal edilmesi muhtemeldir.

Mahkemesi'nin iptal gerekcesinin karsilandigini
soylemek mimkin degildir. Bu nedenle, 6zel-
likle briit ticretleri 76.200 TL'yi asanlar acisin-
dan, Anayasa Mahkemesi'ne yeniden basvuru
yapimasi halinde bu dizenlemenin de tekrar
iptal edilmesi muhtemeldir'®. Ciinkii Anayasa
Mahkemesi iptal gerekcesinde mali glict dik-
kate alan ve ucret gelirinin 6zellikli ve ayrik
durumunu gozeten diizenleme yapilmast “mali
gli¢” ve “adalet” ilkesi acisindan gerekli oldu-
gunu belirtmis ve bu gereklilige ulasmada en
etki ara¢ olarak vergi orani farklilastirllmasina
isaret etmistir.

Burada aslinda Anayasa Mahkemesi, zimni
olarak literatirdeki ayirma ilkesinin etkin bir
sekilde hayata gecirilmesi gerektiginden bah-
setmektedir. Yukarida da aciklandigi Uzere,
tlkemizde ayirma ilkesinin en etkin sekilde
hayata gecirilmesine yonelik olarak tcret ge-
lirlerinin diger gelir unsurlarina goére 5 puan
dustk bir gelir vergisi tarifesi tilkemizde uygu-
lanmistir. Anayasa Mahkemesi'ne iptal basvu-
rusu da bu farkli tarifeden vazgecilmesi tizerine
yapilmistir.

Ancak, yasa koyucu Oniine gelen yasal dii-
zenlemeyi yaparken anayasal vergileme ilkeleri
olan “mali gii¢” ve “adalet” ilkesinin yani sira
sosyal devlet anlayisint da tekrar hayata gecir-
mek yerine, gelir kaybina yol acacag: endise-
siyle olsa gerek Anayasa Mahkemesi’'nin iptal
gerekcesini adeta dolanmaya yonelik bir du-
zenleme yapma yoluna gitmistir. Bunun icin
5479 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan 6n-
ceki tarifede mevcut olan vergi yukiiniin ticret
gelirleri yoniinden korunacak sekilde sadece 3
ve 4. dilimlerinin tutarlarinin yeniden belirlen-
mesi yoluna gidilmistir.

Oysa Anayasa Mahkemesi, iptal kararinda
vergi tarifesi dilim tutarlarindan degil, ver-

gi tarifesi oranlarindan bahsetmis ve son di-
lime uygulanan vergi oranini iptal etmistir.
Bu nedenle, yeni yapilan diizenleme ile son
dilimdeki ucretlilere uygulanan % 35 vergi
oranlarinin ortadan kaldirilmas: veya vergi ta-
rifesindeki tim oranlarin 5 puan disurilmesi
yerine, sadece son iki dilimde yer alan tutar-
larin artirilmasi yoluna gidilmesi ile Anayasa
Mahkemesi'nin iptal gerekcesinin karsilanma-
digt ortaya cikmaktadir.

Bu konu ile ilgili sadece Anayasa
Mahkemesi’'nin iptal kararina uygun bir di-
zenleme yapimak isteniyorsa, Ucret gelirleri
acisindan vergi tarifesindeki son dilim orta-
dan kaldirarak en ytiksek oran olarak % 27’nin
uygulanmast saglanabilirdi. Veya Anayasa
Mahkemesi'nin iptal gerekcesinin yani sira
ayirma kuraminin gereklerinin de tekrar hayata
gecirilmesi icin ucret gelirleri acisindan vergi
tarifesindeki tim oranlarin 5 puan distrilmesi
gerekirdi.

V. 274 SERi NO’LU GELIR
VERGIiSI GENEL TEBLIiGIi iLE
YAPILAN DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

6009 sayili Kanun’un ge¢ yurirliige girme-
sinden dolay1 ortaya cikan fazla vergilendirme-
yi dizeltmek amaciyla Gelir Vergisi Kanunu’'na
gecici 78. madde eklenmistir. Buna gore,
01.01.2010 tarihi ile 01.08.2010 tarihleri arasin-
da, 01.01.2010 tarihinde gecerli olan tarifeye
gore fazla yapilan tevkifatin diizeltiimesine ait
mahsup, red ve iade islemlerine yonelik usul
ve esaslarin Maliye Bakanlig: tarafindan belir-
lenmesi 6ngodrialmustir.

Maliye Bakanlig: tarafindan konuya iliskin
olarak 274 seri numarali Gelir Vergisi Genel
Teblig!” yayimlanmistir. Bu genel tebligde Mali-
ye Bakanligi, varsa, fazla yapilan tevkifatin di-
zeltilmesine ait mahsup, ret ve iade islemlerine
yonelik usul ve esaslart aciklamistir. Bunlara
kisaca deginecek olursak:

1) Eger 2010 yilinda 01.08.2010 tarihine ka-
dar yapilan yizde 27 oranindan daha yiiksek
olan ytizde 35 oraninda vergi tevkifati yapil-
mis bulunan hak sahipleri varsa, bu kisiler icin
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Ucretlilerin vergilendirilmesi ile
ilgili sadece Anayasa Mahkemesi'nin
iptal kararina uygun bir diizenleme
yapilmasi icin, Ucret gelirleri
acisindan vergi tarifesindeki son
dilim ortadan kaldmlarak en yiiksek
oran olarak % 27'nin uygulanmasi
saglanmahdir.

Agustos ay1 icinde verilecek olan Temmuz ay1
muhtasar beyannamesi Gizerinde gerekli diizelt-
me islemleri yapilacak ve beyannameye teblig
ekinde verilmis bulunan Ek-1 nolu liste diizen-
leyip eklenecektir. Odenmis olan verginin ilk
muhtasar beyannameden mahsup edilememesi
durumunda, kalan tutarlar sonraki donemlerde
ayni sekilde mahsup edilebilecektir.

2) Muhtasar beyannameyi vermis ancak ta-
hakkuk eden vergiyi henliz ¢dememis olan
miukellefler tarafindan beyanname verme stire-
sinin sonuna kadar diizeltme beyannamesi ve-
rilmesi halinde; bu beyannameye Ocak, Subat,
Mart, Nisan, Mayis ve Haziran 2010 aylarina
iliskin beyannamelerdeki tutarlari ayrintili ola-
rak gosterecek liste (Ek-1) eklenecek ve buna
gore gerekli islem yapilacaktir.

3) Muhtasar beyannameyi vermis ve tahak-
kuk eden vergiyi 6demis olan miikelleflerin
fazladan 6demis olduklar vergi tutarlari son-
raki donemlerde verecekleri muhtasar beyan-
namelerine gore 6denecek Gelir Vergisi'nden
mahsup edilecektir.

4) Beyannamelerini  elektronik  ortamda
veren mikellefler fazla odedikleri tutarlar
e-beyannamelerde bu isleme mahsus olmak
tzere ayrilmis bulunan ‘Mahsup Edilen Vergi-
ler’ kisminin “Gegici 78'inci maddeye gore ya-
pilan mahsuplar” satirinda gosterilecektir.

5) Emeklilik, isten ayrilma, isyerinin kapan-
masi, 6lim gibi haller nedeniyle fazla kesilen
vergi tutarlarinin hak sahiplerine iadesi, vergi
dairelerince yerine getirilecektir. S6z konusu
miukellefler, isverenlerinden alacaklari ve ken-
dilerinden yapilan tevkifat tutarlarint ayrintilt
olarak gosteren bir yazi ile en son calistiklart
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isyerinin muhtasar beyanname yoniinden bagli
oldugu vergi dairesine basvuracaklardir.

6) 01.01.2010-01.08.2010 tarihleri
daki ticret 6demelerinden, yeni tarifeye gore
hesaplanmasi gereken daha distik tutarda tev-
kifat yapilmis olmasi durumunda olusan fark
tutarlar, vergi sorumlular: tarafindan 01.08.2010
tarihinden sonra yapilacak ticret 6demesinden
kesilerek, bu 6demenin ait oldugu doneme
iliskin muhtasar beyannamenin verilme siire-
si icinde topluca (muhtasar beyanname verme
yuktimluligi olmayanlar hari¢) verilecek ayri
bir muhtasar beyanname ile beyan edilerek
oOdenecektir.

Goruldigu gibi 274 Seri No’lu Gelir Ver-
gisi Genel Tebliginde Maliye Bakanlig:i ver-
gi yukinu etkileyecek veya degistirecek yeni
bir diizenleme getirmemis ve sadece 2010 yilt
icinde fazla vyapilan tevkifatin duzeltilmesi-
ne iliskin aciklamalarda bulunmustur. Maliye
Bakanligi'nin vergi yukint degistirmeye yo-
nelik bir diizenleme yapma yetkisi yoktur. Bu
nedenle, genel tebliglerle sadece usule yone-
lik diizenlemeler yapilabilir'®. Bu kurala uygun
olarak burada Maliye Bakanligi sadece usule
iliskin aciklamalarda bulunmustur.

SONUC

Ulkemizde ayirma ilkesinin hayata geciril-
mesine yonelik olarak; uzun yillar “6zel indi-
rim” ve 1998 yilindan itibaren tcret gelirlerine
“diistik oranli vergi tarifesi” miiesseseleri kulla-
nilmustir. Ancak 2004 yilindan itibaren 6zel in-
dirim uygulamasina son verilerek, bunun yeri-
ne 2005 yilindan itibaren “Ucretlerde vergi indi-
rimi” ve 2008 yilindan itibaren de “asgari gecim
indirimi” uygulamasina gecilmistir.

Diger taraftan tcret gelirlerine “diistik oran-
It vergi tarifesi” uygulamasindan 5479 sayili
Kanun ile 2006 yilindan itibaren vazgecilerek
vergilemede adalet ilkesi yerine tahsilatta et-
kinlik ilkesi benimsenmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, mali glici dikkate alan ve Ucret
gelirinin 6zellikli ve ayrik durumunu gozeten
diizenleme yapilmasinin “mali gli¢” ve “adalet”
ilkesi acisindan gerekli oldugunu belirterek ve
bu gereklilige ulasmada en etkili ara¢ olarak
vergi orani farklilastirilmasina isaret ederek,

arasin-
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s6z konusu kanunla yapilan diizenlemeyi iptal
etmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu ip-
tal karart dogrultusunda, 6009 sayili Kanun ile
tcretlerin vergilendirilmesine yonelik yeni dii-
zenleme yapimistir. Ancak bu diizenlemede
tahsilatta etkinlik ile ilgili kaygilardan hareket-
le, tcretlilere uygulanan % 35 vergi oranlarinin
ortadan kaldirilmasi veya vergi tarifesindeki
tim oranlarin 5 puan distirtilmesi yerine, sade-
ce son iki dilimde yer alan tutarlarin artirilmast
yoluna gidilmistir. Bu nedenle, yeni yapilan du-
zenleme ile bir taraftan Anayasa Mahkemesi'nin
iptal gerekcesinin karsilanmadigi, diger taraftan
da bilimsel gercekler ve vergilemede “ayirma”,
“mali gli¢” ve “adalet” ilkelerinin g6z ard: edil-
digi gortilmektedir.

Ucretlilerin vergilendirilmesi ile ilgili sadece
Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina uygun
bir diizenleme yapilmast icin, Gicret gelirleri aci-
sindan vergi tarifesindeki son dilim ortadan kal-
dirilarak en yuiksek oran olarak % 27’'nin uygu-
lanmasi saglanmalidir. Anayasa Mahkemesi’'nin
iptal gerekcesinin yani sira ayirma kuraminin
gereklerinin de tekrar hayata gecirilmesi icin
tcret gelirleri acisindan vergi tarifesindeki tim
oranlarin 5 puan dustrilmesi gerekmektedir.

DIPNOTLAR

1 24.12.1985 tarih ve 19014 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mistir.

2 1.1.2003’den itibaren uygulanan o6zel indirim tutarlari

2002/5000 say1ili BKK ile tespit edilmistir.

3 Fatih Saracoglu, “Gelir Vergisi Sisteminde Ayirma ilkesi Uy-
gulamast ve Degerlendirilmesi”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar, 40. Seri, 2001, s. 4, http://w3.gazi.edu.tr/
web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makale-
ler/Makale_6.pdf.

4 24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
mustir.

5 04.04.2007 tarih ve 26483 sayilt Resmi Gazete’de yayimlan-
mustir.

6 29.07.1998 tarih ve miikerrer 23417 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

7 Bkz. Rifat Ortac-Fatih Saracoglu, “Ucretlerin Vergilendiril-
mesinde Farkli Vergi Tarifesi Uygulamasinin Degerlendiril-
mesi”, Yaklasim, Yil 4, Say1 71, (Kasim 1998).

8  14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-

mustir.

9 Saracoglu, a.g.m., s. 9.

10

11

12

13

14

16

17

18

31.12.2004 tarih ve 3.mukerrer 25687 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

Gulay Akgil Yilmaz, “Turkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde
Meydana Gelen Degisikliklerin Vergilendirmede Adalet ilI-

kesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi
[IBF Dergisi, Y1l 2006, Cilt XXI, Say1 1, s. 265.

08.04.2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-

mistir.

Anayasa Mahkemesi, 15.10.2009, E:2006/95, K:2009/144,
http://www.anayasa.gov.tr/kararlar/IPTALITIRAZ/K2009/
K2009-144.htm, (24.08.2010).

01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mustir.

Veysi Sevig, “Ucret Gelirlerinde Uygulanacak Oranlar”,
30.07.2010 tarihli Referans Gazetesi.

Bumin Dogrusdz, “Ucretlilerin Vergilendirilmesinde Son
Durum?”, 12.08.2010 tarihli Referans Gazetesi.

04.08.2010 tarih ve 27662 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mistir.

Nihal Saban, Vergi Hukuku Genel Kisim, istanbul: Der Ya-
yinlari, 2002, s. 52.
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