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Av. Aylin AYDOGMUS

ila¢ Endiistrisi isverenler Sendikasi Mevzuat ve Hukuk isleri Uzmam

Sendikalar Icin Mal Bildirimi Uygulamast

Mevzuatimizda, mal bildirimi asil olarak
“Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yol-
suzluklarla Micadele Kanunu'nda ve bu ka-
nunun yurirlige girmesinden Onceki tarihli
olan, kurulus ¢zel kanunlarinda, (Sendikalar
Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu, Bankacilik
Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu, vs.) ve per-
sonel kanunlarinda Devlet Memurlar1 Kanunu,
Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Aile
Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanun
vs.) dizenlenmis bulunmaktadir. Bu yazida
sendikalarin mal bildirimi uygulamalari yoniin-
den Sendikalar Kanunu (2821 sayilit Kanun) ve
“Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yol-
suzluklarla Miicadele Kanunu* (3628 sayili Ka-
nun) hiktmleri bir arada incelenecektir.

Mal bildiriminin amaci, kamu hizmetlerini
yurtten Ust diizey burokratlar ile genel an-
lamda kamu yararina hizmet eden bagli ya
da bagimsiz kuruluslarin yoneticilerinin belirli
zamanlarda mal bildiriminde bulunmasint sag-
layarak kamunun ustiin cikarlarini gézetmek
ve sonucunda riisvet ve yolsuzlukla, bu yolla

176

miuicadele etmektir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi
de, 2004/33903 E. ve 2005/485 sayili kararinda,
mal bildiriminin amacint 6zetle, “belli gorevle-
re getirilen kisilerin mal varliklarinin denetleme
suretiyle yolsuzluklarla miicadele” seklinde ifa-
de etmistir.

Sendika yoneticilerinin mal bildiriminde bu-
lunma zorunlulugu, hem Sendikalar Kanunu
hem de Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nda du-
zenlenmis bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak 1983 tarihli ve 2821 sa-
yili Sendikalar Kanunu’nun 42. maddesinde;

“Konfederasyon, sendika ve sendika subele-
rinin baskanlar1 ve yoneticileri goreve secildik-
ten sonra u¢ ay icinde, kendilerinin, eslerinin,
velayetleri altindaki ¢cocuklarinin 6 nct madde-
deki yonetmelik esaslarina gore doldurulacak
mal varligi bildirimini notere vermek zorunda-
dirlar. Bu bildirimin verildigini gosteren noter-
likten alinacak belgeler konfederasyon, sendi-
ka veya sendika subesi denetcilerine verilir. Bu
belgeler yonetim kurullarinin karar defterleri-
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nin 6zel bir sayfasina yazilir. Bu sayfa denetci-
ler tarafindan imza edilir.

Bu zorunluluga uymayanlarin konfederas-
yon, sendika veya sendika subesindeki yoneti-
cilik sifatlart bildirim siiresinin bitiminden itiba-
ren bir ay gecmekle sona erer. Mal bildiriminde
bulunan kisiler gorev streleri sonunda tekrar
secilseler bile yukaridaki esaslara gore yeniden
bildirimde bulunmak zorundadirlar. Ayni gorev
suresi icin mal bildirimleri bir defaya mahsus
olarak verilir ve yOneticilerin gorevinin sona
ermesinden itibaren bes yil stireyle noterde
saklanir.”

hiikmi yer almaktadir.

Bununla birlikte, 1990 tarihli Mal Bildiri-
minde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Miucadele Kanunu’'nda da, konuya iliskin du-
zenlemeler mevcuttur. Kaldr ki, Kanunun “mal
bildiriminde bulunacaklar” baslikli 2. maddesi-
nin son fikrasinda da;

“Ozel Kanunlarina gore mal bildiriminde
bulunmak zorunda olanlar da bu Kanun hi-
kiimlerine tabidir.”

hiikmi yer almaktadir.

Sendikalar Kanunu’'na nazaran daha yeni bir
kanun olan Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riis-
vet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda yer
alan bu hikim, gorildigi tzere 6zel kanun-
larda yer alan mal bildirimine iliskin hiikiim-
leri timuyle ortadan kaldirmamaktadir. Ancak
acikca, 6zel kanunlarina gére mal bildiriminde
bulunmak zorunda olanlarin bu kanun hiktm-
lerine tabi oldugunu ifade etmektedir. Ortaya
citkan bu kanunlar catismasinda, sendika yone-
ticilerinin mal bildiriminde bulunurken hangi
kanun hiktmlerini uygulamas: hukuka uygun
olacaktir?

Konu arastirilirken, bahsi gecen iki kanun
arasindaki catisma nedeniyle hangi kanun hi-
kiimlerinin, ne 6lctide uygulama alani bulacagi
hususunda ne ictihat, ne de doktrinde bir ince-
leme yapildigi gorilmiistiir. Bu nedenle sorun,
genel hukuk kurallari cercevesinde degerlendi-
rilmeye calisilacaktir.

Kanimizca, Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
amaci, 6zel kanunlarda yer alan mal bildirimi-
ne iliskin huikiimleri ortadan kaldirmak degil-

dir. Nitekim, Kanun’un bazi bolimlerinde, ¢zel
kanunlarda yer alan hiktimlere atifta bulunul-
maktadir. Soyle ki;

“Bildirimlerin gizliligi” basliklt 9. maddenin
1. fikrasinda;

“Mal bildirimleri, ¢zel kanunlardaki hiktim-
ler sakli kalmak kaydiyla bildirimde bulunanin
ozel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin icerigi
hakkinda, 20 nci madde hikmu disinda hicbir
sekilde aciklama yapilamaz ve bilgi verilemez.
Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar
esas alinarak icerigi hakkinda yayinda bulunu-
lamaz.” hiikkmii,

“Bilgi verme zorunlulugu” baslikli 20. mad-
dede ise;

“Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim bu-
lunsa bile ilgili gercek veya tizel kisiler veya
kamu kurum ve kuruluslar;; bu Kanuna gore
takip, sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi,
Maliye Bakanligi Bas Hukuk Musavirligi ve Mu-
hakemat Genel Mudurligi veya temsilcisi ve
bu Kanundaki diger mercilerce istenen bilgileri
gecikmeksizin makul strede eksiksiz vermek
zorundadir. Aksine davranan kisiler hakkinda
bir yildan U¢ yila kadar hapis cezast verilir. Bu
ceza, para cezasina veya tedbirlerden birine
cevrilemez ve ertelenemez.” hiikmi yer almak-
tadur.

Yine 3628 sayili Kanuna dayanilarak c¢ika-
rilan Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda
Yonetmelik'te de, benzer atiflarin yapildigi go-
rilmektedir. Buna gore;

“Mal bildiriminde bulunacaklar” basliklt 3.
maddenin (h) bendinde;

“Ozel kanunlarina gére mal bildiriminde bu-
lunmak zorunda olanlar (konfederasyon, sen-
dika ve sendika subesi baskan ve yoneticileri
dahil)”,

“Mal bildiriminin verilme zamani” baslikli 9.
maddesinde;

“g) Ozel kanunlarina gore mal bildiriminde
bulunmas: gerekenler icin, kanunlarinda 6ngo-
rilen stire icinde, verilmesi zorunludur.”

“Bilgi verme zorunlulugu” baslikli 16. mad-
desinde,

“Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim mev-
cut olsa dahi, ilgili kisiler ile 6zel ve kamu ku-
ruluslari, 3628 sayili Kanun’la sorusturma ve
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kovusturmaya yetkili kilinan kisi ve mercilerce
istenen bilgileri eksiksiz vermek zorundadir.”

hiikiimleri yer almaktadir. Ozel kanun hi-
kiimlerinin uygulanmasina iliskin bu atflar,
mal bildirimine iliskin 6zel kanunlarda yer alan
hiikiimlerin, 3628 sayili Kanun ile ilga edilme-
diginin de gostergesi niteligindedir.

Bu nedenle, konuyu 6zel kanun-genel ka-
nun iliskisi cercevesinde degerlendirmek yerin-
de olacaktir. Sendikalar icin Sendikalar Kanunu
ozel kanun niteligindeyken, Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Mica-
dele Kanunu'nun genel kanun niteliginde ol-
dugunu soylemek mimkundir. Boylece, sen-
dikalarin uygulayacagt hitkiimleri ararken, 6zel
kanun hikimlerine bakilacak, 6zel kanunda
hakkinda hikim bulunmayan haller icin ise
genel kanun hiitkiimleri uygulanacaktir.

Bu degerlendirme yapildiktan sonra, sendi-
ka yoneticileri icin mal bildiriminin ne sekilde
yapilacagi, asagida yer almaktadir:

e Sendikalarda kimler mal bildiriminde
bulunmak zorundadir?

Sendikalar Kanunu'nun 42. maddesi uyarin-
ca, sendika ve sendika subelerinin baskanlart
ve yoneticileri mal bildiriminde bulunmak zo-
rundadir.

Ayni Kanunun 9. maddesinde yer alan, “Bu
Kanunun uygulanmasinda yonetim ve denetim
kurulu tyeleri yonetici sifatint tasirlar” hikmi
uyarinca, sendikalarda sendika ve sendika su-
belerinin baskanlari ve yoneticileri ile denetim
kurulu tiyeleri, mal bildiriminde bulunmak zo-
rundadir.

* Mal bildirimi nereye sunulur?

Sendikalar Kanunu’nun 22. maddesi uyarin-
ca, mal bildirimi, notere verilir. Bu bildirimin
verildigini gosteren noterlikten alinacak belge-
ler konfederasyon, sendika veya sendika subesi
denetcilerine verilir. Bu belgeler yonetim kurul-
larinin karar defterlerinin 6zel bir sayfasina yazi-
lir. Bu sayfa denetciler tarafindan imza edilir.

* Mal bildiriminde bulunma stiresi nedir?

Sendikalar Kanunu ve Mal Bildiriminde Bu-
lunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu hiktimleri birlikte incelendiginde, dort
durumda mal bildirimi verilmesinin zorunlu ol-
dugu gortlmektedir:
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e Goreve secildikten sonra 3 ay icerisinde,

e Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tari-
hini izleyen bir ay icinde,

e Mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldu-
gunda bir ay icinde.

Gorevlerine devam edenler bakimindan,
sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat
ay1 sonuna kadar mal bildiriminde bulunulma-
s1 gerekecektir.

e Bildirimin konusu nedir?

Yoneticilerin, kendilerine, eslerine ve ve-
layetleri altindaki cocuklarina ait bulunan ta-
sinmaz mallart ile gorevliye yapilan aylik net
odemenin, 6deme yapilmayan gorevlilerin ise,
1. derece devlet memurlarina yapilan aylik net
odemenin bes katindan fazla tutarindaki her
biri icin ayri olmak Uizere, para, hisse senetleri
ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir
mallari, haklari, alacaklari ve gelirleriyle bunla-
rin kaynaklari, borclart ve sebepleri mal bildiri-
minin konusunu tegkil eder.

* Siiresi icinde mal bildiriminde
bulunmamanin sonuglar: nelerdir?

Goreve secildiktan sonra 3 ay icerisinde mal
bildiriminde bulunmayan yoOneticilerin sifatla-
r1 bildirim stresinin bitiminden itibaren bir ay
gecmekle sona erer.

Diger durumlar icin ise, belirtilen stirelerde
mal bildiriminde bulunmayana bildirimlerin
verilecegi mercilerce ihtarda bulunur. Thtarin
kendisine tebliginden itibaren otuz glin icinde
mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana g
aya kadar hapis cezasi verilir.

Bununla birlikte, mal bildiriminin muhteva-
st hakkinda 3628 sayili Kanun'un 9. maddesi-
ne aykirt davrananlar, i¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandiriir. Bu fiilin basin
yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yari
oraninda artirilir. Yine Kanunen daha agir bir
cezay1 gerektirmedigi takdirde gercege aykirt
bildirimde bulunana alti aydan tc¢ yila kadar
hapis cezasi verilir.

Sonuc¢ olarak belirtilen ceza hiktumleri dik-
kate alindiginda, sendikalarda mal bildirimi
uygulamast yapilirken, 3628 sayili Kanun'un
emredici hikiimleri g6z ardi edilmeksizin, uy-
gulamanin hassas bir sekilde gozetilmesi ge-
rektigi distintilmektedir.



