evioe 10 SICIL

Prof. Dr. Nuivit GEREK

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Alt Isverenlerin 1dari Para Cezalarmdan

Asil Isverenlerin Sorumlulugu

T.C. Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi'nin
2010-71 No’lu Genelgesinde, 6183 sayili Ka-
nun hiktimlerine gore yurutilecek icra takip
islemlerinde yasal suiresi icinde Kuruma 6den-
meyen borclarin tahsilini teminen, 6163 sayili
Kanunun 55. maddesine gore diizenlenecek
odeme emirlerinin asil isverene ve alt isverene
aynt anda (birlikte) gonderilmesi gerektigi ifa-
de edilmektedir’.

Genelge esas olarak 5510 sayili Kanunun 12.
ve 87. maddelerine, bunun disinda da Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 31. maddesi-
ne?, 1991 tarihli bir Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu Kararma® ve Sosyal Guivenlik Kurumunca
6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanuna Gore Kullanilacak Yetkilere
fliskin Yonetmeligin® 4. maddesine dayandiril-
maktadir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’'nun 12. maddesi “Isveren, is-
veren vekili, gecici is iliskisi kurulan isveren ve
alt isveren” basligini tasimaktadir.

Bu maddede genel olarak sosyal gtivenlik

hukuku acisindan isveren sorumluluklarina sa-
hip olan kisiler belirtilmistir. Maddenin birinci
fikrasinda isveren tanimi “4. maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (¢) bentlerine gore sigortali sa-
yilan kisileri calistiran gercek veya tiizel kisiler
ile tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar
isverendir.” seklinde yapilmistir.

Ayni maddenin altinct fikrasinda ise alt is-
veren tanimi “Bir isverenden isyerinde yurtit-
tigl mal veya hizmet tretimine iliskin bir iste
veya bir isin bolim veya eklentilerinde is alan
ve bu is icin gorevlendirdigi sigortalilari calis-
tiran tclinct kisiye alt isveren denir.” seklinde
yapilmistir. Fikranin devaminda da, sigortalila-
rin t¢tincl bir kisinin araciligt ile ise girmis ve
bunlarla s6zlesme yapmis olsalar bile asil isve-
renin 5510 sayili Kanun'un isverene yukledigi
yuktmluliklerden dolayt alt isverenle birlikte
sorumlu olacag: ifade edilmistir.

Benzer bir durumu is hukuku uygulamalari
acisindan da gormekteyiz. 4857 sayili Kanun'un
2. maddesinin ilk fikrasinda “Bir is sozlesme-
sine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci
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calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isve-
ren..... denir.” seklinde isveren tanimlandiktan
sonra yine 2. maddenin altinct fikrasinda da alt
isveren tanimi yapilmistir. Altinct fikra “Bir is-
verenden isyerinde yurtittigti mal veya hizmet
tretimine iliskin yardimct islerinde veya asil
isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi is-
cilerini sadece bu isyerinde aldig: iste calistiran
diger isveren ile is aldigt isveren arasinda ku-
rulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi de-
nir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscile-
rine karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan
(4857 sayili Kanun), is sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yukumliliklerinden alt isveren ile bir-
likte sorumludur.” seklindedir.

Asil isverenin alt isveren iscilerine kar-

iscilik haklarinin kisitlanmast gibi olumsuz-
luklara karst iscileri calisma yasaminda koru-
mayt amaclamaktadir®. Alt isveren calistirdigi
iscilerin tcretlerini 6demez veya eksik oderse
asil isveren bunlart 6¢denmekle yikimli ola-
caktir. 5510 sayili Kanun ise sosyal glvenlik
haklart bakimindan iscileri korumay: amacla-
maktadir. Alt isveren, asil isverenin isyerinde
alt isveren olarak faaliyet gosterirken kendi ca-
listirdigr iscilerin sigorta primlerini de Ucretleri
gibi 6demek zorundadir. Bu yukimliligini
yerine getirmezse, yani sigorta primlerini 6de-
mez veya eksik oderse, asil isveren alt isve-
ren iscilerinin 6denmeyen veya eksik 6denen
sigorta primlerini 6demek zorunda kalacaktir.
Bu dizenlemenin ve bu diizenlemedeki ama-
cin son derece yerinde oldugu kuskusuzdur.
Clnkl o6denmeyen pirimler Sosyal Guivenlik
Kurumu icin gelir kayb1 olmanin 6tesinde, si-
gortalilarin gelecekteki emeklilik haklarini, en

Gerek 5510 sayith Kanun’daki gerekse 4857 sayih Kanun’daki asil
isveren-alt isveren iliskilerine dair diizenlemeler incelendiginde,
baslica amacin ¢alisan sigortalilarin korunmalan oldugu gortilmektedir.

st sorumlulugu Alt Isverenlik Yonetmeligin-
de de ayrica ifade edilmistir’. Alt isverenlik
Yonetmeligi'nin 10. maddesi “Alt isverenlik
sozlesmesinde yer almasi gereken hususlar”
basligint tasimaktadir. Bu maddenin (g) fik-
rasinda, 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinde
belirtilen sekilde asil isverenin, alt isverenin
iscilerine karst o isyeriyle ilgili olarak Kanun-
dan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan ytikiim-
luliklerinden sorumlu olacag: hususunun, alt
isverenlik sozlesmesinde mutlaka yer almast
gerektigi ifade edilmektedir.

Gerek 5510 sayilt Kanun’daki gerekse 4857
sayili Kanun’daki asil isveren-alt isveren iliski-
lerine dair diizenlemeler incelendiginde, bas-
lica amacin calisan sigortalilarin korunmalart
oldugu gortlmektedir. 4857 sayili Is Kanunu,
alt isveren iscilerinin tucretlerinin 6denmeme-
si, eksik odenmesi, muvazaali sozlesmelerle
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temel sosyal guivenlik haklarint ellerinden al-
maktadir. Kisaca tekrar vurgulamak gerekirse,
gerek 4857 ve gerekse 5510 sayilt Kanunlarda
asil isveren iscilerinin alt isveren iscilerine karsi
sorumlu tutulmalarinin amaci alt isveren isci-
lerinin is hukukuna iliskin ve 6zellikle sosyal
glvenlik hukukuna iliskin haklarinin giivence
altina alinmasidir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 31.
maddesinin birinci fikrasinda “Alt isveren, mev-
zuattan dogan yukumluliklerini asil isverene
ait isyeri sicil numarasina ilave olarak verilecek
tic haneli alt isveren numaras: ile asil isvere-
nin isyeri dosyasi tizerinden yerine getirir. Alt
isveren adina isyeri dosyast acilmaz.” hikmu
yer almaktadir. Yonetmeligin 31. maddesi “Alt
Isveren ve sigortaliy1 gecici olarak devir alanin
yuktmluligiu” bashigint tasimaktadir.

Dolaystyla 31. maddenin deginilen birinci
fikrast madde baslig: ile birlikte degerlendirildi-
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ginde, alt isverenlerin ve sigortaliy1r gecici ola-
rak (6dung olarak) devir alan isverenlerin 5510
sayili Kanun kapsamindaki yukumliliklerini
nasil yerine getirecekleri anlasilmaktadir. Alt is-
verenler 5510 sayilt Kanun'un kendilerine yuk-
ledigi sorumluluklart yerine getirirken kendileri
adina ayrica bir isyeri dosyast acilamayacaktir.
Asil isverene ait isyeri sicil numarasina ilave
olarak verilecek ti¢ haneli alt isveren numarast
ile islemlerini yapacaklardir.

Alt isveren adina bagimsiz bir isyeri dosyast
acilmamasi ve asil isverene ait isyeri sicil numa-
rasina bagli olarak ti¢ haneli alt isveren numa-
rast ile islemlerin yUritilmesinin 6éngorilmesi,
tamamiyla teknik bir konudur. Karsikliklari
Onlemesi bakimindan yararhidir. Asil isyerinin
neresi oldugu, asil isverenin ve alt isverenlerin
kimler oldugu bu uygulama ile daha kolay an-
lasilabilmekte ve izlenebilmektedir. Ancak go-
raldigt gibi 31. maddede, alt isverenlerin ida-
ri para cezalarindan asil isverenlerin sorumlu
tutulacagina dair bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Tam tersine alt isverenlerin isveren sifa-
tiyla sorumluluklarini-ytiktimliliklerini yerine
getirirken hangi usul ve esaslara gore hareket
edecekleri diizenlenmektedir.

2010/-71 No’lu Genelgenin temel dayanagi-
n1 olusturan Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
1991 tarihli Karart’, “...idari para cezalarinin bu
Kanunun isverene ytikledigi 6¢devlere uyulma-
sinin sonucu ve yaptirimit oldugu belirgindir.

506 sayilt Kanunun 87'nci maddesinde, tali
isverenin 6devine uymamasinin sonuclarindan
asil isverenin de sorumlu olacag: kurali kon-
mustur. Zira, tali isverenler hayat deneyimle-
riyle ortadadir ki ekonomik bakimdan asil isve-
renlere gore glicstiz kisilerdir. Bunlarin kisisel
olarak sorumlu tutulmalart gerek sigortalilarin
gerek sigortalilara verilecek sosyal giivenlik
haklarint uygulayan Sosyal Sigortalar Kuru-
munun hak ve alacaklarint givenceye almak-
ta yetersiz olabilir. Bu bakimdan yasa koyucu
ortak ytikiimlerde madde 86 ile tali isverenle-
rin 6devlerine uymamalarinin yaptirimlarindan
guiclt asil isverenleri de miteselsil sorumlu tu-
tan, sosyal giivenlik hukukunun isteklerine uy-
gun disen bir diizenleme yapmustir®,

Bu diizenleme geregince, Kurumun parasal

hak ve alacaklarindan, ihale makamindan is
alan asil isverenler de sorumludur. Bunu Kuru-
ma 6demis ise Kurumdan geri isteyemez. Ode-
mekle yikumli oldugu bir borcu 6demistir.
Fakat asil yuktmlu tali isverenlere riicu edebi-
lir.” seklindedir.

Yuksek Mahkeme’'nin ilgili karart gozden
gecirildiginde gerek sigortalilarin, gerekse Sos-
yal Sigortalar Kurumu’nun hak ve alacaklarinin
glivenceye alinmasinin amaclandigi anlasil-
maktadir. Yiksek Mahkemenin hareket nokta-
s1, tali isverenlerin, alt isverenlerin ekonomik
yonden pek gilicli olmamalart ve isveren ola-
rak yuktmlultuklerini yerine getirmede yetersiz
kalmalari ihtimalinin ytiksek olmasidir. Bu yak-
lasimi hakli gosterebilecek ornekler bulunsa
dahi distinceyi butliintiyle dogru kabul etmek
gercekci bir degerlendirme olmaz. Bitin asil
isverenler ve butln alt isverenler kendi arala-
rinda tek ve homojen bir grup degildirler. Eko-
nomik glicti oldukc¢a iyi asil isverenler oldugu
gibi glicsliz olanlart da vardir. Ayni durum alt
isverenler icin de s6z konusudur. Ekonomik
glicti pek cok asil isverenden daha fazla olan
alt isverenler olabilecegi gibi, bazi alt isveren-
lerden daha gii¢c ekonomik kosullar icinde bu-
lunan asil isverenler de olabilir. Ayrica is haya-
tinin degisken yapist icinde asil isverenler de
alt isverenler de zaman zaman ekonomik dar
bogazlarla ve 6deme glclikleriyle karst karsi-
ya kalabilirler. Ayrica sosyal giivenlik mevzua-
tinda isverenlerin yukumliliklerini ekonomik
glcleriyle iliskilendiren bir diizenleme de bu-
lunmamaktadir.

Yiksek Mahkeme’'nin deginilen kararinda
elestirilebilecek bir diger husus da asil isvere-
nin, alt isverene ait yani alt isverenin 6demesi
gereken bir idari para cezasini 6demis olmast
halinde, bunu Kurumdan geri isteyemeyece-
gi ancak asil yukimli olan tali isverene riicu

Genelgedeki yaklasim, adeta asil
isverenleri alt isverenlerin Kuruma
kars1 kefili, hatta onlarm ekonomik
sikintilarimin sorumlusu gibi
degerlendirmektedir.
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edebileceginin ifade edilmis olmasidir. Yiiksek
Mahkeme’nin kararina esas olan diistince, alt
isverenlerin genellikle ekonomik acidan cok
glcli olmamalaridir. Yuktumliliklerini yerine
getirememelerinin nedeni budur. Bu durum-
da alt isverenin 6¢deme glclikleri varsa ve bu
nedenle gecmiste Sosyal Sigortalar Kurumu’na,
simdi de Sosyal Guvenlik Kurumu’'na karst
yuktumliliklerini yerine getiremiyorsa, asil is-
verenin alt isveren namma odedigi idari para
cezalart icin alt isverene riicu edebilmesinin
hicbir yararit olmayacaktir. Ciinki bu ricudan
sonu¢ alinmasi neredeyse olanaksizdir. Ayrica
alacaklarin takip ve tahsilinde asil isverenlerin
buytik cogunlugu Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
olanaklarina sahip degildirler. Kurumun sonuc¢
alamadig: girisimlerden asil isverenlerin sonug
alabilmesi gercekci degildir. Olsa olsa, alt isve-
renin asil isverenden yapmis oldugu islere kar-
st bir alacagi varsa asil isverenin alt isverenin

bakimindan sorumluluklarint yerine getirmeye
zorlanmalidirlar. lyi niyetle yapildigi acik olsa
bile, sorumluluklarinin asil isverene de yuk-
lenmesi yukarida deginildigi gibi alt isverenleri
sorumluluklarindan daha rahat kacmaya itebi-
lir. Asil isverenlerin en azindan bir bolimii, alt
isverenlerin idari para cezalarini da kendileri-
nin 6demek zorunda kalmas: durumunda, alt
isverenlere yaptirmay: distundikleri bazi isleri
yaptirmamak, faaliyet alanlarint kendi asil uz-
manlik alanlariyla sinirlandirmak yoluna gide-
bilirler. Bu durumun istihdam: daraltici etkisi
yaninda Kurumun prim gelirlerini azaltacag: ve
dolayistyla sosyal giivenlik sisteminin ylkint
arttiracagt aciktur.

Genelgede deginilen bir diger mevzuat hiik-
mi de “Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 Sayi-
It Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanuna Gore Kullanilacak Yetkilere fliskin Y-
netmelik” in 4. maddesidir. Ilgili maddenin bi-

Is hukuku mevzuatmda da alt isverenlerin idari para cezalarnm
asil isverenlerin 6demesi gerektigine dair acik bir hiikiim yoktur.

Kuruma karst olan bor¢larini idari para cezala-
r1 da dahil olmak tizere bu alacaktan mahsup
ederek Kuruma odemesi ongorilebilirdi. Oysa
Genelgedeki yaklasim, adeta asil isverenleri alt
isverenlerin Kuruma karsi kefili, hatta onlarin
ekonomik sikintilarinin sorumlusu gibi deger-
lendirmektedir.

Bu yaklasimin yaratabilecegi bir diger olum-
suzluk ise alt isverenleri daha rahat ve sorum-
suz davranslara itebilecek olmasidir. Ozellikle
asil isverenlerle is iliskilerini bitirme noktasi-
na yakin olan bazi alt isverenler, calistirdikla-
r1 sigortalilara ve Kuruma karst olan borclarint
odemekte daha kayitsiz davranabilirler. Nasil
olsa butiin borclarinin asil isverenden tahsil
edilebilecegini ve sonucta calistirdiklart sigor-
talilarin da Kurumun da magdur olmayacagini
distinebilirler. Oysa alt isverenler de neticede
bagimsiz birer isveren konumundadirlar. Ge-
rek is hukuku gerekse sosyal giivenlik hukuku
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rinci fikrasinin (¢) bendi “Bor¢lu: Kurum alaca-
gini ddemek zorunda olan gercek kisiler veya
bunlarin kanuni temsilcilerini, mirascilarini, ke-
fillerini, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkilleri idare edenleri, tiizel kisiler
ile tizel kisiligi haiz isverenlerin sirket yonetim
kurulu tyeleri de dahil olmak tizere ust dizey
yoneticileri ve yetkileri ile kanuni temsilcileri-
ni ya da kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye
ile gorevli kamu gorevlilerini, yabanci sahis ve
temsilcilerini, isveren vekillerini, alt isvereni,
gecici is iliskisi ile sigortaliyr devir alan isvere-
ni, isyerinin devralinmast veya intikal etmesi ya
da baska bir isyerine katilmast veya birlesmesi
halinde yeni isvereni ifade eder.” seklindedir.
Goruldigt gibi bu dizenleme de Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 31. madde-
sindeki diizenleme ile tam bir paralellik gos-
termektedir. Burada da kimlerin Kuruma karsi
borclu olduklart aciklanmaktadir. Yoksa alt is-
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Alt isverenlerin idari para
cezalarmdan asil isverenlerin
sorumlu tutulmamalan gerekir.

verenlerin idari para cezalarindan asil isveren-
lerin sorumlu tutulacaklarina dair bir hikim
bulunmamaktadir.

Asil isveren-alt isveren iliskileri ve asil is-
verenlerin alt isverenlerin yerine getirmedigi
yuktumliliklerinden sorumlu tutulmalari konu-
sunda is hukuku mevzuati ve sosyal gtivenlik
hukuku mevzuati benzer bir anlayisa sahiptir.
Her ikisinde de temel amac calisan sigortali is-
cilerin haklarinin korunmast ve magduriyetle-
rinin ®nlenmesidir. Is hukuku mevzuatinda da
alt isverenlerin idari para cezalarini asil isve-
renlerin 6demesi gerektigine dair acik bir hii-
kiim yoktur.

Yuksek Mahkemenin kararinda da ifade
edildigi gibi idari para cezalart bir bor¢ 6den-
mesi degildir. Bazi yuktmluliklerin zamaninda
yerine getirilmemesinin, hi¢ yerine getirilme-
mesinin veya eksik olarak yerine getirilmesinin
sonucunda uygulanan bir yaptirimdir. Amacg
ileride bu tir durumlarin tekrarinin 6nlenmesi-
dir. Bu nedenle asil isverenlerin, alt isverenlere
ait Ucret ve sigorta borclarindan sorumlulukla-
r1 ile alt isverenlere ait idari para cezalarindan
sorumluluklarint ayri degerlendirmek gerekir.
Daha dogrusu alt isverenlerin idari para cezala-
rindan asil isverenlerin sorumlu tutulmamalart
gerekir.

2010-71 No'lu Kurum Genelgesindeki temel
ama¢ Kurumun buitin alacaklarini garanti alt-
na almaya calismaktir. Ancak asil isverenleri alt
isverenlerin idari para cezalarindan da sorumlu
tutmak haksizliktir. Clinkl tcretlerin ve sigorta
primlerinin 6denmesi veya 6denmemesi, hem
Kurumu hem isverenleri hem de sigortali iscileri
birlikte ilgilendirmektedir. Halbuki alt isveren-
lerin hatta asil isverenlerin idari para cezalari-
nin sigortal iscilerle bir ilgisi yoktur. Idari para
cezalarinin 6denmesi, sigortali iscilere yeni bir
hak getirmeyecek, onlarin magduriyetini 6nle-
yici bir rol oynamayacaktir. Oysa alt isverenle-
rin 6demedigi Ucret ve sigorta primlerinin asil
isverenler tarafindan 6denmesi sigortali iscile-

rin magduriyetlerini 6nleyen cok 6nemli ve ye-
rinde bir diizenlemedir.

Sonuc¢ olarak deginilen bitiin hususlar bir-
likte degerlendirildiginde, asil isverenlerin alt
isverenlerin borc¢larindan sorumluluklarini alt
isverenlerin kendi calistirdiklart iscilerle ilgili
Ucret ve sigorta primi borclart ile sinirli kabul
etmek, sosyal gtivenlik anlayisina ve hakkani-
yete daha uygun dusecektir. Aksine bir uygula-
ma yani asil isverenlerin sinirsiz sekilde sorum-
lu tutulmalart asil isverenleri alt isverenlerin
her konuda takipcisi ve Kuruma karst garanto-
ri konumuna getirecektir.
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