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Av. Ahmet N. BOLUKBASI

MESS Genel Sekreter Yardimcisi

AB’de Bir Kisa Calisma Degerlendirmesi

2008 yilinda baslayip bircok tlkenin tizerine
bir karabulut gibi ¢coken kiiresel ekonomik ve
mali kriz sebebiyle endiistri iliskileri boyutunda
da bir yandan sanayicilerin 6ntini acabilmek,
diger yandan gereksiz isglicti daralmalarini 6n-
leyebilmek amaciyla alinmis veya alinabilecek
tedbirlerle ilgili cesitli arastirma raporlart yayin-
laniyor.

Gectigimiz Haziran ayinda Avrupa Birligi
Komisyonu Ekonomik ve Mali Isler Genel Mii-
diirliigti ve Istihdam, Sosyal Isler ve Esit Fir-
satlar Genel Mudurligi’'ntiin ortaklasa olarak
hazirladigr  “Konjonktiirel Dalgalanmalara Bir
Yanit Olarak Kisa Stireli Calisma Diizenlemele-
ri”® calismasi da bu raporlardan bir tanesi.

Raporda Uye Devletlerde kisa calismanin
hukuki dayanaklari, uygulama prosediirleri ve
sonuclari, kriz 6ncesi ve sonrast yani 6zellikle
son iki yillik donem dikkate alinarak irdeleni-
yor.

Raporda yer alan bazi saptamalar su sekilde
Ozetlemek mumkiin:

184

Kisa Calismanin Mantiksal Temeli:

Ekonomik krize girilmesiyle talep azalmasi-
na karst bircok firma tretim dizeyini distir-
miistiir. Isglici girdisini konjonktiirel dalga-
lanmaya uyumlastirabilmek icin zorunlu izin,
gecici isyeri kapamalari, calisma siiresi hesabi
kullanilmasi, calisma stirelerinde indirim ve is-
ten cikarma gibi bircok esnek enstriiman bu-
lunmaktadir.

Kisa calisma, mevcut isveren/isci iliskisini
muhafaza etmeyi amaclayan, gecici olarak ca-
lisma stresinde bir indirim olarak tanimlanabi-
lir. Belli bir zaman siireci i¢cin normal calisma
haftasinda kismi bir azaltma veya gecici ola-
rak is sozlesmesinin butintyle askiya alinma-
st seklinde uygulanabilir. Baz1 Uye Devletlerin
eskiden beri mevcut gayet gelismis kamu des-
tekli kisa calisma diizenlemeleri mevcut iken,
bazilar1 6zellikle yeni Uye Devletler bugiinkii
krize bir yanit olarak bu sistemi devreye sok-
muslardir.

Bircok Uye Devlette bu sistemler issizlik
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Geleneksel olarak kisa ¢calisma
sistemlerini uygulayan hemen
butun ulkelerde suresiz is
sozlesmeleri ile cahsanlar

kisa ¢alisma tazminatlarindan
yararlanmaktadir.

sigortast sistemlerinin tamamlayict bir parca-
st olarak diizenlenmistir. Gecici calkantilarda
sirketlerin toplu isci c¢ikarmalarina karst bir
tampon gorevi yapmakta, yeni diizenlemenin
getirdigi yukl isciler, hiikiimet ve isverenler
arasinda paylastirmaktadir. Iscilerin perspekti-
finden de, isglict ile iliskinin kesilmemesi, be-
ceri kaybedilmesi riskini azaltmasi ve istihdam
edilebilirlik, kidem gibi karakteristikleri hesaba
katmadan issizlik riskinin dagitilmast gibi ya-
rarlar saglar.

Sosyal gitivenlik aginin bir parcast olarak
kisa calisma dizenlemeleri issizlik yardimlari-
nin uygulandigi olcude faydalidir. Kisa calis-
ma sistemlerine asirt basvurmanin 6nlenmesi
icin, sistemin kullanilmasi bazt hukuki dizen-
lemelerle kesin kriterlere baglanmistir. Mesela
satislarda anlamli bir dists, sistemin uygula-
nabilirlik stiresi, sistemin aktivasyonu icin pro-
sedurler, normallesmeye donus icin planlar bu
kriterlere Ornektir. Ancak sisteme gecilmesine
bir defa izin verildikten sonra sirketlere calis-
ma saatlerinde indirimin takdirinde isgiiciiniin
karakteristiklerine gore uzun ve zamansiz pro-
sedirlere muhatap olmamalart icin gerekli es-
neklik saglanmalidir.

Krizden Once/Sonra Kisa Calisma
Uygulamalan:

Avrupa genelinde kisa calisma programlart
kurumsal olarak degiskenlikler gostermektedir.
Farkliliklar, kapsamda, ticret tazmini dizeyin-
de ve devlet tarafindan yapilan katkilarin 6den-
mesinde gorulmektedir. Kriz 6ncesi kisa calis-
ma sistemlerine girisin genis 6lctide siiresiz is
sozlesmesi ile calisan iscilerle sinirlt oldugu bi-
linmektedir.

Benzeri gorilmemis bir sok karsisinda, iyi-

lesme konusunda da inat¢i bir belirsizligin ol-
mast sebebiyle bircok Uye Devlet gecici olarak
kamu destekli yeni kisa calisma diizenlemeleri-
ni uygulamaya sokmuslar veya diizey, kapsam
ve sitire bakimindan comertliklerini artirmislar
ve uygulamalarini kolaylastirmislardir. Sinirli
bir zaman siireci icin bu istihdam diizeylerinin
istikrarina ve sosyal sikintinin hizinin kesilme-
sine yardimci olmustur.

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Latvia, Litvanya, Hollanda, Polonya, Slovenya
ve Slovakya olmak tizere 9 Uye Devlet'te kriz-
den 6nce mevcut olmayan kamu destekli kisa
calisma sistemleri istihdami stabilize etmek icin
devreye sokulmustur. Hollanda’da kisa calisma
sistemi geleneksel olarak ancak yangin, sel gibi
tabi afetler sebebiyle uygulanirken ilk defa 30
Kasim 2008 tarihinden gecerli olmak tizere kri-
ze dayali bir sistem devreye sokulmustur.

Uzun zamandir bu programlari uygulayan
devletlerle mukayese edildiginde, yeni uygu-
lamaya gecen devletlerin saglanan silre ve yar-
dimlar bakimindan daha az comert olduklari,
talep ve satislarin azalmasinin gecici niteligi ve
sebepleri konusunda daha titiz sartlar kabul et-
tikleri gorilmektedir. Bununla birlikte is soz-
lesmesinin sekli ve firma buyukligi esasinda
bir ayirim yapmadiklarindan sisteme girenlerin
kapsamlari daha genistir (Tablo 1 ).

Geleneksel olarak kisa calisma sistemleri-
ni uygulayan hemen bitin tlkelerde siresiz
is sozlesmeleri ile calisanlar kisa calisma taz-
minatlarindan  yararlanmaktadir.  Avusturya,
Belcika, Almanya, Fransa ve Liksemburg’da
sistemlerin atipik calisanlart da kapsama aldigt
goriilmektedir. Italya’da daha once kisa calisma
sistemi disina cikarilan sirketlerin iscileri geci-
ci olarak kapsama alinmislardir. Sisteme giren
iscilerin sayist bakimindan Almanya 2008 Hazi-

Sistemin kullanilma sartlan
Avusturya, Almanya ve
Liksemburg’da kolaylastinimis,
Danimarka ve Alman isverenleri-
ne sistemin yonetiminde daha fazla
esneklik imkanlan verilmistir.
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ran ayinda 37.000 kisiden 2009 Haziran ayinda
1.400.000 kisiye yikselerek ilk sirayr almistir.
Kisa calisma tazminatlarinin maksimum su-
resi bu grupta yer alan tlkelerde, Avusturya’da
3 aydan 24 aya, Almanya’da 6 aydan 18 aya ol-
mak tizere genel bir artis gdstermistir. Keza sis-
temin kullanilma sartlart Avusturya, Almanya ve
Luksemburg’da kolaylastirilmis, Danimarka ve
Alman isverenlerine sistemin yonetiminde daha
fazla esneklik imkanlart verilmistir. Fransa’da
kisa calisma sebebiyle kaybedilen gelirin isve-
ren tarafindan tazmin edilen bolimu artmis, bu
artist karsilamak icin isverenlere yapilan devlet
yardimi da artirdmustir. Kisa calisma sistemleri-
ne gecis icin isverenlere yapilan tesvikler ara-
sinda isveren sosyal sigorta primlerinde yapi-
lan indirimler ve devlet yardimlarinda artislar
Avusturya, Belcika, Almanya, Liksemburg ve
Ispanya’da da uygulanmustir (Tablo 2).

Tablo 2: Kisa Calisma Diizenlemeleri
Uygulayan Sirket Sayilan

2007 2008 2009
Bulgaristan 531
Cek Cumbhuriyeti 923
Almanya 3597 4300 47751
Malta 10 36
Hollanda 4700
Avusturya 48 559
Polonya 111
Portekiz 54 54 424
Slovenya 438

Kaynak: OECD/AB ekonomik ¢okiste istihdam ve sosyal poli-
tika anketi-2010 gtincelleme

Nihayet, gerek kriz 6ncesi kisa calisma sis-
temleri mevcut olan, gerekse sistemleri yeni
devreye sokan her iki tlke grubunda da egi-
tim icin yapilan tesvikler dikkat cekmektedir.
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Hollanda ve
Slovenya’da sistemin uygulandig: isyerlerinde
egitime katilmak mecburi tutulmustur. Irlanda,
Latvia, Polonya ve Portekiz'de egitim icin tes-
vikler yeni tedbirlerin ana unsuru olarak goril-
mektedir.
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Sonugc:

Krize bir tepki olarak, bircok Uye Devlet co-
mertligi artirmis ve kisa calisma sistemlerinin
kullanilma sartlarini gevsetmistir. Isgiiciiniin
gereksiz yere zarar gormesini Onlemek icin,
tretim ihtiyaclart dogrultusunda gecici esnek
calisma stiresi diuzenlemelerine (“kisa streli”)
mali destek saglayarak insanlara uygun bir is-
tihdam saglayabilmek 2009 yilt Avrupa Konse-
yi Tlkbahar toplantisinda savunulan politikalar-
dan biridir. Nihai sonuclara ulasmak icin he-
nuz erken olmakla beraber, deneysel analizler
kisa sureli calisma sistemlerinin kiresel dur-
gunluk doneminde istihdam zafiyetini azaltma-
da etkili oldugunu gostermektedir. Ancak is-
glicline talepteki zayiflik kaliciligini stirdiirtirse
bu sistemlerin etkisini kaybetmesi muhtemel-
dir. Tedbirlerin cok gec geri cekilmesinin riski,
kaynaklarin zorunlu olarak yeniden tahsisleri-
ni Onlemesi, gelecekteki biyime beklentileri-
ni zarara ugratmasi, rekabeti zedelemesi ve ic
pazarin islemesine mudahaleci olmasidir. Do-
layistyla gecici olarak calisma strelerinde indi-
rimlere mali destek veren hiikiimet program-
lart comertliklerindeki artis ekonomide tekrar
ivilesme saglandiginda kademeli olarak azalul-
malidir.

DIPNOT

(*) Short time working arrangements as response to cyclical
fluctuations, Occasional Papers 64/June 2010, A joint paper,
prepared in collaboration by Directorate-General for Econo-
mic and Financial Affairs Directorate-General for Employ-
ment, Social Affairs and Equal Opportunities.
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