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Hukuki Grev Kavram

OZET

Hangi davranislarin grev teskil ettiginin
tespiti hususu, grevin is iliskisinde ve sosyal
hayatta yarattigi etki ve sonuclart bakimindan
gerek greve katilan isciler gerekse bu harekete
muhatap olanlar yoniinden 6énem tasimaktadir.
Bu itibarla hukuki grev kavrammnin tanimlan-
masi Onem tasimaktadir. Hangi davranislarin
grev teskil ettiginin belirlenmesinde maddi ve
psikolojik unsurlar dikkate alinmalidir. Grev
ile ekonomik yonden daha giicsiiz olan isciler,
isveren karsisinda taleplerini kabul ettirmek
icin baski olusturabilmektedirler. Ancak kanu-
nun tanidigt grev hakki yine kanunun, toplum
menfaatinin ve kamu diizenin ¢izdigi sinirlar
icerisinde kullanilabilecektir.

GIiRIS
Uzun stire hukuka aykiri sayilmis, yasak-
lanmis olan grev bugiin modern is hukukunun

onemli bir kurumudur.
Hukuki bakimdan bagimli calisanlarin top-

luca islerini birakmalart anlamina gelen grevin
sosyal ve ekonomik hayattaki etkisi ve 6nemi
buytktir. Zira bagimli calisanlar grev yapmak
suretiyle isverenleri Gizerinde taleplerini kabul
ettirebilmek icin baski kurabilmektedirler. An-
cak her hak gibi grev hakkinin kullanilmasinda
da kanunun cizdigi cerceve icinde kalinacak-
tur.

Hukukumuzda grev Anayasamizda ve bu
dogrultudaki 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’nda yerini almistir. Top-
lu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun
25. maddesinde hangi davranislarin grev sayi-
lacagt aciklanmistir. Bu tanima girmeyen dav-
ranislarin grev teskil etmeyecegi, dolayisiyla
kanuna uygunlugunun veya kanun disi olma-
larinin tartistlamayacagi ortadadir. Zira Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’'nda yapi-
lan grev tanimu ile grevin unsurlart belirtilmek-
te, sayilan unsurlari tastyan davranislarin grev
olacagi aciklik kazanmaktadir.

2822 sayili Kanun uyarinca, grev tanimina
uyan davranislar, eger kanun hikimlerine
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uygun ise bu kanuni grevi, kanuni grev icin
aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev de
kanun disi grevi olusturacaktir. Boyle bir ayi-
rim kanuni ve kanun disi grevin sartlarinin ve
sonuclarinin tespiti bakimindan ¢énem tasimak-
tadir.

Bu calismada, grev kelimesinin ve grevin ta-
rihine kisaca deginildikten sonra, sosyolojik ve
hukuki grev ayrimi Gizerinde durulacaktir.

Hukuki grev kavraminin tespitinden sonra
hukukumuzda grevin tanimi ve unsurlart tize-
rinde durulacaktir. Bu anlamda 2822 sayili Top-
lu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu baki-
mindan hangi davranislarinin grev teskil ettigi
incelenecektir. Grev teskil eden davranislarin
tespitinde kullanilacak olan, kanunda belirtilen
maddi ve psikolojik unsurlar incelenmeye ca-
lisilacaktir.

1. GENEL OLARAK GREV
KAVRAMI

A. Grev Kelimesinin Mensei

)

“Grev” kelimesi Fransizca’dan gelme bir
sozctiktiir, Tk olarak Fransiz Hukuku'nda kul-
lanilan grev kelimesinin mensei Orta Cag’a ka-
dar uzanmaktadir'. Grev kelimesinin bugiinki
anlamint kazanmasi asamali olarak gercekles-
mistir. Bu kelimenin ilk anlami1, deniz veya ne-
hir kenarindaki kumsal arazidir. Grevin ikinci
anlami ise, Paris'teki Seine Nehri kenarindaki
Belediye Sarayr’'nin yanindaki ve eskiden idam
cezalarinin infaz edildigi “Grev Meydani"ndan
gelmektedir. Daha sonra, halk arasinda Grev
Meydani'nda is arayanlarin toplu olarak bek-
lemeleri “grev yapmak” olarak ifade edilmistir.
Boylelikle Fransizca’da “greve” kelimesi grevde
olmak yani issiz olmak anlamini kazanmistir.
19. ylzyilin baslarinda ise bugtinki anlaminda
iscilerin cesitli menfaatleri elde etmek amaciyla
toplu ve iradi olarak islerine ara vermeleri an-
lamini kazanmistir?.

Ulkemizde 20. yiizyilin basina kadar huku-
ki metinlerde tatil-i mesalih, tatil-i esgal veya
terk-i hizmet deyimleri kullanmakta idi. Grev
kelimesi tilkemizde Cumhuriyet Donemi ile
resmi metinlere girmistir’>. 1936 yilinda cikari-
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lan 3008 sayili ilk s Kanunu'nda grev kelimesi
kullanilmustir.

B. Grevin Kisa Tarihgesi

Grev bir hak olarak taninmadan 6nce top-
lumsal ve iktisadi bir olay olarak ortaya cik-
mustir. Ik ve Orta Cag’da calisanlarin topluca
islerini birakmalart isyan olarak gorilmiis ve
cezalandirilmistir. Ancak daha sonra Sanayi
Devrimi ile isci sinift ortaya cikmis, iscilerin
agir calisma sartlari ve yetersiz ticretlere maruz
kaldiklar1 goriilmiistiir. Iscilerin - durumunun
duzeltilmesi yoninde ilerleme kaydedilmeme-
si sebebiyle, isciler topluca calismama yoluna
basvurmuslardir?,

1824 yilindan itibaren yasaklanan grev, ser-
best birakilmaya baslanmis, 1871 tarihli Trade
Union Act (Trade Union Act-1871 United King-
dom) ile grev yasagindan grev 6zgtirligline ge-
cilmistir’. Gliniimuzde grev 6zgirligi pek cok
tilkede taninmakla birlikte, sayilart az da olsa
grevin yasaklandig: tilkeler de vardir®.

Tarihi stirec icerisinde izlendiginde, siyasi,
toplumsal ve iktisadi sorunlarin yogun oldugu
donemlerde grevlerin de artug: tespit edilmis-
tir’.

Ulkemizde ilk grevlere, 1. Mesrutiyet
Donemi'nde rastlanmistir.  Bilinen ilk grev,
1872 yilinda Kasimpasa Tersanesi iscilerince
yapilmistir®. Grevle ilgili ilk diizenleme de 1909
tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ile getirilmistir. Bu
kanunda grev yasaklanmamis olmakla birlikte
greve zorlamak suc¢ sayilmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra 1936 yilina kadar grev konu-
suna herhangi bir mevzuatta yer verilmemisti.
Ancak 3008 Sayili s Kanunu'nda grev tanim-
lanmis, yasaklanmis ve suc¢ sayilmistir. 1947
tarihli Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun'da da sendikala-
rin grev yapmalari, Uyelerini greve tesvik et-
meleri yasaklanmisti. 1961 Anayasasi ile grev
yasagt sona ermis ve anayasal bir hak niteligi
kazanmistir’. Anayasa dogrultusunda cikarilan
275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’'nda iscilerin grev hakki dizenlenmis-
tir. Daha sonra cikarilan 1982 Anayasasi'nda da
grev temel bir hak olarak kabul edilmis, usul ve
sartlarinin kanunla dizenlenecegi belirtilmis-
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tir. Halen yururlukteki, 1983 tarihli 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
ile 275 sayili Kanun'un hiktmleri yurtrlikten
kaldiridmistir'.

C. Grev Hakkr Kavrami

Grev hakki, grev yapma hakkidir. Grev yap-
ma hakki ise, iscinin diger iscilerle birlikte isini
birakabilmesi, grev devam ettigi siirece calis-
madan kacinabilmesi ve grev sona erdiginde
isinin basina donebilmesi anlamina gelir. Ca-
lismak zorunda olan iscilerin, topluca islerini
birakmalart davranist hukukun cizdigi sinirlar
cercevesinde korunacaktir'!,

Grevin bir hak olarak kabul edilmesi ile is-
¢inin isgdrme borcunu yerine getirmemesi is
sozlesmesine aykirilik teskil etmeyecektir. Isci-
nin isvereninden izin almadan isini birakabil-
mesi yetkisi olacakur. Isci grev hakki sayesin-
de, is sozlesmesinden dogan calisma borcunu
yerine getirmeyebilecek, grev sona erdiginde is
sozlesmesi devam edecektir. Grev, iscinin isine
devam etmemesini mesru kilacaktr'?, Iscilerin
grev haklarint kullanmalar stiresinde is sozles-
mesinden dogan borclarinin askida kalmasi s6z
konusudur.

Kullanilmasi toplu nitelik tastyan grev
hakki, hukukumuz bakmmindan kaynagini
Anayasa’dan alan temel bir sosyal haktir. Grev
hakki Anayasa'nin teminati altindadir’®. Grev
hakkinin kullanilmasi, iktisadi hayata dinamizm
getirmekte, iktisadi kalkinma tizerinde etkili ol-
maktadir’. Ancak her hak gibi grev hakki da,
iyiniyet kurallarina aykirt olarak, toplum zarari-
na ve milli servet tahrip edilecek sekilde kulla-
nilamayacaktir'>.

D. Sosyolojik Grev - Hukuki Grev
Ayrm

Grevin sosyolojik tanimi “Mesleki bir gru-
bun, kars: koymak istedigi bir durum veya ka-
rar karsisinda, isi birakmak suretiyle direnmesi”
seklinde verilmektedir'®. Grevin sosyolojik ta-
nimt ile hukuki tanumlari arasindaki fark, grev
yapan kisilerin bagimli calisanlar olmalarinda
digiimlenmektedir. Sadece belli isveren veya
isverenlere bagli olarak calisanlarin isi birak-

malart durumunda hukuki anlamda grev akla
gelmelidir. Bagimsiz calisanlarin yaptiklari grev
hukuki degil, sosyolojik grev kavramini olus-
turmaktadir. Bir isverene bagli olmadan calisan
serbest meslek sahiplerinin, doktorlarin, avu-
katlarin, eczacilarin, ciftcilerin protesto amacty-
la islerini birakmalart hukuki acidan grev degil-
dir. Bu tip davransslar sosyolojik anlamda grevi
meydana getirir'”. Bu eylemlerin ortak 6zelligi
kamuoyunun etkilenmesi saglanarak, karar or-
ganlarina baskt yapmaktir'®,

Gunlik hayatta grev olarak adlandirilsa da
bazi eylemler vardir ki sosyolojik grev tanimi-
na da girmezler’®. Ornek olarak, 6grencilerin
topluca derse girmemeleri, calisma ile ilgisi
olmadigr halde aclik grevi yapilmasi gibi ey-
lemler gosterilebilir. Bunlar bir meslek grubu
meydana getirmediklerinden ne hukuki ne de
sosyolojik anlamda grev sayilacaktir®.

Yine, sosyolojik grev kavramina dahil olma-
yip da, isci-isveren iliskilerinde kullanilan di-
ger baski araclarina 6rnek olarak, ise gelmeme,
sabotaj, isyan, verimi distirme gibi acik veya
ortilt degisik miicadele ve protesto araclart sa-
yilabilir?.

Hukuki grevi sosyolojik grevden ayirmanin
cesitli acilardan yararlart vardir. Zira, hukuki
anlamda grevin tespiti ile, bu noktadan hareket
edilerek yasaya uygun grev, yasa dist grev gibi
kavramlarin tespiti de netlesecektir. Bu durum
grev yapanlarin haklarinin korunmasi bakimin-
dan da 6nem arz etmektedir. Ayrica yasa dist
grev veya grev kavramina girmeyen eylemle-
rin cezai yaptirimlarinin tespiti bakimindan da
hukuki grev kavraminin ayrilmas: gerekmekte-
dir*.

11.GREVIN TANIMI

A. Genel Olarak

Grev kavrami, doktrinde cesitli yazarlarca
tanimlanmustir. Bu tanimlar incelendiginde bir-
birine benzedigi gozlenecektir. “Grev, iscilerin
isverene karst ileri strdiikleri bir talebe dayana-
rak ve aralarinda anlasarak isi birakmalaridir.”
tanimi?®, “Grev, iscilerin isveren tizerinde baski1
meydana getirmek suretiyle is uyusmazliklari-
nin ¢6ziminin saglanmas: amaciyla basvur-
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duklar1 miicadele aracidir®'.” tanimini “Iscilerin,
isteklerini elde etmek icin, hizmet sozlesme-
sini gecici bir stre icin ifa etmeme niyetleri-
ni aciklayan, isi topluca ve bir karara uyarak
birakmalaridir.”® tanimini, “Bagimli ¢calisanlarin
iradi olarak topluca islerini birakmalari, calis-
mamalari, basit anlatimi ile grevdir.” tanimini®,
“taraflardan birinin isi umumiyetle gayri muay-
yen bir muiddet icin terk etmesidir.” seklin-
deki tanim1 6rnek olarak sayabiliriz. Tanimlart
cogaltmak mimkiin olmakla birlikte, iki nokta-
nin 6ne cikti@l tim tanimlarda gorilmektedir.
Bunlar, isin topluca birakilmasi, digeri ise top-
luca anlasmadir®.

Oyle ise, belli bir isverene bagimli olarak ca-
lisan ve mevcut calisma sartlarindan memnun
olmayan, durumlarini dizeltmeyi amaclayan
iscilerin isverene baski yapmak icin toplu ola-
rak islerini birakmast hukuki anlamda grevdir.
Bagimli calisanlar yapmakla yukimlt olduklart
islerini yapmayarak, anlasmak suretiyle toplu-
ca calismaktan kacinmaktadirlar®. Boylelikle,
isverenin grev yapan iscilerle anlasmasi, yeni
calisma sartlarini kabul etmesinin saglanmast
amaclanmaktadir®.

Grevin sosyolojik ve hukuki bakimdan ay-
rimindan sonra hukukumuz bakimindan kanu-
ni ve kanun-dist grevin yaninda, grev kavrami
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’'nda aciklanmis oldugundan, grev kav-
raminin aciklanmasinda ve unsurlarinin belir-
lenmesinde kanuna bakmak gerekmektedir.

B. 2822 Sayili Kanun’da Grevin
Tamm

Belirli bir amaca ulasmak tizere karsi taraf
tzerinde baski kurmak amaciyla isteklerin ka-
bul ettirilmesi icin is barisinin isciler veya is-
verenler tarafindan bozulmas: anlamina gelen
is mucadelesinin mevzuatimizda dizenlenen
tipik araclart grev ve lokavttir®. Anayasamiz is
miucadelesi araclarini giivence altina almis ve
bunlarin yasa ile diizenlenmesini 6ngormustiir.
Nitekim Anayasa’nin 54. maddesinde “Toplu is
sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik
ctkmast halinde isciler grev hakkina sahiptir-
ler.” denmektedir®~.

Anayasamizdaki bu hikiim dogrultusunda,
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yirurlitkteki 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’nun 25. maddesinde
grev kavrami, kanuni ve kanuni olmayan gre-
vin tanimi ve ayrimi yapilmistir. Grevci iscilerin
korunabilmesi icin neyin hukuki anlamda grev
oldugunun ve grevin kanuni olup olmadig-
nin tespiti acisindan kanundaki bu diizenleme
isabetli olmustur. Zira Kanun’un grev saydigi
bir davranis s6z konusu degilse artik, bunun
kanuni veya kanun dist oldugunun tartisilma-
st mimkiin olmayacaktir. Bu itibarla da 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’'nda oncelikle grev kavrami aciklan-
mustir?,

Kanundaki ifade uyarinca grev, “Iscilerin,
topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliye-
ti durdurmak veya isin niteligine gore 6nemli
Olciide aksatmak amaciyla aralarinda anlasa-
rak veyahut bir kurulusun ayn: amacla top-
luca calismamalart icin verdigi karara uyarak
isi birakmalarina” denir (TSGLK m.25/1). Buna
gore, genel olarak grev, bagimli calisanlarin
iradi olarak topluca islerini birakmalarini, ca-
lismamalarini ifade etmektedir. Bagimli olarak
calisan kisiler, grev yolu ile birtakim isteklerini
gerceklestirmeye calismaktadirlar®,

Kanun bu tanimmlama ile iscilerin islerini
biraktiklart her durumu grev olarak kabul et-
memekte, kanundaki tanima uyan davranisla-
r1 grev kavrami icine dahil etmektedir®®. Buna
gore, hangi davranislarin Kanun’'un tanimina
dahil oldugunun tespiti icin birtakim unsurlar-
dan bahsetmek geregi dogmaktadir. Madde-
deki tanima gore grevin unsurlari, iscilerin isi
birakmalari, grevde anlasma veya isci kurulusu
kararina uymadir®.

111. GREVIN UNSURLARI

Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
anlaminda, iscilerin aralarinda anlasarak veya
bir kurulusun verdigi karara uyarak, topluca
calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdur-
malart veya isin niteligine gore onemli 6lctiide
aksatma amaciyla islerini birakmalari halinde
grevden soz edilebilecektir. Oyle ise, grev icin
harekete gecenlerin isci olmasi ve topluca ca-
lismamak suretiyle isyerinde faaliyetin durdu-
rulmasi veya isin niteligine gore 6énemli olctide
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aksatmak amacinin olmasi gerekmektedir. Isci-
lerin bu hareketi, belirtilen amaclara ulasmak
icin aralarinda anlasmis olmalari veya bu amac-
la bir kurulusun verdigi karara uymalari sonu-
cu ve isi birakma seklinde ortaya ¢cikmalidir®’.

Kanun anlaminda grevin varligy, isin birakil-
masina iliskin maddi ve bu konuda anlasma
veya kurulus kararina uymaya iliskin psikolojik
olmak tzere iki unsura baglidir. Normal sart-
larda psikolojik unsur, maddi unsurdan once
gelir. Iscilerin isi birakmalarindan once anlas-
malart veya bu konuda toplu bir karara uyma-
lart s6z konusu olmak durumunda ise de, isi
birakmanin anlasma veya karara uyma ile ayni
anda olmasi da mimkindtr®.

Iscilerin aralarinda bir anlasma veya grev
konusunda alinmis bir karar olmasina ragmen
anlasmaya veya karara uyulmamas: s6z konu-
su olabilir. Isin fiilen birakilmadigi bu durum-
larin grev olarak kabulii miimkiin degildir. Bu
sebeple iscilerin topluca grev yapacaklarini
aciklamalart veya bu konuda bir isci kurulusu
tarafindan alinan karara uyacaklarint bildirme-
leri - isi birakma niyetinin aciklanmasi — grev
olmayacagi gibi, iscilerin aralarinda bir anlas-
ma olmadan veya grev konusunda alinmis bir
karara uyulmadan isin birakilmasi durumunda
da grev so6z konusu olmayacaktir®,

A. Maddi Unsur (i§in Birakilmasi)

1. Isi Birakanlarin Isci Sifatin1
Tasimasi1 Gerekir

Isi birakma unsurunun bir hakkin kullanil-
mast olarak kabul edilebilmesi icin, bu vakia-
nin kendilerine bir hak olarak taninmis kisiler
tarafindan gerceklestirilmis olmas: gerekir. Isi
birakmanin grev sayilabilmesi icin isi birakanlar
isci olmadir®. Isci sayilmayan kisilerin, drnegin
cirak, serbest meslek sahiplerinin veya memur-
larin topluca isi birakmalart grev sayilmayacak-
tr. Zira Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu uyarinca grevin aktif siijesi iscilerdir®'.

Hukuki anlamda grev bagimli calisanlarin
basvurabilecegi bir is miicadelesi yontemi ol-
dugundan, baskasina bagimli olmayan kisilerin
grev yapmalari s6z konusu degildir. Bu kisiler
bagimsiz olduklarindan calisip calismamakta

ozgurdirler. Bununla birlikte bagimli calistik-
lart halde memurlarin grev yapmalart mimkiin
degildir**. Hukukumuzda memurlarin grev hak-
ki1 bulunmamaktadir. Buna gore, tim bagim-
It calisanlar degil, hukukumuzda bir isverene
tabi olarak, hizmet sozlesmesi ile calisanlarin
islerini birakmalari halinde grev giindeme ge-
lecektir. Hangi kanun kapsaminda olursa olsun
is (hizmet) sozlesmesi ile calisanlar grev ko-
nusunda isci sayilacaklar ve sadece is (hizmet)
sozlesmesi ile calisip calismadiklart bu noktada
dikkate alinacaktir®.

Islerini birakan iscilerin isi birakma aninda
isci sifatini tasimalart gerekmektedir. Calisma
yuktimluligi bulundugu halde calismaktan ka-
cinmus olmak grev icin gereklidir. Iscilik sifati
tasimayan veya bu sifati sona ermis kisilerin ca-
lismaktan kacinmalart halinde grev s6z konusu
olamaz*.

Is sozlesmesi ile calismakla birlikte Is Ka-
nunu bakimindan isveren vekili olan iscilerin
grev konusunda diger iscilerden fark: yoktur.
Ancak isveren vekili sifatini tastyan bu iscilerin,
temsilci sifatiyla da olsa, toplu is s6zlesmesin-
de veya toplu goriismede taraf olarak hareket
etmis olmalart halinde 2822 sayili Toplu Is S6z-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu bakimindan
isveren sayilacaklarint (62/1D), 2821 sayilt Sen-
dikalar Kanunu anlaminda isveren vekillerinin
ise isveren kabul edileceklerini belirtmek gere-
kir*> (m.2/VIID).

2. Isin Topluca Birakilmis Olmas1
Gerekir

Grevin diger bir unsuru da isin birakilmasi-
dir. Her ne kadar kanunda say1 belirtilmese de,
isi birakma hareketinin grev sayilabilmesi icin
bunun topluca yapilmas: gerekir. Zira grev,
toplu is uyusmazliklarinin ¢6zimiu icin bir arac
ve toplu bir iradenin sonucu olarak gercek-
lestirilmesi gereken bir harekettir. Toplu irade
sonucu gidilen grev ile baski yapilmak ve boy-
lelikle taleplerin gerceklestirilmesi saglanmak
istenmektedir. Grevin etkili olmasint saglayan
ve ruhunu olusturan unsur toplu olarak hareket
etmek oldugundan toplu nitelikte olmayan bir
isin birakilmasi davranisi grev sayilmayacaktir.
Bununla birlikte bir isyerindeki tiim iscilerin is-
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lerini birakmalari zorunlu degildir. Yani tek bir
iscinin isi birakmast yeterli olmamakla birlikte,
greve gidilecek isyerinde calisan tim iscilerin
de isi birakmalart aranmamaktadir®,

Birden cok iscinin isini birakmasit durumun-
da grevden soz edilebileceginden bahsettikten
sonra bu noktada grev icin herhangi bir asgari
sayinin tespiti sorunu giindeme gelebilir. 2822
sayilt Kanunda, herhangi bir sayt belirtilme-
mistir. Burada kesin bir say1 aramaktan ziyade,
toplu harekette isverene karsi istenen baskiy1
olusturabilecek yeterli saytya bakilmalidir?.

Grevin kollektif (toplu) bir hareket oldu-
gunun ifadesinden sonra, bir tek iscinin isini
birakmasinin grev olmamakla birlikte, duru-
ma gore bunun ifa etmeme veya disiplinsizlik
olarak degerlendirilebilecegi belirtilmektedir®.
Zira grevin toplu bir davranis olmas: hususu
ayrica isyerinde faaliyetin durdurulmas: veya
onemli Olcide aksatilmasi amaciyla topluca
anlasma veya kurulus kararina uyma hususlart
burada gerceklesememektedir®.

3. Isin Fiilen Birakilmasi Gerekir

Grevci isciler topluca isi birakarak hizmet
akdi geregi yikimli olduklart isi yapmamak
suretiyle, isverenin isini durdurmayi veya isin
niteligine gore 6nemli olctide aksatmayr amac-
larlar. Buna gore iscilerin isi birakmalarinin
grev sayilabilmesi icin, iscilerin isin yapilmasi
hususunda isverene karst bir ylukumlilukleri-
nin olmasi gerekmektedir. Iscilerin yapmak-
la yikimli oldugu isler kanun, sozlesme, ic¢
yonetmelik veya mesleki orf ve adet kurallar
ve diristliitk kurallari ile belirlenecektir. Isci-
nin yapmakla ylikimlt olmadigi isi yapmamast
grev teskil etmeyecektir. Oyle ise, isci yapmak-
la yikimli oldugu isgorme borcunu iradi ola-
rak yerine getirmekten kacindiginda grev soz
konusudur®.

Iscilerin isi tamamen birakmalar1 gerekmek-
tedir. Iscilerin isyerine gelmeyerek calismamala-
r1 veya calismayi birakarak isyerini terk etmeleri
durumunda isin birakilmasi unsuru gercekles-
mistir®'. Isin terkinin miicbir sebebe dayanmast
veya isverenin muvafakati ile isin birakilmasi
durumunda grevden bahsedilemeyecektir’?.

Islerini birakan isciler, isyerini terk edebi-
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lecekleri gibi, iscilerin isyerini terk etmemele-
ri gibi bir durum da s6z konusu olabilir. Bu
durumda isciler isyerinden ayrilmamakta fakat
islerini birakmaktadirlar. Bu halde dahi iscilerin
davranslart grev teskil edecektir. Ancak Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu uyarinca
isyerinin terk edilmemesi iscilerin davranisinin
grev olarak kabul edilmesine engel olmamakla
birlikte, iscilerin isyerinden ayrilmalart zorunlu-
lugu diizenlenmistir>. Grev slresince isyerinin
terk edilmemesi Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu uyarinca sug sayilan bir eylem-
dir™,

Isin isyerinin bazi boliimlerinde birakilmasi
halinde de isi birakma grev sayilacaktir. Bu
noktada, isyerinin faaliyetinin 6nemli olctude
aksamast hususu dikkate alinacak, isyerinin ta-
maminda isi birakmanin gerceklesmesinin zo-
runlu olmadigi sdylenebilecektir™.

Bazen isciler, isi birakmadan calismalarini
yavaslatarak verimi dusurebilirler veya isleri-
ni kot ifa ederler veya gereginden fazla ih-
timam gostererek isin veriminin ve uretimin
dismesine sebep olabilirler. Bu durumlar hu-
kukumuzda grev kavrami disinda kalmaktadir.
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu 25/III. maddesinde bu tip davranislar
icin “isi yavaslatma, verimi distirme ve diger
direnisler”’e kanun dist greve dair yaptirimlarin
uygulanacagini belirtmektedir. Iscilerin islerini
birakmadan yapacaklari hareketlerin grev tes-
kil etmeyecegi kabul edilmistir®.

Kanun'da isi birakmanin stresi hakkinda
herhangi bir aciklik yoktur. Isi birakmanin si-
resi, iscilerin davranisinin grev olup olmadigi-
nin tespiti bakimindan 6nem arz etmemektedir.
Onemli olan iscilerin toplu olarak, isyerinde
faaliyeti durdurmak veya onemli olciide ak-
satmak amaciyla aralarinda anlasarak veya bir
kurulusun bu yoldaki kararina uyarak islerini
birakmis olmalaridir®.

Isi birakmanin siiresinin Kanun'da belirtil-
memis oldugunun ifadesinden sonra, iscilerin
islerini tamamen yani kesin olarak birakmala-
r1, bir daha donmemek lzere isyerlerini terk
etmeleri halinde bu davranislarinin grev olup
olmayacagi konusu gliindeme gelebilir. Dokt-
rinde bazi yazarlar isi birakmanin kesin ola-
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rak isyerine bir daha donmemek tizere olmast
halinde, bu davranisin grev sayilmayacagt go-
risundedirler’®. Buna karsilik iscilerin islerini
kesin olarak birakmalart durumunun da grev
eylemi olusturacagi gorist de mevcuttur®.

Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’'nda hangi davranisin grev sayilacagi
belirtilmistir. Buna gore, iscilerin topluca ca-
lismayarak isyerinde faaliyeti durdurmak veya
isi onemli olctide aksatmak amacryla aralarinda
anlasarak veya bir kurulusun kararina uyarak
isi birakmalari grevdir (TSGLK m.25). Kanun-
da, bu Kanun’a uygun olarak yapilan grevin
kanuni, kanuni grev icin aranan sartlar gercek-
lesmeden yapilan grevin de kanun dist oldugu-
nu belirtmektedir. Tktisadi ve sosyal durum ile
calisma sartlarint koruma veya dizeltme ama-
cini tastyan ve Kanun'da belirtilen izlenmesi
gereken prosediire uyan grev, kanuni grevdir.
Gorildigi tizere Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’'nda grev tanimlanirken, iscile-
rin topluca aldiklart karar veya bu yonde alin-
mus kurulus kararina uymak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya aksatmak amaciyla isi
birakmalarindan bahsedilmekte, isi birakmanin
sturesinden veya amacindan bahsedilememek-
tedir. Ancak kanuni grevin amaci, isverenle
olan iliskilerde iscilerin durumlarinin koruna-
rak, diizeltilmesidir. Iscilerin isyerlerini gecici
olarak degil de surekli olarak terk etmeleri ha-
linde is sartlarinda degisiklik yapilmast amact
gldilmemektedir. Bununla birlikte, iscilerin
islerini daha elverisli sartlarla calismak tizere
birakmalari, isyerinde faaliyetin durdurulmast
veya Onemli Olctide aksatilmas: amacini orta-
dan kaldirmaz. Bu sebeple isi birakmanin sii-
rekli olmasi halinde bu davranis grev sayilmak-
la birlikte kanun dist grev olacaktir®,

B. Psikolojik Unsur (isin Birakilmasi
Hususunda Anlasma veya
Bir Kurulusun Kararma Uyma)

1. Isyerinde Faaliyeti Durdurmak veya
Isin Niteligine Gére Onemli
Olgiide Aksatma Amaciyla Isin
Topluca Birakilmasi Gerekir

Grev icin iscilerin islerini birakmalari tek

basina yeterli degildir. Grevin varligs, iscilerin
aralarinda anlasmis olmalari ya da bir kuru-
lus kararina uyulmus olmasini gerektirmekte-
dir. Zira Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nun 25. maddesinde acik¢a faaliyeti
durdurmak ve isin niteligine gore onemli 6l-
cide aksatmak amaciyla iscilerin aralarinda
anlasarak veya bir kurulusun ayni amacla top-
luca calismamalari icin verdigi karara uyarak
isin birakilmasina grev denilecegi belirtilmistir.
Oyle ise isciler, grev yapmak arzusu ile islerini
birakmak konusunda topluca anlasmis olmali-
dirlar®,

Grevin s6z konusu olabilmesi icin iscilerin
isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteli-
gine gore onemli Olciide aksatmak amact ol-
malidir. Boyle bir amac¢ olmadan isi birakan
isciler grev yapmis olmazlar®. Iscilerin arala-
rinda hicbir anlasma olmaksizin veya aralarin-
da anlasarak maca veya mitinge gitmeleri grev
degildir. Zira iscilerin bu hareketlerinin sonucu
isyerinde is dursa veya onemli 6lctiide aksamis
olsa bile, iscilerin amact bu degildir®. Ancak
bu davranslar sebebiyle isyerinde faaliyet ta-
mamen durmus veya 6nemli Olctide aksamis
olabilir. Bu durum iscilerin davranisinin amact
degil ancak sonucu olacaktir®.

Iscilerin isyerinde faaliyeti ¢nemli olciide
aksatmak veya durdurmak amaciyla aralarinda
anlasarak veya bir kurulus tarafindan verilen
karara uyarak islerini birakmalarinin bazen is-
yerindeki faaliyete hicbir etki yapmamasinin
s6z konusu oldugu durumlar olabilir. Isyerinin
calismasini hicbir sekilde etkilemeyecek sayida
iscinin islerini birakmalarinin grev sayilmaya-
cag belirtilmektedir. Ancak bu durum disinda,
isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya 6nemli
Olciide aksatilmasit amacryla birden cok isci-
nin islerini birakmalar1 grevdir®. Zira Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’'nda, grev
yapacak iscilerin sayisindan bahsedilmemekte,
iscilerin topluca, isyerinde faaliyeti durdurma
veya Onemli Olciide aksatma amaci tasimast
ongorulmektedir.

2. Toplu Olarak Isi Birakma Kararinin
Alinmasi veya Bir Kurulusun
Kararina Uyulmasi1 Gerekir

Iscilerin grev yapma konusunda anlasmis
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olmalart veya bu konuda alinmis bir kurulus
kararina uymalari, islerini bu dogrultuda fiilen
birakmalari halinde grev s6z konusu olacaktir.
Isin fiilen birakilmasindan 6nce grev sdz ko-
nusu degildir. Iscilerin isi birakmak konusun-
da anlasmalarinin herhangi bir sekli yoktur.
Anlasmanin isin birakilmasindan 6nce veya
eylemle birlikte ayni anda olmast mimkiin-
dir,

Iscilerin sendikali veya sendikasiz olmast,
cinsiyetleri, yaslart grev konusunda anlasma
bakimindan hicbir farklilik yaratmaz. Ancak,
anlasmanin konusu, Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu uyarinca “topluca calisma-
mak suretiyle bir isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore 6nemi Olciide aksat-
mak” seklinde belirtildiginden iscilerin ayni is-
yerinde calisan isciler olmalari gerekmektedir.
Bu sebeple iscilerin calismadiklari, herhangi
bir ilgilerinin olmadig1 isyerinde isi durdurmak
veya onemli Olctide aksatmak lizere anlasmala-
r1 bir anlam tasimayacaktir®.

Kanun’da belirtildigi tizere, isciler grev ya-
pilmast konusunda aralarinda anlasmis olabi-
lecekleri gibi, bu konuda verilmis bir kurulus
kararina da uyabileceklerdir. Iscinin, isci kuru-
lusunun tyesi olmasi veya olmamast, isci kuru-
lusu tarafindan verilecek karara uyarak isi bi-
rakmasinda 6nemli degildir. Yani isi birakanlar
arasinda hukuki bir bagin olmasi gerekmemek-
tedir®®. Ayrica greve karar veren organ bu ko-
nuda kanunen yetkili olmasa da, herhangi bir
isci kurulusunun verdigi karara uyularak isin
birakilmasi grev sayilacaktir®.

SONUC

Kanuni anlamda grevden bahsedebilmek
icin, harekete girisenlerin isci olmasi, hareke-
tin topluca calismama suretiyle isyerinde faali-
yeti durdurma veya isin niteligine gore 6nemli
Olciide aksatma amacini tasimast ve bu hare-
ketin iscilerin aralarinda anlasmalari veya bu
amacla bir kurulusun kararina uymalari sonucu
ortaya ¢ikmast gerekmektedir. Grev yapanlarin
isci niteliginin tespitinde, hizmet sozlesmesi ile
calisilmasi esas alinacaktir. Grev, 6ziinde top-
lu bir hareket olmast sebebiyle, toplu iradenin
sonucu olarak isi birakmanin topluca olmast
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gerekir. Isi birakma hareketinin grev sayilabil-
mesi icin isciler, isyerine gelmeyerek calisma-
yacaklardir. Isyerini terk etmemek suretiyle isi
birakma hareketi grev teskil etmekle birlikte bu
durum suc olusturacaktir. Isciler isyerinde faali-
yeti durdurma veya isin niteligine gore 6nemli
Slctide aksatma amacini tasimalidirlar. Iscilerin
bu amaci tasimamalart halinde isi birakmalari
grev teskil etmeyecektir. Isciler bu konuda ara-
larinda anlasabilecekleri gibi, herhangi bir isci
kurulusu tarafindan verilecek karara da uyabi-
lirler. Iscilerin bu kurulusun tiyesi olup olma-
mast, kurulusun yetkili olup olmamasi, toplu
hareketin grev teskil edip etmemesi bakimin-
dan fark olusturmamakla birlikte, grevin kanu-
ni veya kanun dist olmast bakimindan sonug
dogurabilecektir.

Sonu¢ olarak, grevin sosyal ve ekonomik
hayattaki etkilerini ve sonuclari dikkate alin-
diginda, hangi hareketlerin grev oldugunun
tespiti konusunda hassas olunmalidir. Iscilerin,
kendilerine kanunen taninan bu hakk: kullan-
malart sirasinda toplumun zarar gormemesi,
ekonomik bakimdan daha zayif olan isciler
korunurken, mulkiyet ve idare hakk: kisitlanan
isveren bakimindan da dengenin saglanmast,
esas olarak bir miicadele aract olan grevin ni-
hayette, istenilen calisma ortaminin olusmasin-
dan sonra, calisma barisinin saglanmasina hiz-
met ettiginin unutulmamasi gerekir.
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NARMANLIOGLU, Grev, s.58; 275 sayilt Toplu is Stzlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu zamanindaki ve konu ile ilgili diger
aciklamalar icin bkz. SUR, $.34-30.

NARMANLIOGLU, Grev, 5.59; NARMANLIOGLU, Toplu I,
5.541; TUNCOMAG, s5.436; TUNCAY, s.238; Aksi goriiste,
OGUZMAN, Grev ve Lokavt, s.38; REISOGLU, s.254; SUR,
5.96; ERTURK, 34.

TOLGA, M.V., is Hukuku, istanbul 1952, 5.187; “Onemli ve
yeterli olan, toplu isi birakmanin isyerinde isi ve boylece ca-
lisma barisint ciddi ol¢tide aksatmis olmasidir. ...Nispeten az
sayida iscinin isi birakmalari da, isyerinin diizenli ¢alismasi
onlarin ¢alismalarina bagliysa, topluca isi birakma sayilabi-
lir.” Bkz. TUNCOMAG, 5.436.

“....bir tek iscinin isi birakmasi grev olamaz, zira grev toplu
bir harekettir. Bu ytzden bir tek isinin isini birakmasi grev
olamaz.” Bkz. TUNCOMAG, s.436; NARMANLIOGLU, Grev,
s5.64; ESENER, T., Is Hukuku, Ankara 1975, s.551; YILMAZ,
M., “Grev Kavrami ve Unsurlar1”, Tiirk Kamu-Sen Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, C.I, S.5, Eyliil 1988, s.13.

Isletmeye dahil isyerlerinden birinde tek bir iscinin, isci
sendikasinin verdigi grev karari geregi isini birakmasi, grev
teskil edecektir. Yargitay'in 1976 yilinda verdigi ve tek isci
calisan isyerlerinde grev karari alinamayacagina iliskin kara-
11 elestirilerek, isletmeye iliskin toplu is sozlesmesi ile ilgili
bir uyusmazlik sonucu alinacak grev kararmin tim isletmeyi
ilgilendirmesi sebebiyle, isletmeye dahil bir isyerinde tek
basina calisan iscinin, isc¢i sendikasinin verdigi grev karari
geregi isi birakmasimin, grev sayilacagi belirtilmistir (Bkz.
TSGLK m.3). 9.HD.nin 31.05.1976 T. ve 10702/14402 sayili
karart hakkinda bkz. NARMANLIOGLU, Grev, s.64, dn.48,
5.65; REISOGLU, s.254; “Isletme toplu is sozlesmesi icin ya-
pilan toplu goriismenin ve arabuluculuk faaliyetinin uyus-
mazlikla sonuclanmasi halinde ise, isci sendikast grev ka-
rarmi tiim isyerleri icin almak zorundadir.” TUNCOMAG,
5.455.

Tatil gtinleri ve paydostan sonra isin terki, zorunlu olmayan
fazla calisma talebinin reddi durumlarinda iscilerin hukuken
isgorme borclart olmadig icin bu davranslar grev teskil et-
meyecektir. Isverenin iscilerin ticretleri 6dememesi halinde
birden ¢ok iscinin islerini topluca birakmis olmas: halinde
kanundan dogan bir hakkin kullanilmasi s6z konusu oldugu
icin iscilerin bu davranislari grev teskil etmeyecektir. NAR-
MANLIOGLU, Grev, s.66, 87-88; NARMANLIOGLU, Toplu
Is, s.547.

NARMANLIOGLU, Grev, 5.67; NARMANLIOGLU, Toplu Is,
5.548.

REISOGLU, s.255.

NARMANLIOGLU, Grev, s.76, Hukukumuzda isyerinin terki
grevin sartt degil, sonucudur.

OZGEN, G., Tirk Hukukunda Yasa Dist Grev, Trabzon
1980, s.38-39.

NARMANLIOGLU, Grev, 5.77;
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NARMANLIOGLU, Grev, 5.70; REISOGLU, 5.256; YILMAZ,
s.13.

NARMANLIOGLU, Grev, s.73; Gok kisa stireli bir isi birak-
ma, faaliyeti 6nemli olctide aksatmak amacini tasimayaca-
gindan bir grev sayilamayacaktir. Meger ki, isin birakilma-
sindan sonra isyeri terk edilsin. Isyerini terk etmeden zaman
zaman kisa stirelerle isi birakma verimi distirme niteliginde
de olabilir. Bkz. REISOGLU, 5.256; Isyeri terk edilmeden
kisa stireli is birakmalar verim distirme teskil eder. OGUZ-
MAN, Grev ve Lokavt s.37.

TUNA, O. / KUTAL, M., Grev Hakki, Istanbul 1962, s.28; ER-
TURK, kural olarak topluca isin kesin olarak birakilmasinin
grev sayilmayacagini belirtmistir. ERTURK, s.34.

Iscilerin topluca devamli olarak isyerinden ayrilmak kastryla
isyerini terk etmeleri halinde kanuni grevden bahsedilemez.
REISOGLU, 5.258; Istisnai hallerde isin topluca ve devamli
olarak birakilmas: kanun disi grev sayilir. REISOGLU, S.,
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara
1975, 5.307; Isciler calistiklar isi durdurmak veya aksatmak
icin topluca baska bir isyerinde calismak Uzere isyerini terk
ederlerse, bu davranslar grev teskil eder ancak bu durum
kanun dist grev teskil edecektir. OGUZMAN, Grev ve Lo-
kavt, 5.36; GUNAY, s.721.

NARMANLIOGLU, Grev, s.75; REISOGLU, s.258.

NARMANLIOGLU, Grev, 5.78; CELIK, N., is Hukuku Dersle-
ri, 15.Bast, istanbul 2000, s.527.

ESENER, 5.552; TUNCOMAG, 5.438; REISOGLU, 5.301; “Ka-
nunun belirledigi bu amaca grev niyeti de denilebilir.” Bkz.
NARMANLIOGLU, Grev, 5.83.

TUNCOMAG, amacin ne oldugunun tespiti konusunda du-
raksama halinde isi durdurma veya onemli ol¢tide aksatma
durumunda, bu amaci varsaymak ve kosullari da varsa olay1
grev olarak nitelendirmek gerektigini belirtmistir. TUNCO-
MAG, s5.438; REISOGLU, s.301; OGUZMAN, Grev ve Lokavt,
5.41; NARMANLIOGLU, Grev, s.83.

REISOGLU, 5.253; NARMANLIOGLU, Grev, s.83; Ayrica bkz.
OGUZMAN, M. K., Tiirk Borclar Kanunu ve is Mevzuatina
Gore Hizmet “Is” akdinin Feshi, istanbul 1955, s.62.

REISOGLU, iscilerin cok kiiciik bir kisminin greve katil-
mast nedeniyle sonu¢ alinamamasinin 6nemi olmadigini
belirtmekle birlikte, isyerinde faaliyeti hicbir sekilde dur-
durmayacagi veya onemli olctide aksatmayacagi asikar olan
hareketlerin grev teskil etmeyecegini kaydetmektedir. REi-
SOGLU, s.253-254; NARMANLIOGLU, Grev, s.89.

TUNCOMAG, s.438-439; NARMANLIOGLU, Grev, s.79
NARMANLIOGLU, Grev, s.80.

TOLGA, 5.187; NARMANLIOGLU, Grev, s.81; “Bir sendika
grev karari alinca, tyeleri tiyelik yiktmleri nedeniyle ve
Gye olmayan isciler ise dayanisma duygusu ile bu karara
uyarlar.” Bkz. TUNCOMAG, s.439.

Grev konusunda karar verecek yetkili organ sendikalar ol-
makla birlikte, konfederasyonlarin greve karar vermesi ha-
linde de, isi birakma grev sayilacak ancak bu durum grevin
kanuni veya kanun dist olmasi bakimindan etki edecektir.
Ayrica bu kurulusun bir isci kurulusundan baska bir dernek
veya siyasi parti olmast dahi mimkindtr. Bkz. NARMANLI-
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OGLU, Grev, 5.81, dn.121; “Burada mthim olan tesekkiiliin
kararinin yeterli olmasidir. Herhangi bir tesekkiiltiin telkin
veya tahriki ile yapilan bir grev de kanun dis1 grevdir.” Bkz.
REISOGLU, s.255.
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