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DAVA

Davact, 31.12.1996-29.7.2002 tarihleri ara-
st 1479 sayili Yasa'ya tabi 1.9.2002 tarihinden
itibaren SSK istege bagl: sigortali oldugunun
tesbitiyle, SSK’na yaptig1 tahsis talebinin ka-
buli ile birikmis ayliklarin 6denmesine ka-
rar verilmesini istemistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde, is-
tegin kabuliine karar vermistir.

Hukmiin davali vekili tarafindan temyiz
edilmesi tzerine temyiz isteginin stiresinde
oldugu anlasildiktan ve Tetkik Hakimi Hu-
seyin Can tarafindan diizenlenen raporla
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin
geregi diusunildu ve asagidaki karar tesbit
edildi.

KARAR

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delille-
re, hikmin dayandigt gerektirici nedenle-
re gore davalilarin asagi bentlerin kapsami
disinda kalan sair temyiz itirazlarinin reddi
gerekir.

2- Dava davacinin 31.12.1996-29.7.2002
tarihleri arasinda 1479 sayili Yasa'ya tabi,
1.9.2002 tarihinden itibaren de SSK istege
bagli sigortali oldugunun tespitiyle SSK’na
yaptigi tahsis talebinin kabuli ile birikmis
ayliklarin 6denmesi istemine iliskindir.

Mahkemece, davanin kabulu ile; dava-
cinin 31.12.1996 tarihinden beri 1479 sayili
Yasa'ya tabi istege bagli, 1.9.2002 tarihinden
itibaren mevcut SSK istege bagli sigortaliligi-
nin gecerli oldugunun ve 31.8.2000 itibariy-
le yaslilik ayligint hak kazandiginin tespitine
karar verilmistir.

Dosyadaki kayit ve belgelerden davacinin
13.12.1996-31.12.1998, 15.6.1999-29.7.2002
tarihleri arasinda ve 31.3.2003 tarihinden
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beri devam eden vergi kayitlarinin bulun-
dugu, 12.1.1999 da beri oda, 16.12.1996 ta-
rihinden beri de sicil kaydinin devam ettigi,
8.1.1997 tarihli giris bildirgesiyle 12.12.1996
tarihinde Bag Kur sigortalisi olarak kayit ve
tescilinin yapildigt, davacinin Agustos 2002
tarihinde Kuruma verdigi dilekce de vergi
kaydinin sona erdigi 29.7.2002 tarihinde isi
terk ettigini beyan ettigi, davali Kurumca
29.7.2002 tarihinde terkin edilerek 1.5.2003
tarihinde sigortaliligin yeniden baslatildigi
ve halen sigortaliliginin devam ettigi, davact
vekilinin mahkemeye sundugu 11.9.2007 ta-
rihli dilekc¢esinde 1479 sayili Yasa’'nin Ek 19.
maddesine gore 30.7.2002 tarihindeki son
prim 6¢demesinden sonraki siirenin sigortali-
lik stiresinden sayilmamasini istedigi, Daire-
miz geri ¢evirme karart uyarinca gonderilen
2.11.2009 tarihli hesap ekstresinde davacinin
31.12.1996-31.7.2002 tarihleri arasinda Bag
Kur sigortalisi kabul edilmesi durumunda
27.1.1997-30.7.2002 arasindaki prim ddeme-
lerine gore 15,74 TL fazla 6demesinin bulun-
dugunun gorildugi, davacinin 15.7.1975-
6.1.1994 tarihleri arasinda baska isyerlerinde
aralikli gecen toplam 2181 giin zorunlu, ve
1.9.2002-30.4.2003, 1.11.2003-1.8.2006 tarih-
leri arasinda ise 1260 gin istege bagli SSK
sigortalist oldugu, 1.1.1995-1.1.1997 tarihleri
arasinda da 2925 sayili Yasa'ya tabi 360 gin
sigortaliliginin bulundugu, 31.8.2006 tarihli
SSK’na verilen tahsis talebi tizerine Kurumca
yapilan bir isleme hentiz rastlanmadigi anla-
silmaktadir.

Sosyal gtivenlik sistemimizde cifte si-
gortaliliga yer verilmemis olmasi nedeniyle
“cakisan sigortalilik” olarak adlandirilan, bir
sigortalinin ayni anda birden fazla sosyal
giivenlik kurumuna tabi olmast hali, zorunlu
sigortaliliklarin cakismasi halinde yasalarda
yer alan dizenlemelerle 6nceden baslayan
sigortaliliga gecerlilik taninarak istege bagl
sigortalilik ile zorunlu sigortaliligin cakisma-
st halinde ise zorunlu sigortaliliga deger ve-
rilerek “cakisan sigortalilik” sorunu ¢6ziime
kavusturulmalidir.

Somut olayda SSK tabi 1.11.2003-1.8.2006
tarihleri arasindaki istege bagli sigortalilik
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sureleri acisindan 6nceden baslayan Bag-
Kur sigortaliligr olduguna gore davali Bag-
Kur'un bu donemde davaciyr 1479 sayilt
Yasa’ya tabi sigortali kabul etmesi dogru
ise 1479 sayili Yasa'nin 22.2.2006 giin ve
5458 sayili Yasa’nin B. maddesi ile degisik
1.3.2006 tarihinde yirirliige giren Ek 19.
maddesine gore davacinin pirimi 6denmis
31.12.1996-31.7.2002 tarihleri arasindaki si-
gortalilik stirelerine gore 15,74 TL cuizi fazla
6demesinin bulundugu, 31.7.2002 tarihin-
den davacinin anilan yasanin Ek-19 madde-
sinden yararlanmak istemesine iliskin ver-
digi dilekcesinin 11.9.2007 tarihine kadar 5
yildan fazla prim borcu olan sigortalilik sti-
resi bulundugundan mahkemece davacinin
Bag-Kur sigortaliliginin 31.7.2002’de son
buldugunu kabul eden bilirkisi raporuna
dayanilmasi yerinde ise de kararda Bag-Kur
sigortaliliginin bitis tarihinin acik¢a gosteril-
memesi ve 1479 sayili Yasa tabi sigortalili-
gin “zorunlu” oldugu halde hiikiim fikrasin-
da “istege bagli” sigortali olarak yazilmasi
hatali olmustur.

Uyusmazlik 15.7.1975-6.1.1994 tarihle-
ri arasinda 2181 gin SSK zorunlu sigorta-
lis1, 1.1.1995-1.1.1997 tarihleri arasinda 360
gin 2925 sayili Yasa'ya tabi, 13.12.1996-
31.7.2002 tarihleri arasinda 1840 giin 1479
sayili Yasa'ya tabi, 1.9.2002-30.4.2003 ve
1.11.2003-31.8.2000 tarihleri arasinda toplam
1260 giin istege bagli SSK sigortalist olan,
31.8.2006 tarihinde Sosyal Sigortalar Kuru-
mundan yaslilik ayligi, talebinde bulunan
davaciya 506 sayili Yasa hikimlerine gore
aylik baglanip baglanmayacagi noktasin-
dadir. Bu yontyle davanin yasal dayanagi
belirgin olarak 2829 Sayili Yasanin 8. mad-
desidir. Anilan maddeye gore birlestirilmis
hizmet stireleri toplami Gizerinden ilgililere;
son yedi yillik fiili hizmet stiresi icinde fii-
li hizmet stiresi fazla olan kurumca, hizmet
surelerinin esit olmamasi halinde ise esit
hizmet stirelerinden sonuncusunun tabi ol-
dugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik
baglanacag: bildirilmistir. Istege bagli sigor-
talilik stiresi fiili hizmet stiresinden sayilma-
yacagindan son yedi yillik fiili hizmet stiresi
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icinde fiili hizmet sirelerinden fazla olan
kurumca aylik baglanmasi hitkmii de nazara
alinarak sonuca gidilmesi gerekir.

Davacinin son yedi yillik fiili hizmet stire-
sinin toplami olan glintin icinde fiili hizmet
suresi fazla olan Kurumun Bag-Kur sigorta-
lilig1 oldugu, baska bir anlatimla davacinin
aylik baglanmasini istedigi 31.8.2008 tari-
hinden geriye dogru yedi yillik fiili hizmet
suresi toplami olan 2520 giiniin icinde fiili
hizmet siiresi 1260 ginden fazla olan fiili
hizmet siiresinin Bag-Kur’a tabi oldugu hal-
de mahkemece SSK’'ndan aylik baglanmasi
yonundeki istemin kabuli ile yazili sekilde
karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup
bozma nedenidir.

O halde davalilarin bu yonleri amaclayan
temyiz itirazlari kabul edilmeli ve hikim
bozulmalidir.

SONUC

Hukmiin yukarida aciklanan nedenlerle
BOZULMASINA, 21.12.2009 giiniinde oy-
cokluguyla karar verildi.

KARSI OY

Karst oldugum cogunluk goriisti; 2829
sayili Yasa’'nin 8. maddesinde “Birlestirilmis
hizmet streleri toplami tizerinden ilgililere
son yedi yillik fiili hizmet suresi icinde fi-
ili hizmet stiresi fazla olan kurumca kendi
mevzuatina gore aylik baglanacagi” hiik-
minden giderek istege bagl sigortaliligin
fiili hizmetten sayilmayacagi ve dolayisiyla
son yedi yilin hesabinda istege bagli sigorta-
liligin hesaba dahil edilmeyecegi yonindeki
bozma gerekcesidir.

Her seyden once lizerinde durulmasi ge-
reken konu, bir Yasanin uygulanmasinda
sadece bir madde hikminin goz Oniine
alinmast ile yetinilmeyip Yasanin tim mad-
deleri ile birlikte degerlendirilmesi gerekti-
gi noktasidir. Ustelik bu yasa kurali sosyal
glivenlik ile ilgili ise, sosyal giivenlik huku-
kunun yerlesmis ilke ve kurallarinin da goz
ontinde tutulmasi gerekir ki, cogunluk gori-
st olusturulurken 2829 sayili Yasanin sade-

ce 8. maddesi gerekce yapildigindan dogru
bir yoruma ulasilamamustir.

2829 sayili yasanin Tanimlar baslikli 3.
maddesinin (b) bendinde hizmet sliresinin,
“Kurumlara emeklilik kesenegi veya malul-
lik, yaslilik ve 6lim sigortast primi 6denmis
sureleri” ifade edecegi cok acik bir bicimde
aciklanmistir. Yasanin 8. maddesinde s6zi
edilen fiili hizmet stiresi de bu stiredir. Yasa-
da fiili sireden bahsedilmesi, son yedi yilin
tespitinde takvim yilinin degil geriye dogru
son yedi yillik fiili prim 6deme giin sayisinin
dikkate alinmasi gerektigini vurgulama ama-
cini tasimaktadir.

Ote yandan, ayni Yasanin 7. maddesi-
ne gore; “4. maddede belirtilen hizmet st-
releri toplamina; itibari hizmet sureleri ile
primi 6ddenmemis stireler katilmaz” hikmi
getirilmis, baska bir anlatimla, hangi hizmet
surelerinin hizmet sireleri toplamina katil-
mayacagi kesin olarak sayilmistir. Anilan
bu maddede istisna olarak belirtilmedigin-
den istege bagli hizmet siirelerinin hizmet
sureleri toplamina katilacagi ve dolayistyla
son yedi yilin hesabinda da dikkate alin-
mast gerektigi aciktir. Bir hizmetin hizmet
birlestirilmesinde dikkate alinmasina karsin
son yedi yilin hesabinda dikkate alinmama-
st miimkiin degildir. Istege bagli sigortalilik
tescil ile baslar ve her ay primleri 6denerek
fiili olarak gerceklesen bir siireci ifade etti-
ginden fiili bir hizmet stresidir.

Sosyal giivenlik sistemimize gore, hizmet
sureleri ayriminda fiili hizmet stiresinin kar-
siligt fiili olmayan stire olarak, ancak “itiba-
ri” hizmet suresi olarak anlasilir. Fiili hizmet
suresinin alternatifi asla istege bagl: sigorta-
lilik stiresi degildir. Istege bagli sigortalilik
sturesi zorunlu sigortaliligin alternatifidir.
Fiili hizmeti eylemli olarak bedensel gli¢
kullanilarak yapilan bir calisma olarak al-
gilamak sosyal giivenlik hukuku ilkelerini
dislayarak “fiili” kelimesinin sadece sozlik
karsiligint yoruma esas almak olur ki bu de-
gerlendirme hukuki bir degerlendirme de-
gildir.

HGK.nun 15.6.1988 giin ve 1988/10-270
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E., 472 K. sayili kararinda; T.C. Emekli San-
dig1 Kanununa tabi olarak gecen fiili hizmet
zamminin (gercekte fiili bir hizmet stresi
olmadigi halde) 2829 sayili Yasaya gore hiz-
met birlestirilmesinde dikkate alinacagi ka-
bul edilmistir.

Ornegin; 2925 sayili Yasaya gore tarim-
da baskast hesabina calisanlarin tabi oldugu
sigortalilikta esasi itibariyla istege bagli bir
sigortaliik taradur. Sozi edilen cogunluk
gerekcesine gore 2925 sayili yasaya tabi hiz-
metler asla hizmet birlestirilmesinde dikkate
alinamayacaktir.

Bir diger ornek ise; 3201 sayili yasa-
ya tabi surelerdir. Yurtdisinda bulunan ev
kadinlart da fiilen calismadiklart halde bu
yasaya gore borclanabilmekte ve diger hiz-

1. UYU§MAZL]GA KONU OLAY

Davaci, 31.12.1996-29.7.2002 tarihleri ara-
st 1479 sayilt Yasa'ya tabi 1.9.2002 tarihinden
itibaren SSK istege bagli sigortali oldugunun
tespitiyle, SSK’'na yaptigi tahsis talebinin ka-
bulti ile birikmis ayliklarin 6denmesine karar
verilmesini istemis, ilk derece mahkemesi de
istegin kabulliine karar vermistir.

Yargitay, davacinin son yedi yillik fiili hiz-
met sliresinin toplami olan glintin icinde fiili
hizmet stiresi fazla olan Kurumun Bag-Kur si-
gortaliligt oldugu, davacinin aylik baglanma-
sint istedigi 31.8.2008 tarihinden geriye dogru
yedi yillik fiili hizmet stiresi toplami olan 2520
glinlin icinde fiili hizmet stiresi 1260 giinden
fazla olan fiili hizmet stresinin Bag-Kur’a tabi
oldugu halde mahkemece SSK’'ndan aylik bag-
lanmasi yoniindeki istemin kabult ile yazili
sekilde karar verilmesinin usul ve yasaya ay-
kirt oldugunu belirterek, ilk derece mahkeme-
sinin verdigi hikmiin bozulmasina karar ve-
rilmistir.

11. HUKUKi SORUN

2829 sayili Kanun'un 8. maddesindeki “Bir-
lestirilmis hizmet stireleri toplami tizerinden ilgi-
lilere son yedi yillik fiili hizmet stiresi icinde fiili
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metleri ile birlikte yashilik ayligina hak ka-
zanmaktadirlar.

Davali Kurum, uygulamasinda istege bagl
sigortalilik stiresini son yedi yilin hesabinda
dikkate almaktadir. Kurum bu giine kadar
ayni durumda olan yuizbinlerce kisiye aylik
baglamistir. Dairemiz ¢cogunluk goriisi, sos-
yal gtivenlik ve adalet ilkelerine aykiri oldu-
gu gibi Kurumun bu ictihada gore hareket
etmesi halinde bu insanlarin magduriyetine
yol acacaktir.

Yargitay'in ginimiize kadar siuregelen
ictihatlarinda da ¢cogunluk goriisti dogrultu-
sunda bir uygulamaya rastlamak mumkiin
olmadigindan dogru olan hitkmiin onanma-
st distincesinde oldugumdan cogunluk go-
ristine katilamiyorum.

hizmet stiresi fazla olan Kurumca kendi mevzua-
tina gore aylik baglanacagr” hikmiine gore iste-
ge bagli sigortaliligin fiili hizmetten sayilip sayil-
mayacagi, dolayistyla son yedi yilin hesabinda
istege bagli sigortaliligin hesaba dahil edilip edil-
meyecegi noktasinda toplanmaktadir.

111. DEGERLENDIRME

16.5.2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayilt
Sosyal Guivenlik Kurumu Kanunu' ile mevcut
sosyal giivenlik kuruluslari olan Sosyal Sigor-
talar Kurumu, Bag-Kur ile T.C. Emekli Sandig:
tim malvarliklari ve kadrolart ile baskaca hic-
bir isleme gerek kalmaksizin Sosyal Guivenlik
Kurumu’'na devredilmistir (5502 s.K. gec. m. 1,
fikra 1). Bu yasanin Resmi Gazete’de yayim-
landigi 20 Mayis 2006 tarihi itibariyla sosyal
gluivenlikte “tek cati” uygulamast baslamustir.
Sosyal Guivenlik Kurumlari tek cati altinda top-
lanmis olsa da, bu kurumlara bagli olarak ge-
cen eski hizmet siirelerinin birlestirilmesi yine
sorun olmaya devam etmektedir.?

5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu’nun vyurtrlige girdigi
1.10.2008 tarihi itibariyle; 506, 1479, 5434 ve
2925 sayili Kanunlarin bazi hiktmleri haric¢
cogu maddeleri ile 2926 sayili Tarimda Ken-
di Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigor-
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talar Kanunu ve 2829 sayili “Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun™ yurirlikten
kaldirilmustir (5510 s. Kanun m.106/5).

2829 sayili Kanun yurlrlikten kaldiridlmis
ise de 5510 sayili Kanun'un gecici 2. maddesi-
nin son fikrasina gore, “Bu Kanunun yururlige
girdigi tarihten Once sigortali veya istirakci olup,
bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra
aylik talebinde bulunanlardan, farkl: sosyal gii-
venlik kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen
sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi ol-
anlara aylik baglanmasina esas alinacak kanun,
bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hikim-
lerine gore tespit olunur ve bunlar hakkinda,
bu Kanunun gecici maddelerindeki hikimler
uygulanir. Ancak, bunlardan bu Kanunun geci-
ci 4 unci maddesi kapsamina girmeyenlere
5434 sayili Kanun hikimleri uygulanmaz. Bu
Kanunla milga 2829 sayili Kanuna gore 5434
sayilt Kanun hikiimleri uygulanmasi gereken-
lerden, bu Kanunun gecici 4 tunci maddesi
kapsamina girmeyenler icin, bu maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri esas alinir. (a)
bendi hiikiimlerinin uygulamasina esas alinacak
kanun, bu Kanunun 4 inci maddesinin birin-
ci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda gecen stire-
ler haric, bu Kanunla milga 2829 sayili Kanun
hiikiimlerine gore belirlenir. Bu Kanuna tabi
hizmetlerle 506 sayili Kanunun gecici 20 nci
maddesine tabi sandiklarda gecen hizmetlerin
birlestirilmesinde de bu fikra hiikiimleri esas
alinmak suretiyle bu Kanunla miilga 2829 sayilt
Kanun hiikimleri uygulanir”.

Goruldugt gibi yashilik ayliginin baglanma-
sinda, 01/10/2008 oncesinde sigortalt olanlara,
2829 sayili Kanuna gore; son yedi yillik fiili
hizmet stiresi icinde en cok hangi sosyal gii-
venlik kurulusuna prim 6denmis ise o kurulus
hiktmlerince aylik baglanacaktir. 01/10/2008
sonrasinda sigortalt olanlara ise toplam sigor-
talilik suresi icinde; 4/1-a, 4/I-b ve 4/I-c kap-
saminda en cok sigortaliligin gectigi sigortali-
lik hali esas alinarak aylik baglanacaktir (gec.
m.2/7). Baglanacak aylik miktarinin tespitinde
5510 sayili Kanun'un gecici 2. maddesi hitkmii
uygulanacaktir.® Bir anlamda 5510 sayili Ka-
nundan Once sigortali veya istirak¢i olanlar icin
2829 sayili Kanun halen yurirliktedir.

1) 5510 sayili Kanundan Once
Emeklilikte Hizmetlerin
Birlestirilmesi

01.06.1983 tarihinden 5510 sayili Kanun'un
yurtrlige girdigi 01.10.2008 tarihine kadar olan
donemde, cesitli sosyal giivenlik kurumlarina
tabi olarak gecen hizmet siirelerinin birlestiril-
mesi suretiyle ilgililerin sosyal gtvenliklerinin
saglanmasinda 2829 sayili Kanun hikiimleri uy-
gulanmustir. 2829 sayili Kanun’un 8. maddesinde
“Birlestirilmis hizmet stireleri toplam1 tizerinden
ilgililere son yedi yillik fiili hizmet stiresi icin-
de fiili hizmet stresi fazla olan kurumca kendi
mevzuatina gore aylik baglanacagi” hitkmu yer
almaktadir. Bu madde hikmiinde 6ngorilen
yedi yillik fiili hizmet siiresinin tespitinde “tak-
vim yili” degil, calisilan ve primi 6denmis fiili
hizmet yilinin esas alinmasi gerekir. Son yedi
yildan amaclanan, prim 6denerek gecmis fiili
son yedi yildir. Bu yedi yillik siire icerisinde
sigortali en fazla hangi sosyal giivenlik kuru-
muna prim veya kesenek odemisse o kurum
tarafindan yashlik ayligr baglanir. Son yedi yil-
da 6denen prim glin sayist esit ise, hizmetin
gectigi son kurum tarafindan aylik baglanir.

2829 sayilt Kanuna gore ancak primi 6denmis
fiili hizmet sireleri birlestirmede dikkate alinir.®
Bu baglamda, borclanilan askerlik stiresi, borc-
lanilan yurt dist hizmet stiresi de primi 6denmis
hizmet stresi sayildigindan birlestirmede g6z
ontinde tutulur.” Sigortaliligin basladig: tarihten
onceki askerlik borclanmast ise son yedi yillik
hizmet stresinin tesbitinde dikkate alinmaz.®
2829 sayili Kanunun 7/1. maddesinde birlestirile-
cek hizmet siireleri toplamina “Itibari hizmet sii-
releri ile prim 6denmemis stireler katilmaz” hiik-
mil getirilmistir. Itibari hizmet, agir ve tehlikeli
islerde calismayt tesvik ve odullendirme amaci-
na yonelik, calisiimadigi halde gerceklestigi var-
sayilan farazi bir hizmettir.” Itibari hizmet siirele-
ri disinda sosyal giivenlik destek primi ¢denmis
sureler de birlestirmeye katilmaz.'” Buna karsin
istege bagli sigortalilik streleri, primi ¢denmis
olmak kaydiyla hizmet birlestirilmesinde dikka-
te alinir.’ 5510 sayili Kanun’un 50. maddesinin
1. fikrasina gore, “Istege baglt sigorta; kisilerin
istege bagli olarak prim ¢demek suretiyle uzun
vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina
tabi olmalarini saglayan sigortadir”.
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2829 sayili Kanun'a gore hizmet birlestiril-
mesine esas olacak stirelerin ayni tarihlere rast-
lamamasi gerekir. Nitekim 2829 sayili Kanun’un
4. maddesinde “ayni tarihlere rastlamamak kay-
dryla” denilerek bu kosul belirtilmistir. Sosyal
glivenlik sistemine sigortaliligin tekligi ilkesi ha-
kim olup, cifte sigortalilik miimkiin degildir. Bir
baska deyisle bir sigortalinin ayni anda birden
fazla sosyal giivenlik kurumuna bagli olmas:
yasaklanmistir. Boyle bir durumda sigortalinin
onceden baslayip devam eden sigortaliligina
gecerlilik taninmaktadir.'* Bazt durumlarda ise
zorunlu sigortalilik ile istege bagli sigortalilik
cakismaktadir. Bu halde zorunlu sigortaliliga
oncelik taninir.”® Bu durumda zorunlu Bag-Kur
sigortalilig: ile istege bagli sigortaliligin cakis-
mast halinde zorunlu Bag-Kur sigortaliligi esas
alinmaktadir.™* Zira mulga 506 sayili Kanun'un
85. maddesinde, istege bagl: sigortaliligin yazili
talep ile baslayacagi, sigortalilik devam eder-
ken baska bir Sosyal Guivenlik Kurulusuna tabi
olarak calismamak gerektigi, calismaya basla-
nilmast halinde istege bagli sigortaliligin sona
erecegi belirtilmisti.

Hizmet birlestirmesi kapsamina;

a) T.C. Emekli Sandigina,

b) Sosyal Sigortalar Kurumuna,

¢) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna,

d) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
gecici 20. maddesine gore kurulan emekli san-
diklarina tabi calismalar girmektedir.

Cesitli sosyal glivenlik kurumlarina tabi ola-
rak gecen hizmetlerin birlestirilebilmesi icin si-
gortalinin veya onun o6limi halinde hak sahip-
lerinin aylig1 baglayacak kurumdan birlestirme
yapilmasini istemeleri gereklidir (miulga 2829
s.K. m.3/d).

2) 5510 sayih Kanun’dan Sonra
Emekli Olunacak Statiiniin
Belirlenmesi

5510 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1.
fikrasinda, 5510 sayili Kanun'un yurarlige gir-
digi 1.10.2008 tarihinden 6nce, 500 sayilt Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu’'na tabi olanlarin her
turlt hak ve yuktumluliklerinin 5510 s. Kanun
m. 4/1- (a) kapsaminda, 1479 sayili Esnaf ve
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Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ve bu Kanun ile miilga 2926
sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlarin
her tirlia hak ve yukumliliklerinin 5510 s. Ka-
nun m.4/1- (b) kapsaminda, 5434 sayili Turki-
ye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu’na tabi
olanlarin her turlt hak ve yukumliliklerinin
5510 s. Kanun m. 4/1- (¢) kapsaminda kabul
edilecegi dizenlenmistir.

5510 sayili Kanunla 01.10.2008 tarihinde
2829 sayili Kanun vyurtrlikten kaldirilmis-
tir (m.106/5). Sosyal giivenlik sistemimizde
01.10.2008 tarihinden itibaren 5510 sayili Ka-
nun ile tek yasa esasina gecilmisse de yeni
yasada Uc¢ farkli sigortalilik hali (4/1-a, 4/1-b,
4/1-c) mevcuttur. Ayliga hak kazanma kosul-
lart da bu farkli sigortalilik hallerine gore be-
lirlenmektedir. Aylik baglanmasi icin basvuran
kisinin hangi sigortalilik haline gore emek-
li olacagi 5510 sayili Kanunun 53. maddesi-
nin VL. fikrasinda dizenlenmistir.” 5510 sayilt
Kanun'un “Sigortalilik hallerinin birlesmesi”
baslikli 53. maddesinin VI. fikrasina gore, 5510
sayilt Kanun’un yurtrlige girdigi 01.10.2008 ta-
rihinden itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan
“4 iinct maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(o) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak
calismis olanlarin yaslilik ayligi baglanma talep-
lerinde, en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik
hali, hizmet sirelerinin esit olmast ile malallik
ve olim halleri ile yas haddinden re’sen emekli
olma, stiresi kanunla belirlenen vazifelere atan-
ma veya secilme ve bagli olduklari sigortalilik
halinin kanunla degistirilmesi durumunda ise
son sigortalilik hali” esas alinacaktir. Boylelikle
5510 sayili Kanun’la son yedi yil esas alinarak
aylik baglanmas: ilkesinden vazgecilmis, tim
sigortalilik stiresi esas alinarak aylik baglanmast
uygulamasina gecilmistir.'®

5510 sayili Kanun'un “5434 sayili Kanuna
iliskin gecis hiktimleri” baslikli gecici 4. mad-
desinin 16. fikrasina gore, “Kesenek veya top-
tan Odemeleri zamanasimina ugramis olmast
nedeniyle hizmetleri tasfiye edilmis olanlarin,
tasfiye edilmis streleri bu Kanuna gore bir-
lestirilecek hizmetlerden kabul edilir”. Bu hi-
kiimden 5434 sayili Kanun kapsaminda gecen
ve zamanasimina ugrayan hizmetlerin ihyaya
gerek olmadan birlestirilebilecegi sonucuna
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varilmaktadir.”” Bu gecici madde hikmiiniin
2829 sayili Kanuna gore yapilacak hizmet bir-
lestirmesinde de gecerli sayilmasi gerektigi ka-
bul edilmelidir.'®

Aylig1 baglayacak kurumun tespit edilmesi
sorunu da yeni donemde s6z konusu olma-
yacaktir. Clnki 5502 sayili Sosyal Guvenlik
Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu,
Bag-Kur ve Emekli Sandigini birlestirerek tek
cat1 alunda topladigindan aylik artik Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan baglanacaktir.

1V. SONUC

2829 sayili Kanun aylik baglayacak kurumun
tespitinde sigortalinin “son yedi yillik fiili hizmet
stiresi icinde fiili hizmet stiresi fazla olan kurum”
esasini getirmistir. Cesitli sosyal glivenlik kurum-
larina tabi olarak gecen hizmet stirelerinin birles-
tirilmesine iliskin Yargitay 21. Hukuk Dairesi’'nin
21.12.2009 tarihli Kararindaki karsit oy gerekce-
sinde, “bir Yasanin uygulanmasinda sadece bir
madde hiikmiiniin g6z 6nline alinmasi ile yeti-
nilmeyip Yasanin tim maddeleri ile birlikte de-
gerlendirilmesi gerektigi” belirtilerek, cogunluk
gorist olusturulurken 2829 sayili Yasa’nin sade-
ce 8. maddesi gerekce yapildigindan dogru bir
yoruma ulasilamadigt vurgulanmustir. “Yasanin 8.
maddesinde fiili sireden bahsedilmesi, son yedi
yilin tespitinde takvim yilinin degil geriye dogru
son yedi yillik fiili prim 6deme giin sayisinin dik-
kate alinmast gerektigini vurgulama amacini ta-
simaktadir.” 2829 sayili Kanun’un 7. maddesinde
“4. maddede belirtilen hizmet stireleri toplamina;
itibari hizmet streleri ile primi 6denmemis stire-
ler katilmaz” hitkmi getirilmis, boylelikle hangi
stirelerinin hizmet streleri toplamina katilmaya-
cagi kesin olarak sayilmistir. Karardaki karst oy
yazisinda belirtildigi gibi, istege bagli sigortalilik
stiresi s6z konusu maddede birlestirilmeye ka-
tilmayan istisnalar arasinda sayilmadigindan, bu
strelerin hizmet sureleri toplamina katilmas: ve
son yedi yilin hesabinda dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Zira “Bir hizmetin hizmet birlestirilme-
sinde dikkate alinmasina karsin son yedi yilin
hesabinda dikkate alinmamasi mimkiin degil-
dir.” Istege bagl sigortalilik da her ay primleri
odenerek fiili olarak gerceklesen bir stireci ifade
ettiginden fiili bir hizmet stiresidir. Fiili hizmet
suresinin alternatifi asla istege bagli sigortalilik
stiresi degildir. Istege bagli sigortalilik siiresi zo-

runlu sigortaliligin alternatifidir. Karst oy yazisin-
da belirtildigi gibi, “fiili hizmeti eylemli olarak
bedensel giic kullanilarak yapilan bir calisma
olarak algilamak sosyal glivenlik hukuku ilke-
lerini diglayarak “fiili” kelimesinin sadece sozlik
karsiligint yoruma esas almak olur ki bu deger-
lendirme hukuki bir degerlendirme degildir”.

Kanaatimizce, istege bagli sigortalilik si-
resinin fiili hizmet stresinden sayilmayacagi
gerekcesiyle son yedi yillik fiili hizmet stiresi-
nin hesabima katilmayacagina iliskin Yargitay
21. Hukuk Dairesi'nin 21.12.2009 tarihli karart
isabetli degildir. Karst oy yazisinda belirtildigi
uzere, hizmet birlestirilmesinde dikkate alinan
istege bagli sigortalilik stirelerinin son yedi yi-
lin hesabinda da esas alinmasi sosyal glivenlik
hukukunun genel ilkelerine ve adalete daha
uygun olacaktir.

DIPNOTLAR
1  RG. 20.5.2000, 26173.

2 Ayan, Degisik Sosyal Guivenlik Kurumlarinda Gecen Hiz-
metlerin Birlestirilmesi, s.162.

RG. 27.05.1983, 18059.

Gegici 2. maddede 5510 sayili Kanundan o6nce yurtrlikte
bulunan sosyal giivenlik kanunlarina tabi gecen calismalar
icin baglanacak ayligin hesaplanmas: duzenlenmistir. Bu
maddeye gore 5510 sayili Kanun'un yirarliginden once
(1.10.2008 tarihinden 6nce) 500, 1479, 2925 ve 2926 sayilt
Kanunlara tabi olanlara baglanacak yaslilik ayliklart asagida
belirtildigi gibi hesaplanir:

“a) Sigortalinin bu Kanunun yurirlige girdigi tarihe kadar
gecen strelerdeki prim 6deme giin sayilarina veya fiili hiz-
met stresine ait aylik; bu Kanunun yurtrlige girdigi tarih-
ten onceki kanun hiikiimlerine gore, aylik talep tarihindeki
toplam prim d6deme giin sayist veya fiili hizmet stiresi tize-
rinden, bu Kanunun yurtrlik tarihi itibariyla hesaplanacak
ayliginin bu Kanunun yurtrluge girdigi tarihe kadarki prim
odeme giin sayist veya fiili hizmet stresi ile orantili bolimii,
aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gercekle-
sen glincelleme katsayisi ile carpilarak hesaplanir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra
gecen strelerdeki prim 6deme giin sayilarina ait ayhigt, aylik
talep tarihindeki toplam prim 6deme glin sayist Gizerinden
29 uncu madde htkiimlerine gore hesaplanacak ayliginin,
bu Kanunun yurtrlik tarihinden sonraki prim ¢deme giin
sayisina orantili bolimiu kadardir. Ancak, Kanunun yurirli-
ge girdigi tarihten 6nce 3600 prim giin sayisint doldurmamus
olan sigortalilarin yagslilik ayligi baglama oranmin hesabin-
da, sigortalinin Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra
gecen ve Kanunun yurirlik tarihinden onceki prim giin
sayisint 3600 giine tamamlayan hizmet stirelerinin her 360
glnt icin % 3 orant esas alinir.

o) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi aylik-
larin toplamindan olusur. Ayliklar ayrica 29 uncu maddenin
son fikrasina gore artirilarak belirlenir.”

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 17/7/1964 ta-
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rihli ve 506 sayili Kanunun gecici 82 nci maddesinin (a)
bendine gore gosterge sistemi icinde hesaplanacak kismi
ayliklara esas gosterge, sigortalilarin ortalama yillik kazang
hesabina giren takvim yilt sayist esas alinmak suretiyle ha-
zirlanacak olan gosterge ve Uist gosterge tespit tablolari esas
alinarak belirlenir.

Bu Kanunun yurtrltk tarihine kadar gecen stirelere iliskin
ayligin hesabinda esas alinan asgari aylik tutart ile 17/7/1964
tarihli ve 506 sayili Kanunun gecici 82 nci maddesinin ikinci
fikrasina gore belirlenen eski tam aylik tutari, toplam prim
odeme giin sayisi icinde bu Kanunun yiurtrlik tarihine ka-
dar gecen prim 6deme giin sayisinin oranimna tekabil eden
tutar Gizerinden esas alinir.

Yurt dist hizmet bor¢lanmast yapanlarin ayliklart da yukarida
belirtilen fikralara gore hesaplanir.

Bu Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsaminda sigortali sayilanlardan, bu Kanunun
yurarlige girdigi tarihten 6nce ilgili kanun hitkiimleri ile bu
madde hiikiimlerine gore yaslilik ayligi baglandiktan sonra
calismaya baslamasi nedeniyle ayliklart kesilenlerden, isten
ayrilarak yeniden yaslilik ayligi baglanmast icin yazili istek-
te bulunanlarin yeni ayliklari, bu Kanunun 30 uncu mad-
desinin tctnct fikrasina gore hesaplanir.

MalGllik ve olim ayliklar, bu Kanunun 4 tnci mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar
icin yukaridaki fikralarda belirtilen htktimler, (b) bendi
kapsamindaki sigortalilar icin ise bu Kanunun yurtrltk ta-
rihinden 6nceki hitkiimlere gore esas alinan stireler dikka-
te alinarak 27 nci veya 33 tncti madde hiikiimlerine gore
hesaplanur.

Bu Kanunun yurtrlige girdigi tarihten 6nce sigortali veya
istirakci olup, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten son-
ra aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal giivenlik
kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik hal-
lerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina
esas alinacak kanun, bu Kanunla mulga 2829 sayili Kanun
hitkiimlerine gore tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Ka-
nunun gecici maddelerindeki hitkiimler uygulanir. Ancak,
bunlardan bu Kanunun gegici 4 tincti maddesi kapsamina
girmeyenlere 5434 sayili Kanun hiuktmleri uygulanmaz. Bu
Kanunla milga 2829 sayili Kanuna gore 5434 sayili Kanun
hitktimleri uygulanmasi gerekenlerden, bu Kanunun gecici
4 inct maddesi kapsamina girmeyenler i¢in, bu maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri esas alinir. (a) bendi hii-
kiimlerinin uygulamasina esas alinacak kanun, bu Kanunun
4 tnct maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
gecen streler hari¢, bu Kanunla milga 2829 sayili Kanun
hiikiimlerine gore belirlenir. Bu Kanuna tabi hizmetlerle
5006 sayilit Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarda
gecen hizmetlerin birlestirilmesinde de bu fikra hitkimleri
esas alinmak suretiyle bu Kanunla milga 2829 sayili Kanun
htkimleri uygulanir. ,,

Ayan, Degisik Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Gegen Hiz-
metlerin Birlestirilmesi, s.171.

Yarg. 10. HD., 01.07.2002, E.5383, K.5899, www. legalbank.
net (01.12.2010).

Arasly, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s.1686.

YHGK 23.09.1992, E.1992/10-369, K.1992/481, www. legal-
bank.net (01.12.2010).

Sozer, Itibari Hizmet Miiessesesi, s.4 vd.

Laciner, Turk Sosyal Guivenlik Hukukunda Hizmetlerin Bir-
lestirilmesi, s. 45-46.

Tuncay/Ekmekgi,
$.401.

Sosyal Guvenlik Hukukunun Esaslari,
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15

16

17
18

5510 sayili Kanun'un 53. maddesinin Ifikrasina gore,
“Sigortalinin, 4 tnci maddenin birinci fikrasinin (a), (b)
ve (¢) bentlerinde yer alan sigortalilik hallerinden birden
fazlasmna ayni anda tabi olmasint gerektirecek sekilde
calismasi halinde; 6ncelikle ayni maddenin birinci fikrasinin
(©) bendi kapsaminda, (¢) bendi kapsaminda calismas: yok-
sa ilk 6nce baslayan sigortalilik iliskisi esas alinarak sigortali
sayilire.

Yargitay 21. HD'nin 24.10.2005 tarihli kararina gore, “....zo-
runlu sigortalilikla istege bagl sigortaliligin ¢akismasi duru-
munda aslolan zorunlu sigortaliliktir. Cakisan istege bagli
sigortalilik yok sayilir. Cakismayan istege bagli sigortalilik
gecerlidir. Bu gibi durumlarda cakisan istege bagli sigor-
talilikta sadece cakisan bolim iptal edilerek geriye kalan
istege bagli sigortaliliga gecerlik tanimak gerekir” ;www.
legalbank.net (01.12.2010).

Yarg. HGK, 28.06.2006, E.2006/21-485, K.2006/483; Yarg.
21. HD, 05.03.2009, E.2008/17609, K.2009/3100, www. le-
galbank.net (01.12.2010).

Glzel/Okur/Caniklioglu, Sosyal Guvenlik Hukuku, s.172.

Tuncay/Ekmekgi, Sosyal Guivenlik Hukukunun Esaslart,
$.460.

Balci, Hizmetlerin Birlestirilmesi, s.341.

Balci, Hizmetlerin Birlestirilmesi, s.341.
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