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2010 1lerleme Raporu Isiginda

Turk Calisma Hayatimin Degerlendirilmesi

Avrupa Komisyonu tarafindan aday tlkelere
yonelik gectigimiz yila iliskin gelisme ve iler-
lemeleri degerlendiren 2010 Tirkiye Diizenli
flerleme Raporu ve Avrupa Birliginin 2010-2011
Genisleme Stratejisi 9 Kasim 2010 tarihinde res-
mi olarak aciklanmistir. Aralik 1997 tarihli Lik-
semburg Zirvesi Sonug Bildirgesini takiben, her
sene Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
flerleme Raporlarinda Birlik ve Tiirkiye arasin-
daki iliskiler degerlendirilmektedir. Siyasi ve
ekonomik kriterler cercevesinde Turkiye’deki
gelismeler analiz edilip, Turkiye'nin 33 miiza-
kere fasl kapsaminda yer alan tyelik yuktimli-
luklerini yerine getirebilme kapasitesi gozden
gecirilmektedir.

Bu vyil yaymlanan Tirkiye ilerleme
Raporu’nda yer alan Istihdam ve Sosyal Politika
fash cercevesinde Turk calisma hayatina yone-
lik degerlendirmelere gecmeden O6nce Avrupa
Birligi'nin bu alandaki diizenlemelerini hatirla-
makta yarar vardir. Bu kapsamda, Avrupa Bir-
ligi, is glicti piyasasina yonelik olarak “Avrupa
Istihdam Stratejisi?, Avrupa Birligi'ndeki tiim

bireylerin ekonomik buiyiimeden faydalanma-
sin1 saglamaya iliskin olarak “Avrupa Sosyal
Gundemi” ve bu hedefleri yerine getirmek icin
“Avrupa Sosyal Fonu”nu olmak tizere ti¢ temel
arac olusturmustur.

Avrupa Birligi, sosyal politika ve istihdam
politikasinin yasal temelleri AB Antlasmasinin'
IX. Bashigi olan “Istihdam” konusunun 145-150.
maddelerine (AT Antlasmast 125-130. madde-
ler) dayanmaktadir. Bahse konu maddeler, Uye
Devletlerin “istihdam” politikalarinin esgudi-
miuine iliskin temel ilkeleri ortaya koymaktadir.
Bunlara ilaveten, XI. Baslik olan “Sosyal Politi-
ka, Egitim, Mesleki Egitim ve Genclik” basligt
icerisinde yer alan 151. madde (AT Antlasmast
madde 136) ile 164. maddeler (AT Antlasmast
madde 148) temel sosyal huktumler ve Avrupa
Sosyal Fonu’'na iliskin dizenlemeleri kapsa-
maktadir.

Avrupa Birligi, 2008 yilindan bu yana si-
regelen dinya ekonomik krizinin etkilerini
azaltma hedefiyle 3 Mart 2010 tarihinde, 2000
yilinda yayimlanan Lizbon Stratejisinin yerini
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alan, 2020 Avrupa Stratejisini ortaya koymus-
tur. 2020 Avrupa Stratejisi ¢ercevesinde ti¢c 6n-
celik alanindan biri ytiksek istihdam ve sosyal
uyumu one ¢ikaran “Kapsamli Biytime” olarak
belirlenmistir. Bu baglamda s6z konusu 6nceli-
ge istinaden 2020 yilina kadar 20 ila 64 yas ara-
sindaki nifusun %75'nin istihdama katiliminin
saglanmasi hedef olarak belirlenmistir. Birlik
capinda bilgi ve yenilikcilige dayali, stirdiri-
lebilir ve istihdam imkanlarinin arttirilldigr bir
ekonomi yaratilmasini hedefleyen 2020 Avrupa
Stratejisi cercevesinde son olarak emek arz ve
talebini uyumlastirma amacl girisimler basla-
tilmustir.

Turkiye- Avrupa Birligi arasindaki kati-
Iim miizakereleri perspektifinden; “Istihdam
ve Sosyal Politika” faslinin miizakere stirecini
hatirlatmak gerekirse, 19 Ocak 2007 tarihinde
Almanya’nin dénem Baskanlig: sirasinda “Is-
tihdam ve Sosyal Politika” faslinin acilabilmesi

suslarinda tiye devletler icin uyulmast zorunlu
olan asgari standartlar belirlenmektedir.

2010 Raporu genel olarak Tiirkiye'nin “Istih-
dam ve Sosyal Politika” konularinda bazi iler-
lemeler kaydettigini belirtmektedir. Raporun
bu fasil icerisinde vurgu yaptigi 6nemli husus-
lardan birisini Anayasa degisiklik paketi olus-
turmaktadir. Yapilan degisikligin AB siirecine
olumlu katkida bulunacagmnin alti cizilmekte-
dir. Istihdam ve sosyal haklar perspektifinde,
flerleme Raporu’'nun, siyasi kriterler bolimiin-
de, kadinlara pozitif ayrimcilik ilkesinin ana-
yasa degisikligiyle getirilmesi olumlu karsilan-
maktadir. Buna paralel olarak sosyal bakimdan
korumaya muhta¢ ve engelli kisilerle ilgili ali-
nacak pozitif ayrimcilik Onlemlerinin esitlik
prensibine aykirilik teskil etmemesi maddesi
onemli bir adim olarak nitelendirilmektedir.
Ancak, Raporda gecen yil oldugu gibi bu yil da
idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik daha

Cahisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligh biinyesinde dezavantajh gruplar igin
yeni bir dairenin agilmasi olumlu karsilanmaktadir.

icin iki adet acilis kriteri getirilmistir. Bu kri-
terlerden birincisi, Tirkiye’de sendikal hakla-
rin AB standartlar ve ilgili ILO Konvansiyonlari
ile uyumunun saglanmast; ikincisi ise, bu fasil
kapsamindaki alanlara iliskin AB Miikteseba-
tinin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi icin
ise bir eylem planinin Avrupa Komisyonu’'na
sunulmasi ihtiyacidir. Birinci acilis kriterini
olusturan sendikal haklara iliskin yeni kanun
calismalart devam etmekte, ikinci acilis kriterini
teskil eden eylem plant Avrupa Komisyonu'na
sunulmus bulunmaktadir. Halihazirda, “Istih-
dam ve Sosyal Politika” baslig1 Tirkiye — Avru-
pa Birligi mtizakerelerinde acilmasi muhtemel
basliklar arasinda yer almaktadir.

flerleme Raporunun 19. miizakere bashgini
olusturan “Istihdam ve Sosyal Politika” basligi-
nin temel ilkeleri olan is hukuku, istihdam ve
sosyal giivenlik, erkek ve kadina esit muame-
le, is sagligi ve giivenligi ve sosyal diyalog hu-
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fazla caba sarf edilmesi gerektiginin alti ¢izil-
mektedir.

Avrupa Komisyonu; 2010 flerleme Raporu
kapsaminda is hukuku alaninda AB miiktese-
batinin i¢ hukuka aktarimina yonelik olarak
ilerleme saglanmadigi ve is hukukunun ekono-
minin bazi sektorlerine uygulanmadigini belirt-
mektedir. Ancak, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig1 biinyesinde dezavantajli gruplar icin
yeni bir dairenin acilmas: olumlu karsilanmak-
tadir.

Raporda, is sagligt ve gtivenligi konusunda
ise, cok sinirli ilerleme saglandigi belirtilmekte-
dir. AB’nin finansman sagladig: eylemlerin kat-
kist ile idari kapasite ve farkindalik dizeyinin
arttirlldigr dile getirilmektedir. Bununla birlikte,
gectigimiz yilin Ilerleme Raporunda da deginil-
digi gibi is saglig: ve giivenligi alaninda Cerce-
ve Yonerge'nin ulusal mevzuata aktarilmasina
yonelik ilerleme saglanmadig: ifade edilmek-
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tedir. Bu durumun halihazirda ic hukuka ak-
tarilmis bulunan mevzuatin uygulanmasinin
ontinde buytk bir engel olusturduguna dikkat
cekilmektedir.

Ote yandan, idari kapasitenin giiclendiril-
mesi konusuda, Is Teftis Kurulu kapasitesinin
ilave personel alim: ve bu personelin egitimi
yoluyla giiclendirilmesi stirecinin devam ettigi
ancak ekonomi ile is glicli piyasasinin buytik-
ligline kiyasla, is miufettislerinin sayisinin cok
distk kaldigi raporlanmaktadir. Rapor ayrica,
gectigimiz yil maden ve tas ocaklarinda meyda-
na gelen is kazalari temelinde kamu kurumlart
tarafindan yuritilen denetimlerin uygulanma-
sint sorgulamaktadir.

“Istihdam ve Sosyal Politika” fasli cerceve-
sinde 6nem tastyan bir diger konu basligini ise
sosyal diyalog olusturmaktadir. Bu alanda bas-
ta kamu sektorii olmak {izere, 2010 Ilerleme
Raporu bazi ilerlemeler kaydedildigine isaret
etmektedir. 2010 Ilerleme Raporu memurlar
ile diger kamu calisanlarina toplu pazarlik ile
toplu sozlesme yapma hakkint veren, memur-
lara uygulanan disiplin cezalarini yargi deneti-
mine tabi tutan ve Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyi anayasal bir organ haline getiren anayasa
degisikliklerini olumlu karsilamaktadir. Ancak,
s6z konusu Anayasa degisiklik paketinin kisitl
kalmaya devam ettigi belirtilirken, isaret edilen
bir baska nokta ise; Anayasa degisiklik paketi-
nin memurlar icin grev hakk: getirmemesidir.
Bu kapsamda mevcut diizenlemelerin AB stan-
dartlart ve ILO Sozlesmeleri ile uyumlu hale
getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Avrupa
Komisyonu, ILOnun Ikili Yiikksek Misyonunun
ilgili mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili bir ge-
lisme olmadig: bilgisini raporda not dismek-
tedir.

Raporda; sendikal haklar, sosyal diyalog
kapsaminda en sorunlu alanlardan birini olus-
turmaktadir. Hikiimetin, dernek kurma 6zgur-
lagi ile is yerinde toplu pazarlig: saglamak gibi
bazi 6nemli konulara degindigi belirtilmekte-
dir. Ancak, 6zel sektordeki sendikal haklara
iliskin yeni bir taslak kanun olusturma girisimi-
nin sosyal partnerlerden gerekli destegi alama-
digina da deginilmektedir. Toplu is s6zlesmele-
rinde isci sayisinin diistik kalmaya devam ettigi

kaydedilmektedir. Sosyal diyalog kapsaminda
ise, ana sosyal diyalog mekanizmalarmnin (Uclii
Danisma Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey)
calismalart ile sosyal ortaklarin kapasitesinin
glclendirilmesi gerektiginin altt ¢izilmektedir.

Istihdam politikast konusunda baz ilerle-
meler kaydedildiginin belirtildigi 2010 ilerleme
Raporu’'nda Tirkiye'nin ulusal istihdam strate-
jisini hazirlamakta olduguna isaret edilmekte-
dir. Istihdam Politikast bashgindaki temel de-
gerlendirmeler kayit dist ekonomi ve istthdam
politikasit ekseninde ele alinmaktadir. 2009 yi-
linda derinlesen diinya ekonomik krizine kar-
st alinan 6nlemler cercevesinde Turkiye'nin is
yaratici tesviklerini uzattigi ifade edilmektedir.
Bu kapsamda 2009 yilina kiyasla issizligin azal-
ma egiliminde olduguna isaret edilmektedir.
Tirkiye Is Kurumu (ISKUR)'nun faaliyetlerinin
devam ettigi, aktif isglicti piyasas: tedbirlerinin
buytk olctiide genisletildigi, ancak issizlik yar-
diminin kapsaminin ¢ok diisiik olduguna vur-
gu yapilmaktadir. Yine, Turkiye’de kamu istih-
dami toplam idari kapasitesinin zayif kalmaya
devam ettigi ve isgiicine katilim ve istthdam
oranlarinin distk olduguna dikkat cekilmek-
tedir. Bu cercevede Gilineydogu bolgesi en
distik katlim oranina sahiptir. Gengler arasin-
daki issizlik, yliksek kalmaya devam etmekle
birlikte 2010 yilinin ilk 2 ceyreginde azalma
egilimi gostermistir. Kayit dist isci ylzdesi ise
Haziran 2009’da en ylksek seviyesine ulastik-
tan sonra azalan bir egilim gostermistir. Kayit
disi ekonomi hususunda ise istihdam edilen-
lerin %44,8’inin sosyal gtivenlik sistemine ka-
yitlt olmamalarindan 6tiirt, Is Kanunu'nun ko-
rumasindan ve emeklilik haklarindan mahrum
kalmakta oldugunun alti cizilmistir. Ozellikle
SGK ile diger kamu kurumlart ve 6zel kurum-
lar arasinda artan koordinasyonun ve isbirligi
ile kayit dist istihdama karsi muicadele yogun-
lastiridlmistir. Ancak kayit disi ekonominin bii-
yukliigiine nazaran denetim kapasitesi yetersiz
kalmaya devam etmektedir.

2010 Ilerleme Raporunda, Avrupa Sosyal
Fonu hazirliklart yoninde bazi ilerlemelerin
kaydedildigi degerlendirilmektedir. Programla-
rin izlenmesi ve degerlendirilme siireci ve ilk
anlasmalarin imzalanmasinda buytk capta ge-
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cikmeler yasandig: tespit edilmektedir. Dene-
tim ve degerlendirme programlarinin giiclendi-
rilmesi gerekmektedir.

Sosyal icerme konusunda yine ¢ok sinirli bir
ilerlemenin gerceklestigine dikkat cekilmek-
tedir. Diger taraftan, bu alanda, Anayasa’da
cocuklar ve engelliler icin pozitif ayrimciligt
miumkin kilan degisikliklerin yapilmasi: olum-
lu olarak karsilanmaktadir. Raporda, Hikimet
tarafindan engelli kisilerin kamu kurumlarin-
da istihdamina yonelik bitceye iliskin kadro
kisitlamalarinin  kaldirilmasina dikkat cekilir-
ken diger taraftan, sosyal icermeyi tesvik eden
ulusal kurumlarin daginikligr ve zayif niteligi
Raporun mentfi analizleri arasinda yer almakta-
dir. Ote yandan, tilkemizin yoksullugu ele alan
kapsamli bir politika cercevesine sahip olma-
masina dikkat cekilmektedir. 2009 yilina ait
flerleme Raporu’nda da belirtildigi gibi 2010 y1-
linda da yoksulluk riski altindaki ntfus ytizde-
sinin yuksekligi ile cocuklarin orantisiz olarak
yoksulluk riski ile karst karsiya bulunduklarina
dikkat cekilmektedir.

Sosyal koruma konusunda ise, bu seneye
ait raporlama stirecinde sinirlt bir ilerleme kay-
dedildigi belirtilmektedir. Sosyal giivenlik ve
primsiz 6demeler hakkindaki kanun taslaginin
halen kabul edilmedigi vurgulanmaktadir. Ul-
kemizin, ekonomik kriz ile birlikte emeklilik
sisteminde 6nemli ol¢liide artan bir acikla karst
karstya kaldigina isaret edilerek, emeklilik sis-
teminin kapsaminin kayit disi iscilere yonelik
olarak genisletilmesi ve sistemin kapsadig: ki-
silerin kayitli sektorde daha uzun stire calis-
maya tesvik edilmesi gerektigi bildirilmektedir.
Rapor’un sosyal koruma alaninda dikkat cek-
tigi olumlu degerlendirmesi ise, genel saglik
sigortast kapsaminin genisletilmesi ve oOncil
saglik hizmetlerine erisim ile ilgili gelismelerin
olmasidir.

Bu vyilkit Raporda, ayrimcilikla miicadele
konusunda AB miktesebatinin i¢ hukuka ak-
tarimina yonelik ilerleme kaydedilmedigi be-
lirtilmektedir. Dogrudan ve dolayli ayrimcilikla
ilgili Tirk mevzuatinda bir tanim yapilmadigi-
na isaret edilmektedir. Ayrica ik, etnik koken,
din, inang, engel, yas, cinsi yonelimler temelin-
de ayrimcilikla ilgili mevzuatin i¢c hukuka geci-
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rilmemesi, bu konudaki temel sorunlari yansit-
maktadir.

Firsat esitligi konusunda ise, Turkiye’'de ger-
ceklestirilen anayasa degisiklikleri ile kadin ve
erkek arasinda stirekli esitligi saglamak icin ali-
nan tedbirlere deginilmektedir. Gectigimiz yil
oldugu gibi bu yil da firsat esitligi konusunda
kadinlarin istihdam ve is gticiine katilim oran-
larinin AB tilkelerinden daha diisiik olmast ve
cinsiyete dayali ucret farkinin devam etmesi
gibi hususlar firsat esitligi basliginin 6nemli ko-
nularini olusturmaktadir. Kadin istihdami ve is
gliciine katilim oraninin OECD tlkeleri arasin-
da en dusik seviyede oldugu belirtilmektedir.
Rapor, tstlenilebilecek cocuk bakimi konusun-
da yapilanlarin yetersiz olduguna, is yasamin-
da cinsiyete dayali 6deme farkliliginin devam
ettigine dikkati cekmektedir. Calisma ve aile
yasantisint uyumlastirmay:r amaclayan mevzu-
at ve politikalarin hentiz kabul edilmemesi ve
2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Planr’nin uygulanmasina yonelik caba-
larin yeterli beseri ve mali kaynaktan yoksun
olmast firsat esitligi konusunda yasanan baslica
sorunlar arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi, issizlikle miicadelede, sos-
yal politika ve istihdam politikasina ayri bir
onem atfetmektedir. Bunun sebebi ise, son iki
yildir Birligi sarsan ekonomik kriz ve bunun-
la beraber yiikselise gecen issizligin giderek
daha fazla hissedilmesidir. Buna paralel olarak
AB’nin bu alanda politikalarinin esgidimi ve
uyumlastirilmasina yonelik cabalar hiz kazan-
mustir. Avrupa Birligi ile Giyelik miizakerelerine
devam eden bir aday tlke olarak, Turkiye’nin
“Istihdam ve Sosyal Politika” alanindaki miik-
tesebatla uyumlastirmasint hizlandirmasi ve bu
konudaki mitizakerelerin acilmast icin gerekli
kosullar1 yerine getirmesi taraflar arasi sosyal
politika amaclarinin uyumlastirilmasi ve karsi-
likl isbirliginin global stirec icerisinde pekisti-
rilmesi cercevesinde 6nem teskil etmektedir.

DIPNOT

1 1 Aralik 2009 tarihinde yurtrlige giren Lizbon Anlasmast ile
AB Antlasmast olarak anilmaktadir.



