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Bankacihik Kanunu Uyarnca Yonetim ve

Denetimi Fon’a Gegen Sirketlerde Calisanlarn

Fon ve Sirkete Karst Hukuki Durumlan

1. GIRIS:

Ozellikle 2001 ekonomik krizi sonrasinda,
batik bankalar ve bu bankalarin istiraki olan sir-
ketlerin yonetim ve denetimini devraldig: icin,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, kamuoyunun
dikkatini fazlastyla ¢ceken bir kurum olmustur.

Fon, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatle-
rinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim
fonlarinin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin
yonetilmesi, mali biinyelerinin gticlendirilmesi,
yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi,
satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsi-
li islemlerinin yuritilmesi ve sonuclandirilma-
st, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi
icin kurulmus kamu tizel kisiligini haiz, mali
ve idari 6zerklige sahip bir kurumdur. (Bank.
K.111) Fon'un karar organt Tasarruf Mevduatt
Sigorta Fonu Kurulu’dur. Fon’'un en Ust yone-
ticisi ise Fon Baskani olup, Fon'un genel yo-
netiminden, temsilinden ve Fon Kurulu'nun
aldig1 kararlarin yurttilmesinden Fon Baskant
sorumludur. (Bank. K.118/1)

Onceki yillarda asil gorevi tasarruf mevdua-
tint sigortalamak olan bu Kurum’un, banka ve
bankanin istiraki sirketlerin yonetimini Ustle-
nip, ticaret ve is hayatinin icine girmesinin ne-
denlerini ve bu yetkinin yasal dayanagini anlat-
madan, istirak sirketlerde calisan iscilerin hak
ve alacaklart bakimindan Fon'un muhatap olup
olamayacagini izah etmek gii¢ olacaktir. Bu iti-
barla 6ncelikle Fon'un, hangi yasal nedenlerle
istirak sirketlerin yonetim ve denetimini tstlen-
digini kisaca aciklamak gerekli gorilmustiir.

Bu aciklamaya girilmeden 6nce, bir hususa
daha deginmek gerekir: 5411 sayili Bankaci-
lik Kanunu’nun 3. maddesinde, Kanun’da ge-
cen ifadelerin tanimlari ve kisaltmalart acikca
hikme baglandigindan, isbu makalemizde de
Kanun'un tanim ve kisaltmalarina uymamizin
dogru olacagini dustinmekteyim. Bu itibarla
Bankacilik Kanunu’'ndaki kisaltmalart hemen
baslangicta arz etmek suretiyle, okuma kolayli-
g1 amaclanmustir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda ve bu
makalemizde;
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- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu: “Kurum” olarak;

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rulu: “Kurul” olarak,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rulu Baskani: “Baskan” olarak,

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu:
olarak,

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu,:
“Fon Kurulu” olarak,

- Tasarruf Sigorta Fonu Bagskani: “Fon Bas-
kan1” olarak,

yer almakta olup;

- Banka: Mevduat bankalart ve katilim ban-
kalari ile kalkinma ve yatirim bankalarini,

- Mevduat Bankast: Bu Kanuna gore ken-
di nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve
kredi kullandirmak esas olmak tzere faaliyet
gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Tirkiye’'deki subelerini,

- Katllim Bankasi: Bu Kanuna gore 6zel cari
ve katilma hesaplart yoluyla fon toplamak ve
kredi kullandirmak esas olmak tzere faaliyet
gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Turkiye’deki subelerini,

- Fon Bankasi: Kanun uyarinca temettti haric
ortaklik haklar ile yonetimi ve denetimi Fon’a
intikal eden bankalart,

- Hakim Ortak: Bir ortakligi dogrudan veya
dolayli olarak, tek basina veya birlikte kontrol
eden gercek veya tuzel kisiyi,

- Kontrol: Bir tiizel kisinin; sermayesinin,
asgari yuzde elli birine sahip olma sarti aran-
maksizin, cogunluguna dogrudan veya dolaylt
olarak sahip olunmasi veya bu cogunluga sa-
hip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin
elde bulundurulmas: veya diger hissedarlarla
yapilan anlasmalara istinaden oy hakkinin co-
gunlugu lzerinde tasarrufta bulunulmasi sure-
tiyle veya herhangi bir suretle yonetim kurulu
tyelerinin karara esas cogunlugunu atayabilme
ya da gorevden alma giliciiniin elde bulundu-
rulmasint,

- Tasarruf Mevduati: Mevduat bankalari nez-
dinde actirilan, gercek kisilere ait ve munhasi-
ran cek keside edilmesi disinda ticari islemlere
konu olmayan mevduat hesaplarini,

- Katilma Hesabt: Katilim bankalarina yatiri-

“FOH”

lan fonlarin bu kurumlarca kullandiridlmasindan
dogacak kar veya zarara katilma sonucu veren,
karsiliginda hesap sahibine 6nceden belirlen-
mis herhangi bir getiri 6denmeyen ve anapa-
ranin aynen geri 6denmesi garanti edilmeyen
fonlarin olusturdugu parayr,

- Katilim Fonu: Katilim bankalari nezdinde
actirilan gercek veya tizel kisilere ait 6zel cari
hesap ve katlma hesaplarinda yer alan para-
lart

ifade etmektedir.

1. GENEL OLARAK:

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 71. mad-
desine gore; Bankacilik Dizenleme ve Denet-
leme Kurumu tarafindan, kendisinden istenilen
tedbirleri zamaninda almayan ya da banka kay-
naklarint “istismar eden” bankalarin faaliyet iz-
nini kaldirmaya Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurulu yetkili kilinmustir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu kurumu olup, Kuru-
mun karar organi olan Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu ve icra makami olan Bas-
kanliktan olusur. (Bank.K.82)

Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarini ve
bankalarin diizenli ve emin bir sekilde calis-
masint tehlikeye sokabilecek ve ekonomide
onemli zararlar dogurabilecek her tirli islem
ve uygulamalari 6nlemek, kredi sisteminin et-
kin bir sekilde calismasint saglamak tzere ge-
rekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla
yukimli ve yetkili kilinmistir. (Bank.K.93/2)!

Bankacilik Kanunu'nun 71. maddesi cerce-
vesinde Kurul tarafindan faaliyet izni kaldiri-
lan bankalarin, yonetim ve denetiminin ken-
diliginden, baska bir isleme gerek kalmaksizin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’'na gececegi
hususu Bankacilik Kanunu’nun 106/1. madde-
sinde acikca hikme baglanmistir.? Hal boyle
olmasina ragmen uygulamada Kurul, bankanin
faaliyet iznini kaldirdig1 kararlarinda, banka yo-
netim ve denetiminin Fon’a gectigini de ayrica
belirtmektedir.®* Zikredilen 106. maddenin 3.
fikrasina gore Fon, yonetim ve denetimi ken-
disine intikal eden bankadaki Sigortali Tasarruf
Mevduati ve Sigortali Katilim Fonunu dogrudan
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veya ilan edecegi baska bir banka aracilig: ile
odemekle yukimli kilinmis ve 5. fikra hikma
ile de, Fonun, 6dedigi tutarlar kadar bankadan
alacaklt olacag: ve s6z konusu alacaginin, sira
cetvelinde 1TK. 206. maddesinde yer alan ticiin-
ct stradaki tim imtiyazli alacaklilardan once
(ancak Devletin ve Sosyal Guvenlik Kurulus-
larinin 6183 sayili Kanun'dan dogan alacakla-
rindan sonra) gelmek kaydiyla imtiyazli alacak
olarak nitelenecegi acikca hitkme baglanmis-
tir.

Bu sekilde Fon, bir taraftan batan banka-
lardaki sigortali tasarruf mevduatini ve katilim
fonunu 6deyerek vatandaslarin magdur olma-
masint saglarken, diger yandan ise Devletin ve
kamunun zarar gormemesi icin, 6dedigi tutar-
lart sorumlulularindan tahsil etmekle gorevlen-
dirilmistir. Tahsilat yetkilerini kullanirken ise,
genel kanunlardan muaf tutulmus ve bazi ola-
ganiistu tabir edilebilecek nitelikte hak ve yet-
kilerle donatilmistir. (Bank.K.111/1)

Bu itibarla, Fon'un yetkilerini ele alirken
genel hukuk ilkelerini bir kosede tutup, 5411
sayilt Bankacilik Kanunu’'nun Fon’a iliskin ola-
ganiisti  hitkiimlerini (Ozellikle Bank.K.111;
123; 127/3 ile 8; 132 ile 142) esas almak, dogru
olacaktir.

A- BIiR TICARET SIRKETININ
YONETIM VE DENETIMi NEDEN
VE NASIL FON’A INTIKAL EDER?

Bir bankanin yonetim ve denetiminin neden
ve nasil Fon’a intikal ettigini, hemen yukarida
kisaca 6zetlemis bulunuyoruz. Simdi bu baslik
altinda ise, bir ticaret sirketinin yonetim ve de-
netiminin neden ve nasil Fon’a intikal ettigine
kisaca deginilmektedir.

Giris kisminda belirttigimiz cercevede Ban-
kacilik Kanunu'nun 71. ve 106/1. maddeleri
kapsaminda temettii (kdr payy) haric ortaklik
haklart ile yonetim ve denetimi Fon’a gecen
bankalardaki sigortali tasarruf mevduati ve ka-
tilim fonunu 106/3. madde delaletiyle 6deyen
Fon, 106/5. madde hitkmi uyarinca ilgili Ban-
kadan imtiyazli alacakli durumuna ge¢mekte-
dir.

Bu baglamda ozellikle Bankacilik Kanu-

nu’nun 71/e hiikkmi cercevesinde “Hakim ortak-
larinin veya yoneticilerinin, banka kaynaklarini,
bankanin emin bir sekilde calismasini tehlike-
ye distrecek bicimde dogrudan veya dolayli
veya dolanlt olarak kendi lehlerine kullanmasi
veya dolanli olarak kaynak kullandirmasi ve
bankay1 bu suretle zarara ugratmast” nedeniyle
faaliyet izni kaldirllan ve temettii hari¢ ortak-
lik haklariyla yonetim ve denetimi bu nedenle
Fon’a devredilen kredi kurulusu niteligi tasi-
yan mevduat ve katilim bankalarinin, yonetici
ve hakim ortaklarina; Bankacilik Kanunu’ndaki
sahsi sorumluluklari (Bank.K.110) hari¢ olmak
kaydiyla, kullandiklari veyahut bankanin yo-
netim kurulu, kredi komiteleri, yoneticileri, su-
beleri ve diger gorevlileri araciligtyla veya sair
suretle kullandirttiklari kaynaklart ve bu suretle
verdikleri zararlart 6demesi icin, Fon tarafindan
sire verilmektedir. Verilen siire icinde zarar
tazmin edilmedigi takdirde, olusan tim zararlar
Bankacilik Kanunu’nun 108/4. maddesi hiikmi
uyarinca dogrudan, ayri bir isleme gerek kal-
maksizin Fon Alacagina dontismektedir.

Bu sekilde Fon, yonetim ve denetimi Fon’a
devredilen banka nedeniyle sigortali tasarruf
mevduati veya katilim fonu sahiplerine 6dedigi
tim tutarlar ve faizlerini ve bundan dolay1 do-
gan sair zararlarini, banka varliklarinin yaninda
ayrica banka hakim ortak ve yoneticilerinden
de miteselsilen talep etmek, onlarin tim var-
lik, hak veya alacaklar: izerinde alacakli olmak
imkanina sahip olmaktadir.

Dolayistyla Fon, hem bankaya hem de ban-
kanin hakim ortagina ve yonetim kurulu tye-
leri ile sair kaynak kullanimina aracilik eden
tim yonetici ve calisanlarina, ayrica kendi adi-
na, hakim ortak ve yoneticileri hesabina mal,
alacak veya sair haklar edinen (Karsilastiriniz:
Borc¢lar Kanunu 32/2) kisilere karst Kanun uya-
rinca ve ayri bir hikme gerek kalmaksizin ala-
cakli duruma gecmektedir.

Ayrica Fon, s6z konusu alacaklarinin takip ve
tahsili bakimindan ise, Bankacilik Kanunu’nun
132/1. maddesi uyarinca 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun'un
hiikiimlerini, Bankacilik Kanunu'nun 132/3.
maddesi hikmi temelinde dogrudan uygula-
mak hak ve yetkisine sahip kilinmustir.
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Fon alacaklarinin tahsiline iliskin Fonun di-
ger yetkileri Bankacilik Kanunu’nun 134. mad-
desinde etraflica diizenlenmis olup, 134. mad-
denin 1. fikrasi hiikmii, Fon bankalarinin;

- Yonetim ve denetimine sahip oldugu isti-
raklerinin,

- Hakim ortagi olan tiizel kisilerin,

- Gergcek ve tlizel kisi hakim ortaklarinin ha-
kim ortak oldugu sirketlerin,

- Yukarida sayilan (gercek veya tiizel) kisiler
adina hareket eden veya onlar hesabina, ken-
di adina para, mal veya hak edinen sirketlerin
ortaklarinin

sirketlerde sahip olduklari hisselerin tama-
mina ve/veya bir kismina iliskin temettii hari¢
ortaklik haklari ile bu sirketlerin yonetim ve
denetimini devralmaya ve sirket ana s6zlesme-
sinde belirlenen yonetim, midirler ve denetim
kurulu Uyelerinin sayilariyla bagli kalmaksizin
gorevden almak veya Uye sayisint artirmak ya
da eksiltmek, yeni Giye atamak haklarina sahip
olmaktadir. (Karsilastiriniz Bank.K. 127/8%)

S6z konusu edilen bu sirketlerin, Fon’a
borclu olup olmamasi da yonetim ve deneti-
mi devralmak icin 6nemli sayilmamaktadir. Sir-
ketlerin, Fon’a veya Fon’a devredilen bankaya
“kayitl” bir borcu bulunmamis olsa bile Fon,
alacagini tahsil etmek icin yararli gordigu tak-
dirde Bankacilik Kanunu’nun 134. maddesine
gore, bu sirketlerin yonetim ve denetimini Gst-
lenebilecek, ortaklarinin temettii hari¢c ortaklik
haklarint tek basina kullanabilecek ve hatta bu
sirketlerin varliklarini veya hisselerini satabile-
cektir. (Bank.K 134/3) Bu maddeye gore Fon,
kanuni karine olarak, s6z konusu istirak sir-
ketlerden alacakl: sayilmaktadir. Karinenin ak-
sinin ise, her turli gecerli delille ispatlanmasi
mumkindir.® (Karsilastiriniz Bank. K. 137)

Dikkat edilirse Fon, bu sirketlerin hissele-
rini baslangicta devralmamaktadir. Sadece or-
taklara ait (kdr payi hari¢) ortaklik haklar ile
sirketin yonetim ve denetimini Gstlenmektedir.
Bu sekilde sirketin genel kurulu, yonetim kuru-
lu ve denetim kurulu bir biitiin olarak Fon'un
kontroliine gecmektedir.

Fon’un, sirketteki yonetim ve denetimi Ust-
lenmesi doktrinde cogunlukla, kayyimlik va-
zifesi olarak nitelendirilmektedir.® Bu goriisiin

temel gerekcesi, kayyimlik kurumunun Turk
Medeni Kanunu’'nda diizenlenmis olmasi ve
kayyimin 6zen borcuna aykirt islem ve/veya
eylemleri bakimindan Devletin sorumlulugu-
nun da hak sahiplerinin lehine olacagina da-
yalidir. Bu goris, esast itibariyle Turk Medeni
Kanunu’na gore, kayyimin ancak mahkemeler
tarafindan atanabilecegi ve tiizel kisiler baki-
mindan kayyimin ise, TMK'nin 427/4 hikmi
altinda sadece “Ttuizel kisinin organsiz kalmast”
hallerinde mimkiin olabilecegi, Fon'un yone-
tim ve denetimi devralmasinin ise, bir mahke-
me kararina dayanmadigi, Fon’un tek tarafli bir
idari islemi ile tesis edilebildigi, sirketlerin or-
gansiz kalmadigi, bu bakimdan TMK’nin kayyim
ile ilgili hiktmlerinin kiyasen dahi uygulana-
bilmesinin miimkiin olamayacag: seklinde tara-
fimizca elestirilmektedir. Bankacilik Kanunu’na
gore Fon'un, hem ortaklarin hem de tizel kisi-
lik olarak ortakligin yonetim ve denetim hak-
larint ayrt ayr devralmakta oldugunu, 6zellikle
sirket ortaklarina ait haklari kullanmak baki-
mindan yonetim ve denetim gorevinin, kay-
yimlik olarak degil, vekaletsiz is gorme (B.K.
410) huktumleri dairesinde ele alinabilecegi
gorustiindeyiz.” Clinkli Fon, cogu zaman ortak-
lik haklarini devraldig: sirket ortaklarindan Fon
alacagi temelli dahi olsa alacakli degildir. Bu
son halde Fon alacaginin muhatab:r genellikle
istirak sirkettir. Ortakligin yonetim ve denetim
haklarinin devralinmasinin ise, en fazla Fon’un,
kanundan dogan Fon alacagi temelinde alacak-
It sifatiyla ustlendigi bir gorevle sinirli kalmast
gerektigi ve bu yetkinin kanuna dayali imtiyaz-
It bir yetki olabilecegi gortistindeyiz. Gercek-
ten uygulamada Fon, idari islemle yonetim ve
denetimini devraldig: sirketlere kendi calisan-
larint atamaktadir. (Bank.K.134; 127/6,7 ve 8)
Fon’un atadigt bu gorevliler Fon alacaklisinin
temsilcisi sifatiyla Fon’u, dolayistyla alacakliyt
temsil etmektedir.® Bu islemin yasal dayanagi
ise Fon'un kanuni alacakli olmasidir. Yani ta-
mamen Fon’un, Fon alacagi kapsaminda ala-
cakli sifat1 gozetilerek, Bankacilik Kanunu 134.
maddede diizenlenen haklara sahip oldugu go-
rilmektedir. Alacakliyr temsil eden dolayisiyla
taraf olan kisilerin, bagimsiz ve tarafsiz kimligi
olmazsa olmaz kosul olan kayyim seklinde ni-
telendirilmesi asla distuntlemez.
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B- YONETIM VE DENETIMi FON'A
INTIKAL EDEN SIRKETLERDE
CALISAN iSCILERIN FON’A VE
SIRKETE KARSI HUKUKI DURUMU

Hemen yukarida arz ettigimiz tizere, Banka-
cilik Kanunu'nun 134/1. maddesi kapsaminda
banka ve/veya banka hakim ortaklari/yoneti-
cileri ile irtibatlt sirketlerin, ortaklik haklari ile
yonetim ve denetiminin devralinmasi, sirketin
tizel kisiligine kendiliginden tesir etmemekte,
yani tiizel kisiligi sona erdirmemektedir.” (Ban-
kacilik Kanunu 134/1 ve 2)

Boyle bir durumda calisanlar, sirket ttizel
kisiligi ile gecerli olan is sozlesmeleri dairesin-
de hukuki haklara sahip olmaya devam ede-
ceklerdir. Bu itibarla, bu donemde iscilerin is
sozlesmelerinin feshedilmesi veyahut hak veya
alacaklarinin 6¢denmemesi durumunda, acila-
cak tim davalar bakimindan iscinin yasal mu-
hatabt Fon olmayip, sirket tiizel kisiligidir.

Fakat Bankacilik Kanunu 134/3’e gore, Fon,
veya Fon’un gorevlendirdigi sirketi temsil ve
ilzama yetkili genel mudur, genel mudur yar-
dimcist veya midur gibi calisanlari, yonetim ve
denetimi Fon’a intikal eden sirketlerin, hissele-
rinin ve/veya sirketin sahibi oldugu lisans, ruh-
sat, 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Kanun'un
Gecici 6. maddesi hikmii kapsaminda gecici
frekans ve kanal kullanimi ve imtiyaz sozles-
melerinden dogan haklart da dahil olmak tize-
re, tim hak ve varliklarin1 ve/veya hisselerle
orantili aktiflerinin satisini  gerceklestirmeye,
satislardan elde edilen tutarlart Fon alacaklari-
na mahsup etmeye ve sirketin kamu borclarini
odemeye TTK.324. madde hitkmi ile sinirlt ol-
maksizin yetkili kilinmustir.

Bunun anlam: sudur: Fon ve/veya Fon'un
tayin ettigi temsilcileri, yonetim ve denetimi-
ni devraldig: sirketlerdeki sirket ortaklarina ait
tim hisseleri satabilecegi gibi, sirketin aktif
varliklarint da iktisadi ticari butiunlik olustu-
rup, Bankacilik Kanunu 134/3 ve 5. maddeler
cercevesinde satabilecek, sirketin tasfiyesini
Icra Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimle-
ri ile sinirli olmadan Bankacilik Kanunu 134/9.
madde hikmu acikligr ile kendisi gerceklesti-
rebilecektir.

Bu son durumda, sirketin tim varliklarinin
iktisadi ticari butunlik karar ile satilmasi ve
akabinde varliksiz bir sirket haline gelen tizel
kisiligin tasfiye edilmesi nedeniyle, calisanla-
rin is sozlesmelerinin sona ermesi mumkin
olabilecegi gibi, iktisadi ticari butunlik karari
cercevesinde varliklart satin alan sirketin, ihale
sartnamesindeki 6zel hikim nedeniyle ya da
4857 sayili Is Kanunu'nun 6. maddesi uyarinca
kanunen, varliklarint devraldig: sirketin cali-
sanlarinin 6zIik haklart nedeniyle sorumlulugu
paylasmast mimkindir. Bu durumu asagida
ayrt bir baslik alunda ele almak daha uygun
olacaktir.

- IKTISADI TICARI BUTUNLUK
KARARI KAPSAMINDA VARLIKLARI
SATILAN VE IRADI TASFIYEYE
SOKULAN SIRKETLER BAKIMINDAN
CALISANLARIN HUKUKI DURUMU

Bankacilik Kanunu’nun 134/3 ve 5. madde-
leri cercevesinde tiim aktifleri Fon tarafindan
uctinct kisilere satilan sirketin tizel kisiligi
kayden dahi olsa devam ettigi icin, calisanin
bu durumda is sozlesmesi nedeniyle, is soz-
lesmesini imzalayan sirket ttizel kisiligine ve/
veya varliklar1 devralan sirkete karsi husumet
yoneltmesi gerekir. Baska bir deyisle, Fon, bu
asamada calisanin yasal muhatabi degildir.'*!"!

Fon’un, Bankacilik Kanunu uyarinca yone-
tim ve denetimini devraldig: istirak sirketler
icin atadig1 gorevliler, bir taraftan Fon'un tem-
silcisi, diger taraftan ise; sirketin yasal organlart
olan yonetim kurulu ve genel kurulunu olustu-
ran kisiler olmakla, sirketin yetkili temsilcileri-
dir. Bu itibarla, sirket personeli bakimindan sir-
ketin yonetim kurulu tiyesi veya duruma gore
genel mudirt konumundadirlar. Sorumluluk
noktasinda ise, Bankacilik Kanunu'nun 134/6.
maddesi hikmi nedeniyle, is¢i hak ve alacak-
lart bakimindan sahsi sorumluluktan muaftirlar.
S6z konusu Kanunun ilgili maddesi 127/6 ay-
nen su sekildedir:

“(6) Fon tarafindan bu Kanunun 134 tnci
maddesi hikiimlerine ve/veya bu Kanunla yi-
rirlikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanu-
nunun 15 inci maddesinin (7) numarali fikrasinin
(a) bendine istinaden atanan yonetim ve dene-
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tim kurulu tiyeleri ile mtdurler kurulu tyeleri ve
tastiye memurlart ve/veya yonetim ve denetimi
veya hisseleri Fona intikal eden bankalarin is-
tiraklerinde bu bankalari temsilen gorev yapan
yonetim ve denetim kurulu Uyeleri, mudirler
kurulu tyeleri, ve/veya hisseleri Fona devredi-
len istiraklerde Fonu temsilen gorev yapan yo-
netim, denetim kurulu tyeleri, midurler kurulu
tyeleri, iflas ve tasfiye memurlar: aleyhine go-
revlerinin ifast sebebiyle acilan ve acilacak her
tiirlt tazminat ve alacak davalari ile sahsi sorum-
luluk davalart Fon aleyhine acilir. Fonun 6de-
yecegi tazminatt ilgililere ricu islemlerinde bu
maddenin dordiinct fikrasindaki usul ve esaslar
uygulanir. Bu sekilde atanan ve/veya gorev ya-
pan yoneticilere, atandiklari ve/veya gorev yap-
tiklart sirketlerin dogmus veya dogacak kamu
borclart ile Sosyal Sigortalar Kurumu borglarinin
ve her tirli isci alacaklari ile s6z konusu sirket-
lerin tabi oldugu ilgili diger mevzuattan kaynak-
lanan borclarinin 6denmemis olmast nedeniyle
sahsi sorumluluk ytiklenemez.”

Isci hak ve alacaklari ve sair ozliik haklar:
bakimindan istirak sirketlere Fon tarafindan ta-
yin edilen kisilerin, isveren vekili sifatryla isci-
lere ve yonetim kurulu Uyesi sifatiyla da istirak
sirket tiizel kisiligine karst sahsi sorumluluklart
mimkin olmayip, bu tir gorevin icrasi ile ilgili
hak ve alacak iddialari bakimindan husumetin
aynt madde ve 134/4.madde hikmu acikligi
karsisinda dogrudan Fon’a yoneltilmesi zorun-
ludur.

Istirak sirketlere yonetici sifatiyla tayin edi-
len kisilerin, gorevlerinin ifast nedeniyle Fon’a
acillan davalar bakimindan, davanin Fon aley-
hine hikme baglanmasi ve bu kararin kesin-
lesmesi halinde Fon, gorevlilerin kusurunun
olmast durumunda onlara riicu edebilecektir.
Baska bir deyisle, Fon tarafindan tayin edilen
yoneticilerin kusuru yoksa, riicu da miimkiin
olamayacaktir.

Fon tarafindan tayin edilen kisilerin, gorev-
leri ile ilgisiz konulardan kaynaklanan her tirlt
hak ve alacak iddialari bakimindan ise sahsi
sorumluluklart mimkin olup, bu tir gorevle
ilgisiz hususlarda husumet dogrudan ilgili yo-
neticiye/gorevliye yoneltilebilecektir.

Uygulamada Fon, ticari ve iktisadi buitiinlik

karari alip, varliklarini sattigi sirketlerin calisan-
larinin 6zIlik haklarint da diastinmekte ve bu
yonde tedbirler de almaktadir. Ozellikle cok
sayida calisant bulunan istirak sirket varliklari-
nin satisina dair ihale sartnamesine aynen:

“X Sirketi calisanlari, Kurul'un onay tarihin-
de tim 6zlik haklari ve mevcut calisma sartlart
korunarak “ihaleyi kazanana devrolmus sayi-
lir ve calisanlarin bitin hak ve alacaklarindan
ihaleyi kazanan (Y firmasy) sorumludur.”

“Kurul'un ihaleyi onay tarihine kadar, devre
konu sozlesmelerden dogmus ve dogacak tim
alacak ve yuktumlulikler ‘“Varliklart Devredilen
Sirket’e, bu tarihten sonra dogmus ve dogacak
tim alacak ve yukumlilikler ise ihaleyi kaza-
nan (X)'e ait olacaktir”

seklinde hukimler koymak suretiyle Fon,
calisan personeli de tim o6zlik haklar ile bir-
likte varliklart satin alan sirkete devretmektedir.
Bu sekilde, bir ihale kosulu olarak calisanlarin
ozlik haklari ile devredilmesi durumunda, her
ne kadar ihale sartnamelerine gore ihale onay
tarihinden once iscinin 6zlik haklari bakimin-
dan yasal muhatabinin is s6zlesmesinin tarafi
durumundaki varliklari devredilen sirket olaca-
g1, ihale onayindan itibaren ise, ihale kapsa-
minda varliklart ve iscilere ait 6zlik haklarini
devralan ihale alicist firmanin olacagi yazilmis
olsa da bu so6zlesme hiikmiiniin, onay 6nce-
sinde dogmus olan isci alacaklart bakimindan
Is Kanunu’nun emredici acik hitkmii karsisinda
gecersiz oldugu, distincesindeyim. (4857 sayilt
Is K. 6/3)

Cinkt boyle bir sartname hikmiu olmasa
bile 4857 sayili Kanun'un 6/1. maddesine gore;
“Isyeri veya isyerinin bir boliimii hukuki bir is-
leme dayali olarak baska birine devredildigin-
de, devir tarihinde isyerinde veya bir bolimiin-
de mevcut olan is sozlesmeleri butin hak ve
borclart ile devrolunana gecer” hiikmu gecerli
olacaktir. Isci aleyhinde bir hitkmiin, kanunda-
ki lehe olan hiikme ragmen iscinin taraf dahi
olmadigi bir sozlesmeyle dizenlenemeyecegi
aciktir.

Diger yandan varliklari satilan istirak sir-
ketler bakimindan, Bankacilik Kanunu 134/9.
madde uyarinca Fon tarafindan sirketin tasfiye-
ye sokulmast durumunda, sirket calisanlarinin,
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kidem ve ihbar tazminati haklart gibi sair alacak
ve Ozlik haklarint tasfiyeye giren sirket tiizel
kisiliginden talep edilmesi hukuken mimkin
olsa bile, tim varliklart satulan sirketin talep
edilen isc¢i hak ve alacaklarini istese de kasa-
sinda para olmadigi icin 6deyemeyecegi kanun
koyucu tarafindan da dustintilmus olmali ki bu
yonde Bankacilik Kanunu’'nun 134/5. madde-
sinde, sirketlerin teknik bilgi, yazilim, dona-
nim, ekipman, mal ve hizmet alimindan dogan
gecmis donem borclarini ihale bedelinden 6de-
meye Fon yetkili kilinmistir. Ticari ve iktisadi
butiinlik konusu varliklarin satisini gercekles-
tirmek tizere Fon tarafindan gorevlendirilen en
az uc kisiden olusan satis komisyonu, ihale be-
delinin dagitimina esas olacak sira cetvelini dii-
zenlemekle ylUkimli tutulmustur. Bu itibarla,
ticari ve iktisadi butinlik kapsamindaki varlik-
larin satisindan elde edilecek ihale bedelinden,
is sozlesmesinin tasfiye nedeniyle feshi sonucu
olusan tiim isci hak ve alacaklarinin “hizmet”
alimi dairesinde 6denmesini talep etmeye, is-
cinin hakk: vardir. S6z konusu talep, Fon'un
gorevlendirdigi satis komisyonuna yoneltile-
cektir.

Bankacilik Kanunu'nun 134/8. maddesinde,
ticari ve iktisadi butiinlik cercevesinde satist
yapilan sirket varliklarindan elde edilecek ihale
bedelinin dagitiminin, teknik bilgi, yazilim, do-
nanim, ekipman, mal ve hizmet alimindan do-
gan borclar seklinde sirasiyla ¢denecegi acikca
yazili oldugundan, hizmet alimi olarak nitelen-
dirilebilecek isci 6zlik hak ve alacaklarinin bu
siralamada son siraya konmus olmasinin, isci
alacaklarinin richanli alacak olarak 1IK.206.
maddede birinci sirada degerlendirilmesi goze-
tildiginde genel hikim karsisinda bu dizen-
lemenin tezat olusturdugunu diisinmekteyiz.
Kanaatimizce ihale bedelinden 6denmesi gere-
ken isci hak ve alacaklarinin da ITK.206. mad-
dedeki gibi birinci sirada ve oOncelikli alacak
olarak nitelendirilmesi gerekir. Fon'un, banka-
dan kaynaklanan Fon alacaginin bile 1IK.206.
maddesine gore olusturulan sira cetvelinde isci
alacaklarindan sonra ticlincii sirada olmasi, ti-
cari ve iktisadi butinlik satisindan elde edilen
ihale bedelinin dagitiminin da ayni sekilde de-
gerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, isci alacak-
lar1 bakimindan Fon'un muhatapligs, ticari ve
iktisadi butinlik satisindan dagitimi gercek-
lestirmek gorevi ile sinirli ve dolaylidir. Baska
deyisle Fon'un muhatapligt, kurum olarak dog-
rudan degil, sirketin tasfiyesini gerceklestiren
tasfiye memuru sifatiyla, dolaylidir.

Hal boyle iken, sirkette calisan iscilerin ala-
cak taleplerinin, Ticari ve Iktisadi Biitiinliik
Satis Komisyonu tarafindan sebepsiz reddedil-
mesi halinde, bu ret islemi bir idari islem ni-
teligindedir. Bu isleme karsi, acilacak davanin
idare mahkemesinde mi yoksa is mahkemesin-
de mi gorilmesi gerektigi yontinde Bankacilik
Kanunu’'nda bir aciklik yoktur. Kanaatimizce,
bu tir bir davada isci alacaklari bakimindan
Ozel diizenleme niteligi bulunan Is Kanunu
cercevesinde is mahkemelerinin gorevli olmast
dogru olur.

111. SONUC:

5411 sayili Bankacilik Kanunu geregi;

- Kanunun 71. maddesi cercevesinde ban-
kacilik faaliyetinde bulunma yetkisi kaldirilan
bankalarin, aynt Kanunun 106/1. maddesi uya-
rinca ortaklarina ait temettti hari¢ ortaklik hak-
lar1 ile bankanin yonetim ve denetiminin de
kendiliginden Fon’a gececegini,

- Fon’un, yonetim ve denetimi kendisine ge-
cen bankalarin, sigortaya tabi tasarruf mevduatt
veya katilim fonu sahibi mudilerine 6demekle
yukimi oldugu tasarruf mevduati tutarlarini
106/3. madde acikligi ile ddeyecegini,

- Yapugi odemeler bakimindan Fon'un,
banka ve banka hakim ortaklari, yoneticileri,
kaynak kullandirilmis ise, sube mudirleri dahil
diger gorevliler ve bu sahislarin ortak olduklart
sitketlerden, 106/3 ve 108/4 hiikiimleri teme-
linde kanunen Fon alacagi temelinde dogrudan
alacakli sayildigini,

- SOz konusu istirak sirketlerin de 134. mad-
de delaletiyle ortaklara ait temetti hari¢ tim
ortaklik haklart ile sirketlerin yonetim ve dene-
timini devralmaya yetkili oldugunu,

- Fon'un, banka ve istirak sirketlerin ticari
ve iktisadi butinlik karari cercevesinde tiim
varliklarint ve hisselerini satmak haklarini da
ayrica haiz bulundugunu,
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- Thale bedelinden gecmis donemde dog-
mus teknik bilgi, yazilim, donanim, ekipman,
mal ve hizmet alacaklari icin alacaklilara sira
cetveli hazirlamak suretiyle 6deme yapmak
yetki ve sorumlulugu oldugunu incelemis bu-
lunuyoruz.

Keza bu baglamda;

- Temettl hari¢ ortaklik haklart ile yonetim
ve denetimi Fon’a gecen banka ve istirak sir-
ketlerin, tiizel kisiliginin devam ettigini,

- Iscilerin muhatabinin Fon degil, tiizel kisili-
gi devam eden, calistiklari sirketler oldugunu,

- Fon tarafindan istirak sirketlere tayin edilen
gorevlilerin, isci hak ve alacaklarinin 6denme-
mesinden dolay1 isveren vekili sifatiyla iscilere
ve/veya yonetim kurulu tyesi sifatiyla sirket
tuzel kisiligine karst sahsi sorumluluklarinin
bulunmadigi, bu tir hak ve alacak talepleri
bakimindan husumetin dogrudan Fon’a tevcih
edilmesi gereginin 134/4 ve 6. madde hikmi
icab1 oldugunu,

- Fon'un, ilgililerin kusurunun olmasi halin-
de riicu haklarinin sakli oldugu, tayin edilen
gorevlilerin gorevleri ile ilgisiz hususlardaki
sahsi sorumluluklarinin dogrudan kendilerine
yoneltilebilecegini,

- Istirak sirket varliklarmni satin alan sirket-
lerin de ihale sartnamesinde 6zel hikiim olan
hallerde bu hiikiim nedeniyle, bu yonde 6zel
hikim bulunmayan hallerde ise, 4857 sayili
Kanun'un 6/1 ve 6/3. madde hikmi cerceve-
sinde devreden sirket ile birlikte miteselsilen
sorumlu tutulacagini,

ayrica incelemis olmaktayiz.

DIPNOTLAR

1 Ayrica bkz. http://www.tmsf.org.tr/documents/ilanlar/tr/
30052003_tmsf.htm

2 Bu hiikiim, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile yurtrlikten
kaldirilan 4389 sayili Bankalar Yasas'nin 16/1.maddesine
tekabiil etmektedir.

3 http://www.tmsf.org.tr/documents/ilanlar/tr/04072003_
bddk.htm

4 Bu noktada o6nemli oldugu icin belirtmek gerekir ki,
Bank.K.127/8 hitkkminiin ancak, ortakligin yonetim ve de-
netiminin devir alinip, ortaklara ait kdr pay1 hari¢ ortaklik
haklarinin Fon tarafindan devir alinmamas: halinde bir an-
lam tastyabilecegi aciktir. Clinkl ortaklara ait kar pay: haric
ortaklik haklarinin Fon tarafindan devralindigt hallerde yet-
kili ortaklar veya genel kurulunun Fon ve/veya atayacagi
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gorevlilerden olusacagr Bank.K.134/1 geregi oldugundan,
bu son halde ortaklik haklart Fon’a gecen kayitlt ortaklarin,
sirket ortaklar veya genel kurulunu toplayip karar almasi da
hukuken mimkin olamayacagindan s6z konusu hiikim,
ortaklarin ortaklik haklarinin devralinmadig istisnai hallerle
sinirlt anlasilmalidir.

Karinenin aksinin her ttrlt delille ispatlanabilecegine dair ba-
kiniz; Yargitay 2 HD. E.1998/6904; K.1998/8155,T.26.6.1998
(Niifus Kanunu 4. madde uyarinca niifus kayitlart ikametgaha
karinedir. Ancak bu karinenin aksi her turlt delille ispatlana-
bilir.); Yargitay 21.HD. E.1997/375; K.1997/1056,T.3.7.1997
(Meslek Kurulus kaydinin mevcut olmasi, davacinin kendi
adina ve hesabina calistiginin karinesi olup, karinenin aksi

ise her turlt delille ispatlanabilir.)
TEKINALP, Unal, Fondaki Bankanin Hukuku, sh. 21-22.

DIKICI, Mehmet Saim, 4389 sayili Bankalar Yasasinin 14-
27. Madde Hiikiimlerine Farkli Bir Bakis ve Turkiye'de Off
Shore, sh. 64-65.

Bu husus, Bank K. 127/6'da acikca: “... Fon’a intikal eden
istiraklerde Fon’u temsilen gorev yapan yonetim, denetim
kurulu tiyeleri, iflas ve tasfiye memurlart aleyhlerinde gorev-
lerinin ifast sebebiyle acilan ve acilacak her tirlt tazminat
ve alacak davalar ile sahsi sorumluluk davalari Fon aley-
hine acilir.” Hikm dizenlenmis olup, bu hiikiimde, Fon
tarafindan atanan Kkisilerin bagimsiz kayyim yahut kayyimm
sifatl kisiler olmadigi, kanuna dayali alacakli olan Fon’un

temsilcileri oldugu hususu acikca yazilmistir.
Bakiniz dipnot 10

Yargitay 9.HD.E.2004/7076, K.2004/23309, T.18.10.2004 ta-
rihli kararinda, yonetim ve denetimi Fon’a intikal eden bir
banka calisaninin is akdini bankanin feshetmis olmasi ne-
deniyle isci tarafindan acilan davada, banka tizel kisiligi
devam ettigi icin, Fon’a husumet yoneltilemeyecegine karar

vermistir.

Hal boyle olsa da, Yargitay 9.HD.E.2008/6322, K.2008/33544,
T.5.12.2008 sayili kararinda, “Fon’a yonetim ve denetimi
devredilen istirak sirketlerde bordrolu calisan bir avukatin,
Fon’a yonetim ve denetimi devredilen sirketin hakim ortag:
olan sahsin da ayrica vekaletli avukati olmasi nedeniyle,
adi gecen hakim ortagin Fon ile mahkemelik olmast go-
zetilerek ilgili sirket tarafindan is akdinin feshedilmesine
dair gorilmekte olan davada, s6z konusu vekaletnameler
nedeniyle yonetim ve denetimin Fon’a devrinden once is
akdinin feshinin mimkin olamayacagini, yonetim ve de-
netimin Fon’a gecmesinden sonraki donemde ise; Fon ile
ihtilafli olan hakim ortak ve sirketlerine ait vekaletnameler-
den c¢ekilmesi icin ¢alisan avukata sire verilmesinin gerekli
oldugunu...” Karara baglamis olmasi, yonetim ve denetimi
devralan Fon'un, is sozlesmesi bakimindan “isveren” gibi
goruldigine isaret etmektedir. Karardaki bu gorise, “yone-
tim ve denetimin devralinmasinin, Fon’a isveren sifati ver-
meyecegi, isveren sifatinin tiizel kisiligi devam eden sirkete

ait bulundugu® gerekcesiyle katilmadigimi belirtmeliyim.



