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Bu calismada amacg, sosyal gtivenlik des-
tek primi odeyenlerin saglik yardimlarindan
yararlanmasina iliskin kapsami aciklamak ve
incelemekten ziyade, sosyal giivenlik destek
primi 6deyenlerin saglik yardimlarindan yarar-
lanmasina iliskin yasal mevzuati belirlemek ve
ortaya koymaktir. Zira bu konuda 5510 sayili
Kanun'un yurirlige girmesi ile birlikte, Yasa-
nin kaleme alinis sekli ve ikincil mevzuat bu
sekilde calisanlarin durumunu aciklamak ko-
nusunda son derece yetersiz kalmuistir.

Ancak sosyal gtivenlik destek primi ¢deye-
rek calisma konusunda, 5510 sayili Kanun'un
yurirlige girmesi ile birlikte son derece karisik
ve karmasik bir durum ortaya cikmistir. Eski
sigortalilar ve aylik alanlar bakimindan gecis
hiikiimleri ile sosyal gitivenlik destek primi
odeyerek calisma olanagi muhafaza edilmek-
le birlikte, 01.10.2008 tarihinden itibaren ilk
kez sigortali olanlar bakimindan ise 5510 sayilt
Kanun'un sosyal giivenlik destek primi 6deye-

rek calismaya iliskin hiikkiimleri uygulama alant
bulacaktir. Bu sebeple bu son derece karisik
ve karmasik, her bir sigortalinin tabi oldugu
kanuna gore farklilik gosteren sosyal giiven-
lik destek primi 6deyerek calisma durumunun
eski ve yeni sigortalilar bakimindan ayr ayri
incelenmesine ihtiyac¢ vardir.

A. MULGA KANUNLARDA VE
5510 SAYILI KANUN’DA
SOSYAL GUVENLIK DESTEK
PRiIMi ODEYEREK CALISMA

1. 5510 SAYILI KANUN'UN GENEL
OLARAK SOSYAL GUVENLIK
DESTEK PRIMI ILE iLGILI
DUZENLEMELERI

5510 sayili Kanun'un yurarligt ilk kez
01.07.2007', daha sonra 01.01.2008° ve son
olarak 01.06.2008 olarak belirlendikten sonra?®,
5474 sayili Kanun® ile de ¢ogu maddeler ba-
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kimindan yurtrlik tarihi “2008 Yili Ekim Ayt
Basi” olarak belirlenmistir.

5754 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerden
birisi de sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
calisma konusundadir. 5510 sayili Kanun'un
5754 sayilt kanunla degisik 30. maddesine gore,
“Bu kanunun yururlige girdigi tarihten sonra
ilk defa sigortali olan kisilerden yaslilik ayligt
baglandiktan sonra, 4 inci maddenin birinci
fikrasinin b bendinin 4 numarali alt bendi ha-
ric olmak tzere bu Kanuna gore veya yabanci
bir tilke mevzuati kapsaminda c¢alismaya basla-
yanlarin yaslilik ayliklari calismaya basladiklari
tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesi-
lir. Bunlardan bu kanuna tabi calistiklari stire
zarfinda 80 inci maddeye gore belirlenen prime
esas kazanclar tizerinden 81 inci madde gere-
gince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile ge-
nel saglik sigortasina ait prim alinir....”.

Anlasilacagi tizere, bu madde 4/I b sigor-
talilart disinda, yashilik ayligi alanlarin tekrar
calismaya baslamalart durumunda, yaslilik
ayliklarinin kesilmesini 6¢ngdrmekte ve sigor-
talinin tim sigorta kollarna tabi olarak prim
odeme zorunluluguna isaret etmektedir. Sosyal
Guvenlik Kurumu’na dilekce vermek sureti ile
hem yaslilik ayligini almaya devam etme hem
de sosyal gtivenlik destek primi 6deyerek calis-
ma olanagindan s6z edilmemektedir. Yani bu
sigortalilar acisindan yaslilik ayliklarini alarak
tekrar calisma olanagi kanunda taninmamustir.
Ancak 6nemine binaen tekrar vurgulayalim ki
bu madde sadece “5510 sayili Kanun yurtrlige
girdikten sonra ilk kez sigortali olup, kendile-
rine yaslilik ayligr baglananlart” ilgilendirmek-
tedir. Bu demektir ki, 5510 sayil: Kanun'un 30.
maddesi 506 sayili Kanun’a ve diger sosyal gii-
venlik kanunlarina tabi sigortalilar ilgilendir-
memektedir. Bu gibi sigortalilarin durumu 5510
sayili Kanun’un Gegici 14. maddesinde diizen-
lenmis olup, bu konu asagida ayrintili olarak
incelenecektir.

5510 sayili Kanun’da sosyal giivenlik des-
tek primi 6deyerek calisma olanagt m.4/I a ve
m.4/I ¢ kapsaminda sigortali olanlar bakimin-
dan kaldirillirken, m.4/I b kapsaminda sigortal
olanlar bakimindan korunmustur. 5510 sayilt
Kanun'un 30/II1 b hikmi uyarinca, “4 tGncl
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maddenin birinci fikrasinin b bendinin 4 numa-
ralt alt bendi hari¢ olmak tzere diger alt bent-
lerine tabi calismaya baslayanlardan ayliklari-
nin kesilmemesi icin yazili istekte bulunanlarin
yaslilik ayliklarinin 6denmesine devam edilir.
Bunlardan, almakta olduklart ayliklarinin %15’
oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir.
Ancak kesilecek olan bu tutar, 4 inci madde-
nin birinci fikrasinin b bendine tabi sigortalilara
ilgili yilin Ocak ayinda 6denen en yuksek yashi-
lik ayligindan alinabilecek sosyal gtivenlik des-
tek priminden fazla olamaz. Bu sigortalilardan
ayrica kisa vadeli sigorta primi alinmaz. Sosyal
giivenlik destek primine tabi olanlarin primle-
ri, ayliklarindan kesilmek suretiyle tahsil edi-
lir. Sosyal giivenlik destek primi 6denmis veya
bildirilmis stireler bu kanuna gore malallik,
yaslilik ve 6lim sigortalari prim 6¢deme giin sa-
yisina ilave edilmez, 31 inci ve 36 nct madde
hiikkiimlerine gore toptan 6¢deme yapilmaz”.

1. 5510 SAYILI KANUN’UN GECICi
14. MADDESINDEKI
DUZENLEME

5510 sayili Kanun'un Gegici 14. maddesi-
ne gore, “bu kanunun yurtrlige girdigi tarih-
ten Once istirak¢i veya sigortali olanlar, vazife
maldllagi, malallik ve yaslilik veya emekli ay-
lig1 baglananlar ve bu kanunun yurtrlige gir-
digi tarihte sosyal destek primi 6deyerek calis-
maya devam edenler hakkinda sosyal giivenlik
destek primine tabi olma bakimindan bu Ka-
nunla yurirlikten kaldirilan ilgili Kanun hi-
kiimlerinin uygulanmasina devam edilir” (f.1).

Kanun’un gecici 14. maddesinden yararlana-
bilecek olanlart Gi¢ gruba toplamak mimkiin-
dur:

1. Bu Kanun’un yurtrlige girdigi tarihten
once istirakci ve sigortali olanlar. Yani 5434 sa-
yili Kanun’a tabi istirakci, 506 sayili SSK, 1479
sayili Bag-Kur Kanunu uyarinca sigortalt olan-
lar,
2. Kanun'un yurirlige girdigi tarihten 6nce
vazife malalligl, malallik, yaslilik veya emek-
li ayligt baglananlar. Bu ayliklar da 5434 sayili
Kanun, 506 sayili Kanun veya 1479 sayili Ka-
nun uyarinca baglanmis olabilir,



mart 11 SICIL

3. Bu Kanun'un yururlige girdigi tarihte sos-
yal glivenlik destek primi ¢deyerek calismaya
devam edenler,

sosyal guivenlik destek primine tabi olma
bakimindan bu Kanun’la yurirlikten kaldirilan
ilgili kanun hitkiimlerine tabidirler.

Buradaki “sosyal glivenlik destek primine
tabi olma bakimindan” ifadesinin maddenin
uygulama alanini aciklamaktan uzak oldugunu
ozellikle belirtmemiz gerekir. Bu ifade ile kast
edilen “sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
yeniden calisma” midir, yoksa “sosyal gtivenlik
destek prim oranlart” ile ilgili bir anlam mi1 ve-
rilmeye calisilmistir?

Her seyden once, “sosyal glivenlik destek
primine tabi olma bakimindan” ifadesinin “sos-
yal gtivenlik destek primi o6deyerek calisma”
y1 icerdigini kabul etmek gerekir. Bu sebeple
5510 sayili Kanun'un yururlige girmesinden
once miuilga Kanunlar uyarinca “sigortali sifati-
na” sahip olanlarin, Kanunun yurirlige girdigi
tarihten 6nce vazife malallugi, malallik, yash-
lik veya emekli ayligi baglananlarin ve bu Ka-
nunun yururlige girdigi tarihte sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek calismaya devam eden-
lerin, 5510 sayili Kanun ile yirtrlikten kaldi-
rilan Kanunlarin sosyal glvenlik primi ¢deye-
rek calismaya iliskin Kanun hiikiimlerine tabi
olacaklarint sdylemek mimkiindiir. Bu sebeple
bu hiitkiimlerin hatirlanmasina ihtiya¢ vardir.

111. 506 SAYILI KANUN UYARINCA
SOSYAL GUVENLIK DESTEK PRIMi
ODEYEREK CALISMA

1. Sosyal Giivenlik Destek Primi
Odeyerek Calisma Bakimindan

1986 yilinda 3279 sayili Kanun ile 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 3. ve 63. madde-
lerine bir bent eklenmistir. Kanun’'un 3. mad-
desine eklenen bent uyarinca “kanunla kurulu
sosyal guivenlik kurumlarindan malallik veya
emeklilik ayligr almakta iken, bu kanuna tabi
sigortali bir iste calisanlarin prime esas kazanc-
lart tizerinden, 63. maddeye gore sosyal giiven-
lik destek primi kesilir” (506 s. Kanun m.3/C I).
Bu, Emekli Sandigi, Bag-Kur veya SSK Gecgici

20. maddesine gore kurulmus banka ve sigor-
ta sandiklarindan malallik ve yashilik aylig al-
makta olanlarin, sosyal gitivenlik destek primi
odeyerek 5006 sayili Kanun'un kapsamina giren
bir iste calisabilecekleri anlamina gelmektedir.
SSK 3. maddesi Sosyal Sigortalar Kurumu’'ndan
sadece yaslilik ayligi alanlarin degil, malallik
ayligt alanlarin da yeniden calismaya basla-
malari halinde sosyal giivenlik destek primi
odeyerek calisabilecekleri seklinde kaleme
alinmistir. Bu sonuc¢ Sosyal Sigortalar Kanu-
nu uyarinca yashlik aylig: alanlar bakimindan
aciktir. Cinki 5006 sayilt Kanun'un 63. maddesi
acikca buna olanak tanimaktadir. Buna karsilik
Sosyal Sigortalar Kurumu’'ndan malallik ayligi
alanlar bakimindan ayni sonucun ortaya ¢ikip
ctkmadigr o kadar acik degildir. Ciinki Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun 58. maddesi, malallik
ayligi alanlarin tekrar calismalart halinde aylik-
larinin kesilecegini belirtmektedir. Bu sebeple
506 sayilt Kanun’un 3. maddesindeki “kanunla
kurulu sosyal gtivenlik kurumlarindan malallik
ayligt alanlari...” Sosyal Sigortalar Kanunu di-
sindaki diger Kanunlar geregi malallik ayligi
seklinde anlamak gerekir. Bu sebeple Bag-Kur
ya da Emekli Sandigit Kanunu’'na tabi olarak
maldllik aylhig: alanlar, sosyal glivenlik destek
primi 6demek sureti ile tekrar Sosyal Sigortalar
Kanunu’'na tabi olarak calismaya baslamalari
durumunda, maluallik ayliklarint almaya devam
edebileceklerdir’.

506 sayilt SSK’ya gore yaslilik ayligi almak-
ta iken, sigortali olarak calismaya baslayanla-
rin yashlik ayliklart calismaya basladiklari ta-
rihte kesilir (506 s.Kanun m.63/A 1). 506 sayilt
Kanun’da da kural yeniden calismaya baslayan-
larin ayliklarinin kesilmesidir. Bu kurala iliskin
istisna ise 63/B I hikmt ile getirilmistir. Bu hi-
kiim uyarinca, sigortalilarin talepte bulunmalart
ve Kanun’da 6ngorilen oranda sosyal gtivenlik
destek primi 6demeleri halinde, calissalar dahi
yaslilik ayliklarint almaya devam edecekleri be-
lirtilmektedir. Bunun icin sigortalinin Kurum’a
yazili talepte bulunmasi gerekir. Bu talep olma-
dan calismaya baslama halinde yaslilik ayligt
kesilecegi icin, bu durumda olanlar bakimin-
dan uygulamada 6nemli sorunlar yasanmis ve
pek cok davanin konusunu olusturmustur®. Bu
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konudaki teredditleri gidermek icin de Kurum
bir genelge yayimlamistir’.

“Bu kanuna gore yaslilik ayligi almakta iken
sigortali bir iste calismalart dolayisiyla bu mad-
denin (A) fikrasina gore yaslilik ayligi kesilen-
leri, calistiklar stire icinde (B) fikrasinda yazili
huktmlerin uygulanmasini; (B) fikrasina gore
yaslilik ayligi kesilmeden calisanlar ise calistik-
lart stire icinde haklarinda (A) fikrasinda yazili
htikiimlerin uygulanmasini isteyebilirler” ( 506
s.kanun m.63/B 1ID).

2. Sosyal Giivenlik Destek Primi
Oranlar: Bakimindan

5510 sayili Kanun'un gecici 14. maddesin-
deki “... sosyal giivenlik destek primine tabi
olma bakimindan” ifadesinin “sosyal gtivenlik
destek primi 6deyerek calisma”yi ilgilendirdi-
gini bu sekilde aciklamis bulunmaktayiz. Ayni
ifadenin sosyal gtivenlik destek prim oranlarini
da kapsayip kapsamadigi da acikliga kavustu-
rulmalidir.

Yaslilik ayligt alip da tekrar calismaya basla-
yanlarin ddemesi gereken prim orani 506 sayili
Kanun'un 63. maddesinde, calisan sigortalinin
78. maddesine gore tespit edilen prime esas
kazanclari Gizerinden %30 oraninda kesilecegi
belirtilerek acikliga kavusturulmustur.

Ancak 5510 sayilit Kanun'un gecici 14. mad-
desi Kanun yurirlige girmeden 6nce sigortalt
olanlar icin sosyal giivenlik destek primi 6de-
yerek calisma hakkini sakli tutmus olmakla
birlikte, 6denmesi gereken prim oranlart ko-
nusunda aynt esasin kabul edildigini sdylemek
mumkiin degildir.

5510 sayilt Kanun'un 4/a kapsaminda (hiz-
met sozlesmesi ile) calisanlar icin sosyal gii-
venlik destek prim orani 80. maddeye gore tes-
pit edilen prime esas kazanclar tizerinden, 81.
maddenin birinci fikrasinin ¢ bendinde belirti-
len prim oranina yiizde 30 oraninin eklenmesi
suretiyle bulunan toplamidir (5510 sayilt Kanun
Gecici madde 14/1 a). Kanunun 81. maddesin-
de ise kisa vadeli sigorta primi diizenlenmekte-
dir. Kisa vadeli sigorta prim orani, yapilan isin
is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gos-
terdigi tehlikenin agirhigma gore %1 ile %0,5
oraninda olmak tizere, 83 tincii maddeye gore
Kurumca belirlenir.
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Sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ca-
lisanlar icin 6denmesi gereken %30 oraninin
1/40 sigortali, 3/4’t isveren hissesidir. Buna
karsilik kisa vadeli sigorta kolu priminin tama-
mint isveren 6der (m.81/1 ¢). Yani artan kisim-
dan sigortali sorumlu olmayacak, eskiden ol-
dugu gibi %7,5 oraninda prim 6demeye devam
edecek, isveren ise %22,5 oranindaki prime ila-
veten, isyerinde yapilan isin is kazasi ve mes-
lek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin
agirhigina gore, %1 ile %06,5 oraninda degisen
miktarda prim 6demek zorunda kalacaktir®.
Odenen bu primler karsiliginda sigortali olan-
lar sadece is kazasi ve meslek hastaliklart si-
gortasindan yararlanabileceklerdir (m.14/1 a).
Dolayist ile sosyal gtivenlik destek primi ¢de-
yerek calisan bir sigortali is kazast ve meslek
hastaligina ugradiginda, kendisine gecici is go-
remezlik 6denegi 6denecegi gibi, is gbremezli-
gin stirekli olmasi halinde stirekli is goremezlik
gelirinin baglanmasi da giindeme gelebilecek-
tir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan c¢ikari-
lan 2009/37 tarihli Genelge’de® de “2008 yili
Ekim ay1 basindan once 506 sayili Kanunun
miilga 63 tincti maddesi geregince yaslilik ayli-
gini kestirmeden Kanunun 4 incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine tabi ¢calismaya de-
vam edenler ile 5510 sayili Kanunun yurirlik
tarihinden sonra gecici 2 nci maddesi geregin-
ce yaslilik aylig1 baglanacaklardan ayliklarinin
kesilmemesi yontinde talepte bulunanlar ya da
sigortali ise giris bildirgesinde sosyal gtivenlik
destek primine tabi olmay1 secen sigortalilar %
30 oranina kisa vadeli sigorta kollarina iliskin
prim orani ilave edilerek sosyal giivenlik des-
tek primi odeyeceklerdir” ifadesi yer almakta-
dir.

V. 1479 SAYILI BAG-KUR
KANUNU’NA TABi OLANLARIN
SOSYAL GUVENLIK DESTEK
PRiIMi ODEYEREK CALISMALARI

5510 sayili Kanun'un gecici 14. maddesi, bu
kanun yurirlige girdigi tarihten 6nce sigortalt
olanlar gibi, malallik ve yaslilik ayligt bagla-
nanlart ilgilendirdigi icin, Bag-Kur’dan malallik
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veya yaslilik ayligi baglananlarin, yeniden sos-
yal givenlik destek primi 6deyerek calismaya
baslamalart durumunda, bu Kanunla yurarlik-
ten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygu-
lanmast gerekecegi icin bu kez bu 1479 sayili
Kanun hiikiimlerinin hatirlanmasi zorunludur.

Bag-Kur Kanunu'na gore, yaslilik ayligi al-
makta olan sigortalilarin tekrar calismaya basla-
malart halinde ki bu Bag-Kur’a tabi bir calisma
olabilecegi gibi, diger sosyal givenlik kurumla-
rina tabi bir calisma da olabilir, yaslilik ayliklart
kesilmez. Bag-Kur'dan aylik alanlarin yaslilik
ayliginin kesilmesi sigortalinin istegine baglidir
(1479 s. Bag-Kur K.m.38)." Bununla beraber,
4447 sayili yasa ile Bag-Kur Kanunu’'na eklenen
ek 20. madde ile yaslilik ayligr almakta iken 24.
maddenin I numarali bendinde belirtilen calis-
malarina devam edenlerden veya daha sonra
calismaya baslayanlardan sosyal glivenlik des-
tek primi kesilecegi diizenlenmistir. Buna gore,
yaslilik ayligi almakta iken calismaya devam
eden Bag-Kur emeklilerinin ayliklarindan %10
oraninda sosyal givenlik destek primi kesilir.
Belirtelim ki, 4447 sayili yasa ile yapilan ilk
dizenlemede sadece Bag-Kur'dan yaslhilik ay-
lig1 almakta olanlarin yine Bag-Kur Kanunu’na
tabi olarak calismalart halinde sosyal glivenlik
destek primi kesilmesi 6ngorilmustir. Bu se-
beple, SSK’'dakinden farkli bir diizenleme ge-
tirildigi soylenebilir. S6z konusu dizenlemeye
gore, diger sosyal giivenlik kurumlarindan yas-
lilik veya malullik ayligi alanlar Bag-Kur Ka-
nununa tabi olarak calismaya basladiklarinda
bunlardan sosyal gtivenlik destek primi kesil-
meyecekti."

Ancak Bag-Kur Kanunu ek 20. maddeye
24.3.2003 tarihli ve 4956 sayili yasayla bir fikra
eklenerek bu duruma son verilmis ve diger sos-
yal gtivenlik kurumlarindan aylik almakta olan-
larin da Bag-Kur'a sosyal glivenlik destek pri-
mi odemeleri dngorilmistir (4956 s.kanunun
44 maddesi). 4956 sayili yasa ile Bag-Kur Ka-
nununda yapilan degisikligin gerekcesinde'*
SSK’nin 3. maddesindeki diizenleme ile norm
ve standart birligi saglanmasinin amaclandigi
belirtilmistir. Diger sosyal giivenlik yasalarina
gore yaslilik veya malullik aylhigi alanlardan
ticari kazang veya serbest meslek kazanct do-

layistyla vergi miukellefiyeti devam edenlerin
ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi ke-
silecegi ifade edilmistir (1479 s.Bag-Kur K. ek
m.20/3).

Buna gore Bag-Kur'a sosyal gtivenlik des-
tek primi 6deyerek calismalarina devam ede-
cek olanlar, Bag-Kur'dan yashilik ayligt alanlar
ile diger sosyal gtivenlik kurumlarindan yaslilik
veya malullik aylig1 alanlar seklinde iki gruba
ayrilabilir. Bag-Kur Kanunu’'nun ek 20. madde-
sinin 1. ve 3. fikralart incelendiginde anilan iki
grup arasinda onemli farkliliklarin yaratilmis
oldugu soylenebilecektir. Birinci grupta yer
alan Bag-Kur'dan yalnizca yashlik aylig: alan-
lardan bu ayliklari kesilmeksizin calismalarina
devam etmek isteyenler sosyal giivenlik destek
primi 6demekle yikimli kilinirken, diger sos-
yal givenlik kurumlarindan yaslilik aylhigi di-
sinda malulliik aylig: alirken, ticari kazang veya
serbest meslek kazanci dolayisiyla gercek veya
basit usulde gelir vergisi mukellefiyeti devam
edenler de sosyal glivenlik destek primi 6de-
mek zorunda birakilmislardir. Yapilan degisik-
likle, sosyal gtivenlik destek primi 6deme yii-
kimlulagi, sadece ticari kazang veya serbest
meslek kazanci dolayisiyla gercek veya basit
usulde gelir vergisi mukellefiyeti devam eden-
ler icin 6ngorulmiis, ancak ornegin limitet sir-
ket ortaklar: gibi, esasinda Bag-Kur kapsamin-
da olan bir faaliyet ylritmesine ragmen, suf
maddede gecen sekli ile vergi miikellefiyeti s6z
konusu olmadig: icin, bunlar bakimindan sos-
yal giivenlik destek primi 6demeksizin calisma,
hem de ayliklarini alma olanaklari yaratimist.
Bu durumun ise, sozi edilen hiikmiin getirilis
amaclart arasinda sayilan esitligi saglama islevi-
nin daha baslangicta Yasa kapsamina girenler
bakimindan bozulmasi anlamina gelecegi ifade
edilmistir’?.

Bu nedenle 22.01.2004 tarih ve 5073 sayili
Kanunla Bag-Kur Kanunu'nun ek.20 maddesi
tekrar degistirilmis ve 4956 sayili Kanunla de-
gistirilmeden oOnceki eski haline dontstiril-
mustiir. Buna gore hiikkiim su hale gelmistir: Ek
madde 20 — (Ek: 25/8/1999 - 4447/38 md.)

(Degisik birinci  fikra: 22/1/2004-5073/15
md.) Bu Kanuna gore yaslilik ayligi baglanan-
lardan, 24 tnci maddenin (I) numarali ben-
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dinde belirtilen calismalarina devam edenlerin
veya daha sonra calismaya baslayanlarin, sos-
yal yardim zammi dahil tahakkuk eden aylik-
larindan, ayligin baglandigt veya tekrar calis-
maya baslanildig tarihi takip eden aybasindan
itibaren, calismalarinin sona erdigi ay dahil %
10 oraninda sosyal giivenlik destek primi ke-
silir

Birinci fikra hikmiine gore ayliklarindan
sosyal gtivenlik destek primi kesilmesi gereken-
lerden, bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce
aylik baglananlar Kanunun yayimini, daha son-
ra tekrar calismaya baslayanlar ise calismaya
basladiklar: tarihi takip eden aybasindan itiba-
ren U¢ ay icinde Kuruma yazilt bildirimde bu-
lunmak zorundadirlar. Bu stire icinde Kuruma
yazilt bildirimde bulunmayanlardan sosyal gi-
venlik destek primi, gecikmeli bildirimde bulu-
nulan veya Kurumca tespit edilen tarihe kadar
53 tncl maddeye gore hesaplanacak gecikme
zammi ile birlikte tahsil edilir. Birikmis sosyal
glivenlik destek primi ve gecikme zamlarinin
odenmemesi halinde ayliklardan yapilacak ke-
sintiler aylik tutarinin % 25’ini gecemez.

(Ek tctinct fikra: 24/7/2003-4956/44 md.)
(Degisik birinci  cumle: 22/1/2004-5073/15
md.) Diger sosyal giivenlik kanunlarina gore
yaslilik ve malullik ayligi baglananlardan, 24
tinct maddenin () numarali bendinde belirti-
len kapsamda calismaya baslayanlar, calismaya
basladiklari ay1 takip eden ay basindan itiba-
ren, calismalarinin sona erdigi ay dahil, bu Ka-
nunun 50 nci maddesine gore belirlenen oni-
kinci gelir basamaginin %10’u oraninda sosyal
glivenlik destek primi 6derler. Sosyal glivenlik
destek primi 6demesi gerekenlerden bu Kanu-
nun yayim tarihinden 6nce aylik baglananlar
Kanunun yayimini, daha sonra tekrar gercek
veya basit usulde gelir vergisi mikellefi
olanlar ise miukellefiyetin basladigt tarihi ta-
kip eden aybasindan itibaren t¢ ay icinde
Kuruma yazili bildirimde bulunmak zorunda-
dirlar. Bu sure icinde Kuruma yazili bildirimde
bulunmayanlar ile Kurumca tespit edilemeyen-
lerden sosyal giivenlik destek primi, 53 tncl
maddeye gore hesaplanarak tahsil edilir”.

Sonuc olarak, bu degisiklikten sonra sadece
Bag-Kur'dan yaslilik ya da malullik aylig: alan-
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lar degil, Emekli Sandig1 ya da Sosyal Sigorta-
lar Kurumu’'ndan malullik ya da yaslilik ayligi
alanlar da, m.24/1 kapsaminda calismaya basla-
diklarinda, bu tarihten itibaren sosyal giivenlik
destek primi 6deyeceklerdir.

Iki grup arasinda yaratlan diger farklilik,
sosyal glvenlik destek priminin 6denme sek-
linden kaynaklanmaktadir. Bag-Kur emek-
lilerinin ayliklarindan- %10 oraninda sosyal
givenlik destek primi kesilirken diger sosyal
glivenlik kurumlarindan yashilik veya malullik
ayligt almakta olan ve Bag-Kur Kanunu'nun 24.
maddesinin I. bendinde belirtilen kapsamda
calismaya baslayanlardan, bunlarin diger ku-
rumlardan aldiklari ayliklarina bakilmaksizin,
yasanin 50. maddesine gore belirlenen 12. ge-
lir basamaginin %10’u oraninda sosyal gliven-
lik destek primi alinmasi Ongorilmustir. S6z
konusu farkliligin birinci gruptakilerin kesinti-
lerinin ayliklari Gizerinden yapilacak olmasin-
dan kaynaklandigi ifade edilebilirse de, diger
sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlarin
odemeleri gereken prim tutarinin belirli bir ba-
samakla sinirli tutulmast isabetli olmadig: ifade
edilmistir’>. Ozellikle ilk 12. basmakta gelirlerin
asgari Ucret dizeyinin bir miktar tstiinde ol-
dugu distntldiginde, anilan esitsizligin bo-
yutlart daha da acik bir sekilde ortaya cikacagi
vurgulanmustir®,

5510 sayili Kanun'un yirurlige girmesinden
sonra sosyal giivenlik destek primi odeyerek
calisma, m.4/T a ve m.4/I ¢ kapsaminda olan-
lar bakimindan kaldirilmasina ragmen, m.4/I b
kapsaminda olanlar bakimindan korunmustur.
5510 sayili Kanun'un 30/1IT b hitkmii uyarinca,
“4 tinci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi-
nin (4) numarali alt bendi hari¢ olmak tzere
diger alt bentlerine tabi calismaya baslayanlar-
dan ayliklarinin kesilmemesi icin yazili istekte
bulunanlarin yashilik ayliklarinin 6denmesine
devam edilir. Bunlardan, almakta olduklart ay-
liklarinin % 15’i oraninda sosyal giivenlik des-
tek primi kesilir. Ancak kesilecek olan bu tutar,
4 tinct maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
tabi sigortalilara ilgili yilin Ocak ayinda 6denen
en ylksek yaslilik ayligindan alinabilecek sos-
yal gtivenlik destek priminden fazla olamaz. Bu
sigortalilardan ayrica kisa vadeli sigorta kollart
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primi alinmaz. Sosyal glivenlik destek primine
tabi olanlarin primleri, ayliklarindan kesilmek
suretiyle tahsil edilir. Sosyal giivenlik destek
primi 6denmis veya bildirilmis stireler bu Ka-
nuna gore maltllik, yaslilik ve 6liim sigortalart
prim 6deme giin sayisina ilave edilmez, 31 inci
ve 36 nct madde hiikiimlerine gore toptan dde-
me yapimaz”.

Bu hiikiim uyarinca 4/1 b sigortalisinin yeni-
den calismaya baslamast durumunda ayliginin
kesilmemesi ve sosyal guivenlik destek primi
oOdemesi icin talepte bulunmas: gerekir. Aksi
durumda yaslilik ayligi kesilecek ve sigortalinin
tiim sigorta kollart icin prim 6demesi glindeme
gelecektir.

Ayliginin kesilmemesi icin, sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek calisma talebinde bu-
lunan sigortalilarin yashilik ayliklarindan %15
oraninda sosyal givenlik destek primi kesilir.
Ancak kesilecek olan bu tutar, 4/1 b bendine
tabi sigortalilara ilgili yilin Ocak ayinda 6de-
nen en yuksek yaslilik ayligindan alinabilecek
sosyal gtivenlik destek priminden fazla olamaz
(5510 s. kanun m. 30/1II b.) Bu sigortalilardan
ayrica kisa vadeli sigorta primi alinmaz.

Kanun’un gecici 14/1 b hiikmi uyarinca “bu
kanunun 4tincti maddesinin birinci fikrasinin b
bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarindan alinacak bel-
gelerle dogrulamak kaydiyla faaliyette bulunul-
madigina iliskin siireler hari¢ olmak tizere cali-
silan streleri icin, sosyal giivenlik destek primi
orant olarak bu Kanunun 30 uncu maddesinin
tcltinct fikrasinin b bendinde belirtilen hiikiim-
ler uygulanir. Bu oran bu maddenin yururlige
girdigi tarihte %12 olarak, takip eden her yilin
Ocak ayinda bir puan artirllarak uygulanir. An-
cak bu oran %15’i gecemez”.

Odenen sosyal giivenlik destek primi ne-
deniyle m.4/I b kapsaminda sigortali olanlarin
herhangi bir sigorta kolundan yararlanmalart
mumkiin degildir. Bu nedenle s6zi edilen di-
zenleme elestirilmektedir'’.

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2009/37 sayi-
i genelgesinin 5.7.1 maddesinde, “5510 sayilt
Kanunun 30 uncu maddesi ile ilk defa 2008
yilt Ekim ay1 basindan sonra Kanunun 4 tinci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (¢)

bendi kapsaminda sigortali olup, yaslilik aylig
alanlardan Kanunun 4 tinci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda calismaya bas-
layanlarin, yaslilik ayliklarindan % 15 oraninda
sosyal glivenlik destek primi kesilecegi,

Kanunun 4 tnct maddesinin birinci fikrasi-
nin (a), (b) ve (¢) bentleri kapsaminda yaslilik
ayligt baglananlar ile 4 incti maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi-
ne tabi calismalart nedeniyle aylik alanlardan
Kanunun 4 tGnct maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin (4) numarali alt bendine tabi ca-
lismalart bulunanlarin bu calismalart nedeniyle
ayliklarindan sosyal glivenlik destek primi ke-
silmeyecegi,

5510 sayili Kanuna gore yaslilik aylig:t bag-
lanan sigortalilardan yabanci bir tilke mevzuatt
kapsaminda calismaya baslayanlarin yaslilik ay-
liklar1, calismaya basladiklart tarihi takip eden
6deme donemi basindan itibaren kesilecektir.
Malullik aylig1t baglanmis olanlarinda Kanunun
4 incu maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(¢) bendi kapsaminda calismalari halinde aylik-
lar1 kesilecek, bunlar da sosyal giivenlik destek
primine tabi calisamayacaklari,

01/10/2008 tarihinden once sosyal gliven-
lik kanunlarina gore malullik ve yaslilik, 1479
sayili Kanuna gore ise yaslilik ayligi almakta
olanlardan anonim sirketin kurucu ortagi olup
yonetim kurulu tyeligi bulunmayan ve sosyal
glivenlik destek primi kesilenlerden 01/10/2008
tarihinden sonra sosyal gtivenlik destek primi
kesilmeyecegi,

Sosyal giivenlik destek primi ¢denmis veya
bildirilmis stireler 5510 sayili Kanuna gore ma-
lullik, yaslilik ve olum sigortalart prim 6deme
giin sayisina ilave edilmeyecek 31 inci ve 36
nct madde hiikiimlerine gore toptan 6deme ya-
pilmayacagi” belirtilmektedir.

V. 2925 SAYILI KANUN
ANLAMINDA SIGORTALI
OLANLARIN SOSYAL GUVENLIK
DESTEK PRIMi ODEYEREK
CALISMALARI

Tarimda streksiz islerde calisip kendi is-
tekleri ile prim 6demek suretiyle emekli olan
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Tarim SSK’lilarinin, emekli ayligi baglandiktan
sonra calismalari halinde emekli ayliklart kesil-
mekteydi. Bunlarin destek primi 6demek sure-
tiyle calismalart da mimkin degildi.

2925 sayili Kanuna tabi yaslilik ayligi almak-
ta iken 01/10/2008 tarihinden sonra 5510 sayilt
Kanun’un 4. maddesine tabi calisan sigortalilar-
dan s6z konusu tarih itibariyle sosyal glivenlik
destek primi kesilecektir.

VI. 2926 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA MALULLUK AYLIGI

BAGLANAN KiSiLER

4956  sayili  Kanun, Saglik Yardimlari,
Maldlliik Sigortasi, Yashilik Sigortasi, Oliim Si-
gortast ile ilgili 2926 sayili Kanun hiikiimleri-
ni 02.08.2003 tarihinden itibaren yurtrlikten
kaldirmis oldugundan, bu konuda 1479 sayili
Kanun'un ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.

VI1. 5434 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA SiIGORTALI
OLANLARIN SOSYAL GUVENLIK
DESTEK PRiMi ODEYEREK
CALISMALARI

1. 5510 Sayili Kanun’un Yiiriirlige
Girmesinden Once Sosyal
Giivenlik Destek Primi Odeyerek
Calisma

Emekli Sandigi Kanunu diger sosyal giiven-
lik kurumlarinda oldugu gibi bazi kosullarda
emekli ayligi alip calismaya baslayanlarin ay-
liklarinin kesilmesini 6ngdrmektedir. Konu ile
ilgili olarak yasanin 99. ve ek 11. maddelerine
bakildiginda Emekli Sandigi’'ndan aylik almak-
ta olanlarin diger sosyal giivenlik kurumlarina
tabi olarak calismaya baslamalarinin emeklilik
ayliklarinin kesilmesi sonucunu dogurdugu go-
riltr. Yasanin 99. maddesine gore, “Emekli ...
ayligi, ... alanlardan; hicbir sarta bagli olmak-
sizin emeklilik hakk: taninan vazifelere tayin
edilenlerin, ayliklarinin tamamu ... kesilir”. Ya-
sanin ek 11. maddesine gore ise, “T.C. Emekli
Sandigr Kanununa tabi daire, kurum ve ortak-
liklar ile bunlarin Sosyal Sigortalar Kanununa
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tabi isyerlerinde emeklilige tabi olmayan tc-
retli, gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmetlere
tayin edilen emeklilerin, buralarda calistiklar
surece emekli ayliklar kesilir”.

Emekli Sandigi Kanunu'nun anilan hikim-
lerinden ek 11. maddenin ilk fikrasinin uygula-
ma olanaginin kalmadig: gorilmektedir. Soyle
ki, anilan madde, Emekli Sandigi Kanunu'na
gore aylik baglananlarin, kamu kesiminde ve
SSK kapsaminda olan isyerlerinde, emeklilige
tabi olmayan islere tayin edilmeleri halinde
ayliklarinin kesilecegini diizenlemistir. Oysa,
mevcut sistemde SSK’ya tabi olanlarin emek-
lilik hakkindan yararlanamamalari s6z konusu
edilemeyeceginden, ek 11. maddeye gore ay-
liklarin kesilmesi de mimkiin degildir.'®

Yasanin 99. maddesinde ise, emekli ayligt
alanlarin sadece Emekli Sandigi Kanunu’na tabi
kurum ve ortakliklarda calismalart durumunda
ayliklarinin kesilecegi ongortilmekte ve bunla-
ra sosyal glivenlik destek primi 6deyerek calis-
ma olanagi da taninmamaktadir’. S6z konusu
madde SSK’'nin 3/II, C maddesi ile birlikte de-
gerlendirildiginde, Emekli Sandigr’ndan aylik
alanlarin sadece SSK’ya veya Bag-Kur Kanunu-
na gore calismaya devam etmeleri durumun-
da sosyal gtivenlik destek primi 6demeleri gibi
bir sonuc¢ ortaya cikmaktadir.?® Sosyal giivenlik
destek priminin amacinin sigortalilarin emek-
li ayliklar1 kesilmeden calismalarina olanak
saglanmast oldugu dustntldiginde, Emekli
Sandigt Kanunu’'nun 99. maddesinin farkli bir
sekilde yorumlanmast olanakli gorinmemekte-
dir. Goruldugu gibi, Bag-Kur ve Sosyal Sigorta-
lar Kurumu’'ndan yaslilik ayligi alanlarin SGDP
odeyerek ayliklart kesilmeden hem kendi ku-
rumlarina hem de diger kurumlara tabi olarak
calismaya devam etmelerine olanak taninma-
sina karsin Emekli Sandigi’'ndan emekli olan-
lara aylik alirken SGDP 6deyerek yine Emekli
Sandigi Kanunu’na tabi bir iste calisma olanagt
tanmmamistir.

Yukarida  aciklandigr  tizere,  Emekli
Sandigi'ndan aylik alirken SSK’ya tabi olarak
yeniden calismaya baslayanlarin ayliklar kesil-
mez. Emekli Sandigi Kanunu’'nun 11. maddesi-
nin bu sekilde algilanmasi gerekirse de, madde-
nin 2. fikrasinin getirdigi istisna hikmu ayrica
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degerlendirilmelidir. Yasanin ek 11. maddesi-
nin 2. fikrasinda 3.4.1998 tarih ve 4359 sayili
yasa ile yapilan degisiklikle “yas haddini as-
mamis olmalart kaydiyla her derece ve tiirdeki
orglin ve yaygin egitim kurumlarinda ders tic-
reti karsiligi ders gorevi verilenler ile mahiyeti
itibariyle hizmetin goriilmesi mucbir bir sebebe
dayandig1 ve ozel bir ihtisasi gerektirdigi ilgili
Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin miita-
laast alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu karart
ile belirtilen yerlere tayin edilecekler hakkinda
1 inci fikra hiikmt uygulanmaz” hitkmine yer
verilerek bu sekilde calismalarini stirdiirenlerin
ayliklarinin kesilmeyecegi belirtilmistir. Buna
gore, Emekli Sandigi'ndan emekli aylig: almak-
ta iken, devlet tniversitesine tayin edilenler ile
aynt sekilde vakif seklinde kurulan 6zel tni-
versitelerde isci statiisinde istihdam edilen ve
kendilerine ders Ucreti karsiligt ders gorevi ve-
rilenlerin emeklilik ayliklari kesilmeyecektir.

2. 5510 sayili Kanun’un Yuriirlige
Girmesinden Sonra Sosyal
Giivenlik Destek Primi Odeyerek
Calisma

5510 sayili Kanun’un yurtrlige girdigi tarih-
ten 6nce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanu-
nu hitkiimlerine gore vazife maluli olan veya
bu tarihten 6nce 5434 sayili Kanun’a gore isti-
rakci olmakla birlikte bu tarihten sonra vazife
maluli olanlarla, 5510 sayilt Kanun'un yuirrli-
ge girdigi tarihten sonra sigortali olarak calis-
maya baslayip da sonradan vazife malulii olan-
larin 5510 sayili Kanun'un 4’iinci maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda
sigortalt olarak calismaya baslamalart halinde
ayliklart kesilmeyecek, tercihlerine gore sosyal
glivenlik destek primine veya ileride vazife ma-
lult aylig: ile birlikte yaslilik ayliginin da bag-
lanmasini istemeleri halinde sosyal glvenlik
destek priminden vazgecip uzun vadeli sigorta
kollarina tabi calisabileceklerdir. Bu kimselerin
gerek sosyal glvenlik destek primine, gerek-
se uzun vadeli sigorta kollarina tabi calisma-
lari durumunda, her iki halde de haklarinda is
kazast ve meslek hastalig1 sigortast uygulana-
cak dolayistyla ayrica kisa vadeli sigorta kollart
primi alinacaktir. Ayliklar kesilmedigi icin, bu

durumda bunlardan ayrica genel saglik sigor-
tast primi de kesilmeyecektir. Bu kimselerin
5510 sayilt Kanunun 4incti maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali ola-
rak calismalari halinde ise ayliklar1 calismaya
basladiklar: tarihi takip eden ¢deme donemi
basindan itibaren kesilmekte, tercihlerine ba-
kilmaksizin haklarinda 5510 Sayili Kanunun
kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ve ayrica ge-
nel saglik sigortast kollart uygulanarak kisa ve
uzun vadeli sigorta kollart primi ve genel saglik
sigortast primi alinmaktadir.

Konu hakkinda esas duzenleme, 5510 Sa-
yilt Kanun'un 5’inci maddesinin (¢) bendinde
yapilmis olup, s6z konusu maddede; Harp
maldlleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Te-
rorle Miucadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli ve
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanma-
st Hakkinda Kanuna gore vazife malalligi ayli-
&1 baglanmis maldllerden, 5510 Sayili Kanunun
4lnct maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda sigortali olarak calismaya
baslayanlarin ayliklarinin kesilmeyecegi, 3713
sayili Kanuna gore aylik baglanmis maluller ile
ayni Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle
vazife malalligt ayligi alan er ve erbaslarin,
4lUncti maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda sigortalt olmalari halinde de ay-
liklarinin kesilmeyecegi, ayliklart kesilmeksizin
4Unct maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda calisanlar hakkinda uzun vadeli
sigorta kollari, 4incti maddenin birinci fikra-
sinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda calisan-
lar hakkinda ise is kazasi ve meslek hastalig
sigortast hiikkiimlerinin uygulanacagi, is kazast
ve meslek hastalig1 sigortasi: hiikiimleri uygula-
nanlarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi ol-
mayt istemeleri halinde, bu isteklerini Kuruma
bildirdikleri tarihi takip eden ay basindan itiba-
ren, haklarinda uzun vadeli sigorta kollarinin
da uygulanacagi, vazife maluli olanlarin vazife
malult ayliklarini alarak gerek kisa vadeli (is
kazasi ve meslek hastaligy) gerekse uzun vadeli
(6lim, maluliyet ve yaslilik) sigorta kollarina
tabi calismalart durumunda haklarinda ayrica
genel saglik sigortast priminin alinmayacagt
belirtilmistir.

Diger taraftan, 5434 sayili Kanun’a gore adi
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malGllik ayligr alanlardan, 5510 sayili Kanun'un
yurirlik tarihi ve sonrasinda Kanunun 4. mad-
desinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsaminda calismaya baslayanlarin ayliklar
kesilmez. Bunlar da sosyal gtivenlik destek pri-
mi 6demek suretiyle calisabilirler.

Harp malulii, 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Ay-
lik Baglanmast Hakkinda Kanuna gore vazife
malalligi ayligr baglanmis olanlarin 5510 Sayi-
It Kanunun 4/(c) maddesi kapsaminda calisma-
st durumunda da:

1-) Harp maldlleri ile 03/11/1980 tarihli ve
2330 sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglan-
mast Hakkinda Kanun’a gore ayliklari hesap-
lanarak odenenlerin 5510 Sayili Kanun'un 4
unct maddesi birinci fikrasinin (¢) bendi kap-
saminda (memur) sigortali olarak calismalart
halinde, harp maltlligli zammi hari¢ ayliklart
calismaya basladiklar tarihi takip eden 6¢deme
donemi basindan itibaren kesilip, tercihlerine
bakilmaksizin haklarinda 5510 sayili Kanun'un
kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ve ayrica ge-
nel saglik sigortast kollart uygulanarak kisa ve
uzun vadeli sigorta kollart primi ve genel saglik
sigortast primi alinacaktir.

2-) 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu’na
gore aylik baglanmis maldller ile ayni Ka-
nun kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife
malGlligi ayligi alan er ve erbaslarin, 5510
sayili Kanun'un 4incti maddenin birinci fik-
rasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali olmala-
r1 halinde, ayliklari kesilmeden bu kapsamda
calismalarini devam ettirebileceklerinden, bun-
larin tercihlerine gore haklarinda 5510 sayili
Kanun'un kisa veya uzun vadeli sigorta kollart
uygulanacak, bu kimseler ileride vazife maluli
ayligi ile birlikte yaslilik ayliginin da baglan-
masint istediklerinde isteklerinin yazili olarak
kuruma intikalini takip eden aybasindan itiba-
ren uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak
da calisabileceklerdir, uzun vadeli sigorta kol-
larina tabi calisma durumunda bunlardan tama-
mi1 isverene ait olan ayrica kisa vadeli sigorta
kollart primi de alinacak, bu durumda aylikla-
1 kesilmediginden genel saglik sigortast primi
bunlardan alinmayacaktir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 2330
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sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna gore vazife malalligu aylig:
baglanmis olanlar ve Harp maldlleri ile bun-
larin disindaki vazife malullerinin, 5510 sayi-
It Kanun'un uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olarak calismalari neticesinde, Yasa'nin On-
gordigi sartlarin gerceklesmesi halinde ayrica
yaslilik ayligi da baglanacak vazife malulligu
aylig1 ile birlikte bu ayliklarin tamamini alabile-
ceklerdir. Adi maluliyet ayligina hak kazanma-
lart durumunda ise, vazife malulligiu aylig: ile
adi maluliyet aylig: karsilastirilmasi neticesinde
sadece yuksek olanint alabileceklerdir.

3. 2009/37 sayil1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Genelgesi’nde Sosyal
Giivenlik Destek Primi Odeyerek
Calisma

Sosyal Giuivenlik Kurumu'nun 2009/37 sayilt
genelgesinin 5.7.2 maddesinde, “5434 sayili Ka-
nuna gore emekli ayligi almakta iken 2008 yili
Ekim ay1 basindan 6nce serbest avukatlik ile
noterlik meslegini yapanlardan sosyal gtivenlik
destek primi kesilmeyecektir” diizenlemesi ge-
tirilmis bulunmaktadir. Genelgede yer alan bu
diizenlemenin 5510 sayili Kanun’da yer almadi-
gint Ozellikle vurgulamamiz gerekir. 1999 tarih
ve 4447 sayili Kanun’la, avukat ve noterlerden
sosyal giivenlik destek primi kesilebilmesi icin
506 sayilt Kanun’un 63. maddesine bir fikra ek-
lenmistir. Buna gore, 500 sayili Kanun'a gore
yaslilik ayligr almakta iken serbest avukat veya
noter olarak calismalarint stirdiirenlerin, almak-
ta olduklart ayliklarindan %15 oraninda sosyal
glivenlik destek primi kesilmesi 6ngorilmustiir.
5510 sayilt Kanun'un yurtrlige girmesi ile bir-
likte avukatlar 4/1 b kapsaminda sigortali olarak
kabul edildiklerinden, bunlarin sosyal gtiven-
lik destek primi odeyerek calismalari olanagt
korunmustur. Ancak Genelgede ifade edildigi
tzere Ozellikle, 5434 sayili Kanun’a gore emekli
ayligi almakta olanlarin serbest avukatlik veya
noterlik meslegini yapmaya baslamalart du-
rumunda, kanunun yurirlik tarihinden 6nce
emekli olanlar (01.10.2008'den 6nce) ile kanu-
nun yurirlik tarihinden sonra emekli olanlar
(01.10.2008'den sonra) arasinda farklilik yarati-
lip yaratilmadigi biiylik 6neme sahiptir. Genelge
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bu konuda “5434 sayili Kanuna gore emekli ay-
lig1 almakta iken” ifadesini kullanarak emeklilik
isleminin 5510 sayili Kanun'un yurtrlige girdi-
gi tarihten 6nce tamamlanmis olanlart kapsadi-
g1 ifade edilmektedir. Bu ifade Kanun'un gecici
14. maddesindeki “bu kanunun yurirlige gir-
digi tarihten 6nce ... vazife malGlligi, malallik
ve yaslilik veya emekli ayligi baglananlar” sos-
yal giivenlik destek primine tabi olma baki-
mindan bu Kanunla yurtrlikten kaldirilan ilgili
kanun hiikiimlerine tabi kilinmislardir diizenle-
mesi ile uyumludur. Buna karsilik genelgedeki
hiitkiim uyarinca, sosyal gtivenlik destek primi-
nin kesilmemesine konu olacak calismanin da
01.10.2008 tarihinden 6nce gerceklesmis olmast
gerekir. Halbuki konuyu diizenleyen 5510 sa-
yilt Kanun’'un gecici 14. maddesi “bu kanunun
yurtrlige girdigi tarihten 6nce istirakci veya si-
gortalt olanlar, vazife malallagia, malallik ve
yaslilik veya emekli ayligi baglananlar ve bu
kanunun yurtrlige girdigi tarihte sosyal destek
primi 6deyerek calismaya devam edenler hak-
kinda sosyal giivenlik destek primine tabi olma
bakimindan bu Kanunla yurtrlikten kaldiri-
lan ilgili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilir” (f.1) duzenlemesine sahiptir ve
calismanin Kanunun yururlik tarihinden 6nce
gerceklesmesine iliskin bir sarti ihtiva etme-
mektedir. Bu nedenle 5434 sayili Kanun uya-
rinca emekli aylig1 almaya baslayan bir kimse-
nin, sosyal gtivenlik destek primine tabi olacak
calismast 01.10.2008 tarihinden sonra gercek-
lesmis bile olsa, sosyal giivenlik destek primi
kesilmemesi gerektigi kanaatindeyiz. Gecici
14. maddedeki diizenlemenin sosyal giivenlik
destek primine tabi olarak c¢alisma bakimindan,
yurtrlikten kaldirllan Kanun hiikkiimlerinin uy-
gulanmasint 6ngordigiini, buna karsilik sos-
yal giivenlik destek primi oranlart bakimindan
5510 sayili Kanun hitkiimlerinin uygulama alani
bulacagini yukarida ayrintili olarak aciklamistik.
Bu sebeple 5434 sayili Kanun uyarinca kendisi-
ne aylik baglanan bir kimsenin sosyal giivenlik
destek primine tabi olarak serbest avukat ola-
rak calismaya baslamasi durumunda, eski Ka-
nun hikimleri uygulama alani bulacaktir. 5434
sayili Kanun'da avukatlardan sosyal giivenlik
destek primi kesilmesine iliskin bir diizenleme

yer almadig: icin, yeniden calismaya baslayan
ve serbest avukatlik yapan bir kimseden prim
kesilmemesi gerektigi gorisindeyiz. Aksine
dustince esitlik ilkesine aykirilik olusturacagi
gibi, Genelgedeki dizenlemenin de 5510 sayili
Kanun’'un gecici 14. maddesine aykiri oldugu
diistincesindeyiz. Zira gecici 14. madde, sosyal
glivenlik destek primine tabi olma bakimindan
bu kanunla yururlikten kaldirilan kanun hii-
kiimlerinin uygulanmasini, sadece 5510 sayili
Kanun'un yurtrlige girmesinden 6nce emekli
ayligt alanlar bakimindan degil, bu kanunun
yurtrlige girdigi tarihten once istirakci veya
sigortali olanlar hakkinda da gecerli olacagini
kabul etmistir. Bu sebeple genelgede yapilan
ayirmmin kanuna ve hukuka uygun kabul edil-
mesine olanak bulunmamaktadir.

B. SOSYAL GUVENLiK DESTEK
PRiIMi ODEYEREK
CALISANLARIN SAGLIK
YARDIMLARINDAN
YARARLANMASI

1.  MULGA KANUNLAR UYARINCA
SOSYAL GUVENLIK DESTEK
PRIMi ODEYEREK
CALISANLARIN SAGLIK
YARDIMLARINDAN
YARARLANMASI

506 sayili Kanun uyarinca sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek calisanlar, yaslilik aylik-
larint almaya devam ettiklerinden, uzun vadeli
sigorta kollart bakimindan herhangi bir risk ile
karsilasmalart mimkin olmamasina ragmen,
hastalik ve is kazasi ile meslek hastalig: riski
ile karst karstya kalmalart mumkindir. 506
sayilt Kanun'un yururlikte oldugu donemde,
sigortalilar hastalik sigortasi bakimindan Sos-
yal Sigortalar Kanunu’nun 36. maddesi uyarin-
ca saglik yardimi almakta idiler. Ancak yaslilik
ayliklarini aldiklar ve esasen calismayacaklart
kabul edildigi icin 36. madde kapsaminda ge-
cici is goremezlik 6deneginden yararlanmalari-
nin mimkiin olmadigi kabul edilmistir*. Ancak
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bu kapsamda olanlar 506 sayili Kanun'un 12.
maddesi uyarinca is kazasi ve meslek hastalig
sigortasindan yararlanabileceklerdir.

1479 sayili Kanun uyarinca aylik alanlarin
24. maddenin I numarali bendinde belirtilen
kapsamda calismaya baslamalart durumunda,
odenecek sosyal giivenlik destek priminin sos-
yal sigorta haklari bakimindan nasil degerlen-
dirilecegi Bag-Kur Kanunu'nun Ek. 20 madde-
sinin son fikrasinda diizenlenmistir. Bu madde
uyarinca, sosyal giivenlik destek primi ¢deye-
rek tekrar Bag-Kur kapsaminda calismaya de-
vam edenler hicbir hak elde edememektedirler.
Bu siirenin sigortalilik stiresi olarak degerlendi-
rilmesi mimkiin olmaz, toptan ¢deme olarak
istenmesi mimkiin olmadigt gibi, 2829 sayili
Hizmet Birlestirmesi Hakkindaki Kanun hi-
kiimlerinin de uygulanmasi mimkin degildir.

1479 sayili Kanun’da, malalluk, yashlik ve
olim sigortasi ile saglik sigortast kolu bulun-
maktaydi. Sigortalinin is kazasi ya meslek has-
taligina ugramast halinde, sigortalinin tedavisi
gerektiginde saglik sigortasindan yararlanmast
gindemdeydi*. Bu sistemde sosyal glvenlik
destek primi 6deyerek calisan bir sigortalinin
is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina
yakalanmasi durumunda sigortalinin tedavisi,
aylik almakta olan sigortalilara taninan saglik
yardimlart kapsaminda saglik sigortasindan ya-
pilmaktaydi. Sigortalinin is kazast neticesinde
is gbrememesi nedeniyle kendisine gecici veya
surekli is goremezlik 6denmesi s6z konusu de-
gildi, sadece kosullart varsa malallik ayliginin
baglanmasi giindeme gelebilirdi. Ancak sigor-
tali zaten aylik aldig icin de ikinci bir ayligin
baglanmast mimkiin degildir.

1479 sayili Kanun saglik sigortast yardimla-
rindan, 1479 sayili Kanun anlaminda sigortal
olanlarin, eslerinin ve bakmakla yikimlia ol-
duklart cocuklart ile anne ve babalarinin; yas-
lilik ve malallik ayligi almakta olanlarla esleri-
nin ve bakmakla ytiktmlia olduklart cocuklart
ile ana ve babalarinin; 6lim ayligr alanlarin
yararlanmasini 6ngormuisti (Ek.m.11/ a, b, ©).
Aylik almakta olanlar ile daha sonra aylik bag-
lanacaklarin ayliklarindan %10 oraninda saglik
sigortasi primi kesilmesi 6ngorilmuistiir®.

1479 sayii Kanun'un Gegcici 7. maddesi
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uyarinca, Kanun'un yurirlik tarihinden sonra
aylik baglananlar ile hak sahiplerinin aylikla-
rindan kesilecek saglik sigortast primi, sigor-
talinin daha 6nce 6dedigi stireler dahil on yili
gecemez.

Bag-Kur Yasast'nda ayri bir is kazasi ve mes-
lek hastalig: sigortast kolu olmadig: icin Bag-
Kur'dan aylik alarak tekrar sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek calisan sigortaliya hicbir
katkist bulunmamaktadir.

Memurlarin saglik yardimlarindan yararlan-
mast konusunda, “emekli, adi maldl ve vazife
malalligu aylhigi baglanmis olanlarla bunlarin
bakmakla ytiktmli bulunduklari esleri, co-
cuklart, ana ve babalari ile dul ve yetim ayli-
g1 baglananlar genel saglik sigortast ile saglik
yardimi saglanana kadar, hastalanmalari halin-
de resmi ve Ozel saglik kurumlarinda muaye-
ne ve tedavi edilmeleri” esast 6ngorulmuistir.
1425 sayili Kanunla eklenen gecici 139. mad-
de ve 4.10.1984 tarihinde genis Olctiide degis-
tirilmis olan “Emekli; Adi Maltllik veya Vazife
Malalligti Ayligt Baglanmis Olanlarla, Bunla-
rin Kanunen Bakmakla Yuktumli Bulundukla-
r1 Aile Fertleri Dul ve Yetim Ayligi Alanlarin
Muayene ve Tedavileri Hakkinda Tuzuk ** ile
dizenlenmisti. Ancak saglik yardimlarindan
yararlanma hususu 6.9.2003 tarihinde yeniden
bu kez yonetmelik ile dizenlendiginden® bu
kez tuzik 23.7.2004 tarihli tizik ile yurarluk-

ten kaldirilmustir®.

1. 5510 SAYILI KANUN UYARINCA
SOSYAL GUVENLIK DESTEK
PRIMi ODEYEREK
CALISANLARIN SAGLIK
YARDIMLARINDAN

YARARLANMASI

Yukarida 5510 sayili Kanun'un gecici 14.
maddesine gore, “bu kanunun yururlige gir-
digi tarihten 6nce istirakci veya sigortali olan-
lar, vazife malalligl, malallik ve yaslilik veya
emekli aylig1 baglananlar ve bu kanunun yurtir-
luge girdigi tarihte sosyal destek primi 6deye-
rek calismaya devam edenler hakkinda sosyal
glivenlik destek primine tabi olma bakimindan
bu Kanunla yurtrlikten kaldirilan ilgili Kanun
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hiikiimlerinin uygulanmasina devam” edilecegi
belirtilmisti. Ancak bu hikiimdeki sosyal gii-
venlik destek primine tabi olma bakimindan
ifadesinin “sosyal glivenlik destek primi ode-
yerek yeniden calisma”yt ilgilendirdigi, buna
karsilik “sosyal gitivenlik destek primi ve prim
oranlarinit” kapsamadig: aciklanmaisti.

Ote yandan 5510 sayili Kanun'un 60. mad-
desine gore, Turkiye’de ikamet eden herkes
genel saglik sigortasinin kapsamina alinmistir.

5510 sayilt Kanun'un 3. maddesinin 9. ben-
dinde genel saglik sigortalisinin, Kanunun 60.
maddesinde sayilan kisileri ifade ettigi belir-
tilmistir. Kimlerin genel saglik sigortalist sayi-
lacag: ise 60. maddede tek tek sayilmistir. 60.
maddenin I f hiikmiinde, “sosyal givenlik ka-
nunlarina gore gelir ve aylik almakta olanlar”
da genel saglik sigortalist olarak sayilmislardir.
Bildirime gerek olmaksizin sigortali veya iste-
ge bagli sigortali olarak tescil edilmekle genel
saglik sigortalist (5510 s.kanun m.61) sayilanlar
arasinda “sosyal gtivenlik kanunlarina gore ay-
lik veya gelir alanlar (GSSIY m.5/b) da bulun-
maktadir.

5510 sayili Kanun'un 63. maddesine gore,
saglik hizmetlerinin amaci, genel saglik sigor-
talisinin ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin
saglikli kilinmasi, hastalanmalari durumunda
yeniden sagliklarina kavusmalarint saglamak,
is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinde gerekli saglik yardimlarinin verilme-
sini, is goremezlik hallerinin ortadan kaldiril-
mast veya azaltilmasi suretiyle yeniden calis-
maya baslamalarint saglamaktir®’.

Kendilerine gelir ve aylik baglanmis olan-
lar haric olmak tzere, genel saglik sigortalist
ve bakmakla ytukimli oldugu kisilerin, saglik
hizmeti almak icin saglik hizmeti sunucusuna
basvurduklart tarihten 6nceki bir yil icinde 30
glin genel saglik sigortast primi 6demis olmala-
r1 gerekmektedir.

5510 sayili Kanun’a gore, 4/I a kapsamin-
da calisanlar icin sosyal gtivenlik destek primi
orant, 80. maddeye gore tespit edilen prime
esas kazanclar tizerinden, 81. maddenin birin-
ci fikrasinin ¢ bendinde belirtilen prim oranina
ylzde 30 oraninin eklenmesi suretiyle bulunan
toplamdir (ge¢.m.14/1 a). Kanun’un 81. madde-
sinin ¢ bendinde kisa vadeli sigorta primi dii-

zenlenmektedir. Kisa vadeli sigorta prim orant,
yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi ba-
kimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore
%1 ile %6,5 oranlari arasinda olmak tizere, 83.
maddeye gore Kurumca belirlenir.

Odenen bu primler karsihginda 4/1 a bendi
kapsaminda sigortali olanlar hakkinda sadece
is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hikiim-
leri uygulanacaktir (ge¢.m.14/Ia). Dolayisiyla
sosyal gtivenlik destek primi 6deyerek calisan
bir sigortalinin is kazasina ugramasi durumun-
da, kendisine bu sigorta kolundan gecici is go-
remezlik 6denegi Odenecek, is goremezligin
surekli olmasi halinde stirekli is goremezlik ge-
liri baglanmasi s6z konusu olabilecektir. Oliim
halinde hak sahiplerine 6lim geliri baglanmast
glindeme gelebilecektir. Bu yardimlarin tama-
mit kisa vadeli sigorta primi karsiliginda yapila-
caktir. Ancak is kazasi ve meslek hastaligi ne-
deniyle sigortaliya yapilacak saglik yardimlart,
genel saglik sigortast kapsaminda gerceklese-
cektir.

5110 sayilt Kanun’un 4/T a bendi kapsamin-
da sosyal gtivenlik destek primi 6deyenler 81.
madde uyarinca kisa vadeli sigorta prim ora-
nt olan %1 ile %6,5 arasinda prim 6demekte
olmalarina ragmen Gegici 14. maddede bunlar
hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligt
sigortasinin uygulanacag: belirtildigi icin diger
kisa vadeli sigorta kollarindan olan hastalik
sigortasindan yararlanmalari ve hastalik halin-
de calismadiklart stirede gecici is goremezlik
odenegi almalart mimkin bulunmamaktadir.
Buna karsilik SSK 43. maddesinde 4958 sayili
Yasanin 30. maddesi ile eklenen fikra uyarin-
ca, SSK’dan gelir ya da aylik almakta olanlarin
da analik sigortasindan yararlanmalart 6ngo6-
rilmisti. Bu maddeye gore, Kurum’dan kendi
calismasindan dolayr gelir veya aylik almak-
ta olan kadin veya erkegin sigortali olmayan
esi, analik halinde 43. maddenin A, B, C ve
E bentlerinde sayilan sigorta yardimlarindan
yararlanabilecektir. Bu diizenleme karsisinda
Kurumdan gelir veya aylikta almakta olanlar,
43. maddede sayilan ve dogumdan once ve
sonraki sekiz haftalik stirede gecici is gbremez-
lik odeneginden yararlanamamaktadirlar. Bu
donemde, hikmiin durumu oOzellik arz eden
sosyal gtivenlik destek primi 6deyerek calisan-
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lar bakimindan ayrica ele alinmasinin isabetli
olacagi vurgulanmisti®®,

Ayni sekilde 5510 sayii Kanun'un m.15/2
hikmi uyarinca “kendi calismalarindan dolayt
gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin”
analik sigortasindan yararlanmasi mumkiindiir.
5510 sayili Kanun'un 18/c hikmi uyarinca “4
tunct maddenin birinci fikrasinin a bendi ile b
bendi... kapsamindaki sigortali kadinin anali-
g1 halinde, dogumdan 6nceki bir yil icinde en
az 90 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmasi sarti ile, dogumdan 6nceki ve sonraki
sekizer haftalik stirede, cogul gebelik halinde
ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik stireye iki
haftalik stire ilave edilerek calismadigi her glin
icin gecici is goremezlik 6denegi verilir” hiik-
mu getirilerek, sadece aktif kadin sigortalilar

Kurulu tarafindan onaylanan tarife tizerinden
emzirme Odenegi verilir. Fakat dogum yapan
kadina emzirme 6deneginin ddenmesi esasi da
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek calisma-
sina degil, Kurum’dan gelir veya aylik alan bir
sigortalinin varligina baglanmistir.

Gecici 14. maddedeki sinirlama nedeniyle
bu sigortalilarin is kazasi ve meslek hastalig
durumu disinda gecici is goremezlik 6denegin-
den yararlanabilmelerinin mimkiin olmamasi-
na karsin, sosyal giivenlik destek primi ode-
yerek calisanlarin %30 oranina ilaveten %1 ile
0,5 oraninda kisa vadeli sigorta primi 6¢demek
zorunda birakilmalarinin anlasilmasi miimkiin
degildir. Yasanin yeni sistemi icerisinde aktif
sigortalinin 6dedigi bu prim karsiliginda is ka-
zast ve meslek hastaligi, analik ve hastalik si-
gortalarindan yararlanabildigi dikkate alinarak,

Alinan %?1-6,5 oranindaki prim oramin tiim kisa vadeli sigorta kollar
kapsamindaki sigortalar icin alindigi dikkate alimdiginda, sosyal giivenlik
destek primi 6deyenlerin hastalik ve analik sigortasindan
yararlandinlmamasi 6nemli bir eksiklik ve haksizlik olarak
karsiniza cikmaktadir.

bakimindan gecici is goremezlik 6deneginin
odenecegi kararlastirilmis bulunmaktadir. Buna
karsilik pasif sigortali olan kadinin, yani aylik
veya gelir baglanmis olan sigortali kadina ana-
lik sigortasindan yararlanma olanagi getirilmis
olmakla birlikte, aylik veya gelir alan sigortalt
kadinin sosyal gtivenlik destek primi 6deyerek
calismasi durumunda gecici is goremezlik 6de-
neginin 6ddenmesi konusunda herhangi bir di-
zenleme yapilmamistir.

5510 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca,
bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin
a ve b bentleri kapsamindaki sigortalilardan,
kendi calismasindan dolayr gelir veya aylik
alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin
sigortali olmayan esine, her cocuk icin yasa-
mast sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve
Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakanlar
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sosyal giivenlik destek primi 6deyenlerin sade-
ce is kazast ve meslek hastaligindan yararlan-
malarinin esitlik ilkesine uygun dismedigi vur-
gulanmalidir. Her ne kadar saglik yardimlarinin
yapimasi bakimindan, aylik ve gelir alanlar da
ayrica genel saglik sigortalist kabul edildikleri
icin, genel saglik sigortasindan yararlanmalari-
nin mimkiin oldugu soylenebilirse de, sosyal
giivenlik destek primi ¢deyenlerin hastalik ve
analik sigortasindan saglanan gecici is gore-
mezlik 6¢deneginden yararlanamamalart buytk
eksikliktir.

5510 sayili Kanun'un gecici 19. maddesi uya-
rinca “1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore ay-
lik almakta olanlarla bu kanunun 4incti mad-
desinin birinci fikrasinin b bendi kapsaminda
calismalart nedeniyle bu Kanunun gecici 2 nci
maddesine gore aylik baglanacaklarla ilgili
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dosyasindan on yil stire ile saglik sigortast veya
genel saglik sigortast primi 6denmemis olan-
lardan, saglik sigortasi ve genel saglik sigor-
tast primi 6denmis streler distilmek kaydiyla,
ayliklarinin %10u oraninda ve 10 yili tamam-
layacak streyle genel saglik sigortast primi
kesilir” diizenlemesi yapimistir. Sozi edilen
hitkiim 6111 sayili Kanun'un® 50 maddesi ile
su sekilde degistirilmistir: “1479 ve 2926 sayili
Kanunlara gore aylik almakta olanlarla 4tinct
maddenin birinci fikrasinin b bendi kapsamin-
da calismalari nedeniyle gecici 2inci maddeye
gore aylik baglanacaklara aylik baglamaya esas
tim hizmet stiresince on yil siire ile hastalik
sigortast veya saglik sigortast veya genel saglik
sigortast primi kesilmis olan streler distilmek
kaydiyla, ayliklarinin %10™u oraninda ve 10 yili
tamamlayacak streyle genel saglik sigortast
primi kesilir. Ancak bu maddenin yurirlik ta-
rihinden 6nce yapilan kesintiler iade edilmez”.

Boylelikle Bag-Kur Kanunu veya tarimda ken-
di adma ve hesabma calisanlarin, yeniden 4/Ib
kapsaminda olan bir ¢calismayi ylrtitmeleri dola-
yistyla, sosyal giivenlik destek primi ¢demeleri-
nin s6z konusu olmast durumunda, tim hizmet
sureleri dikkate alinmak suretiyle 10 yil stre ile
hastalik, saglik veya genel saglik sigortast prim-
lerinden birini veya birkacini 6demis olmalart
sarti aranacaktir. Yapilan degisikligin en 6nem-
li 6zelligi sigortalinin aylik baglamaya esas tim
hizmet stiresini dikkate almasidir. Bu baglamda
sigortaliya 1479 ve 2926 sayili Kanun uyarinca
aylik baglanmus olsa da, sigortalinin 4/1 ¢ ve 4/T a
kapsaminda adina 6denmis hastalik, saglik veya
genel saglik primlerinden birinin veya birkacinin
bulunmast durumunda, bu strelerin distilmesi
kaydiyla, ayliklarindan %10 oraninda ve 10 yilt
tamamlayacak sekilde genel saglik sigortast pri-
minin kesilecegi anlasilmaktadir.

SONUC

5510 sayili Kanun'un yurirlige girmesi ile
birlikte Kanunun gecici 14. maddesinde eski si-
gortalilar, yaslilik veya emekli ayligi baglanmis
olanlar ile sosyal giivenlik destek primi 6de-
yerek calismaya devam edenler bakimindan,
sosyal gitivenlik destek primi odeyerek calis-
ma bakimindan eski Kanun htiikiimlerinin uy-

gulama alant bulmaya devam edecek olmast,
konu ile ilgili uygulamalart karisik ve karmasik
bir hale getirmis bulunmaktadir. Eski sigortali-
lar eski Kanun hikimlerine tabi olacak, buna
karsilik 01.10.2008 tarihinden itibaren sigortalt
olanlar bakimindan 5510 sayili Kanun'un sos-
yal gtivenlik destek primine iliskin hiuktumleri
uygulanacagi icin, sadece m.4/1 b kapsaminda
sigortali olanlar sosyal gtivenlik destek primi
odeyerek calisabilecek, buna karsilik 4/T a ve
4/1 ¢ kapsamindaki sigortalilar bakimindan bu
olanagin ortadan kaldirildigr s6ylenebilecektir.

Kanun'un gecici 14. maddesi uyarinca, bu
kanunun yurirlige girdigi tarihten Once isti-
rakci veya sigortali olanlar, vazife malGlligu,
maltllik ve yaslilik veya emekli ayligi bagla-
nanlar ve bu kanunun yurtrlige girdigi tarihte
sosyal destek primi 6¢deyerek calismaya devam
edenler hakkinda sosyal giivenlik destek primi-
ne tabi olarak calisma bakimindan bu Kanunla
yurtrlikten kaldirilan ilgili Kanun hiiktiimle-
rinin uygulanmasina devam edilecegi belirtil-
mektedir. Ancak sosyal glvenlik destek prim
oranlart ile ilgili olarak 5510 sayili kanun hii-
kiimleri uygulama alan: bulacaktir. Buna uy-
gun olarak sigortalinin 4/1 a kapsaminda bir
iste calismaya baslamast durumunda %30 ora-
ninda sosyal gtivenlik destek primine ilaveten
%1 ile %6,5 oraninda degisen miktarda kisa va-
deli sigorta primi 6demesi gerekecektir. Bu pri-
me karsilik sigortalilar sadece is kazast ve mes-
lek hastalig1 sigortasindan yararlanabilecek,
diger kisa vadeli sigorta kollar1 olan hastalik
ve analik sigortasindan is goremezlik 6dene-
gine hak kazanmalari mumkin olmayacaktir.
Alinan %1-6,5 oranindaki prim oranin tim kisa
vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki sigortalar
icin alindigt dikkate alindiginda, sosyal gtiven-
lik destek primi 6deyenlerin hastalik ve analik
sigortasindan yararlandirilmamast 6nemli bir
eksiklik ve haksizlik olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu konuda yasal bir degisikligin yapilma-
sinin yerinde olacagi disintilmektedir.

Gecici 14. madde kapsamina girenlerden
birisinin 4/I b kapsaminda sigortali olmasini
gerektiren bir durumun ortaya c¢itkmasi duru-
munda 6¢denmesi gereken sosyal glivenlik des-
tek prim orant da %15'dir. Odenen bu prim
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karsiliginda sigortalinin herhangi bir sigorta
kolundan yararlanmasi mimkiin olmaz. Bunun
da nimet kilfet dengesi ile bagdastigint kabul
etme olanag yoktur.

Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun 2009/37 sayili
genelgesinin 5.7.2 maddesinde, “5434 sayili Ka-
nuna gore emekli ayligi almakta iken 2008 yilt
Ekim ay1 basindan 6nce serbest avukatlik ile
noterlik meslegini yapanlardan sosyal giiven-
lik destek primi kesilmeyecektir” diizenlemesi
getirilmis bulunmaktadir. Genelge bu konuda
“5434 sayili Kanuna gore emekli ayligi almakta
iken” ifadesini kullanarak emeklilik isleminin
5510 sayili Kanunun yururlige girdigi tarih-
ten once olanlart kapsadig: ifade edilmektedir.
Bu ifade Kanunun gecici 14. maddesindeki
“bu kanunun yururlige girdigi tarihten Once
....vazife malalligi, malallik ve yaslilik veya
emekli aylig1 baglananlar” sosyal giivenlik des-
tek primine tabi olma bakimindan bu Kanunla
yurirlikten kaldirilan ilgili kanun hiktmlerine
tabi kilinmuslardir diizenlemesi ile uyumludur.
Buna karsilik genelgedeki hiitkiim uyarinca,
sosyal giivenlik destek priminin kesilmemesine
konu olacak calismanin da 01.10.2008 tarihin-
den o6nce gerceklesmis olmasi gerekir. Halbu-
ki konuyu diizenleyen 5510 sayili Kanun'un
gecici 14. maddesi “bu kanunun vyurtrlige
girdigi tarihten Once istirak¢i veya sigortalt
olanlar, vazife malalligi, malallik ve yaslilik
veya emekli ayligi baglananlar ve bu kanunun
yurtrlige girdigi tarihte sosyal destek primi
odeyerek calismaya devam edenler hakkinda
sosyal gtivenlik destek primine tabi olma baki-
mindan bu Kanunla yurtrlikten kaldirilan ilgi-
li Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam
edilir” (f.1) dizenlemesine sahiptir ve calisma-
nin Kanun'un yurtrlik tarihinden énce gercek-
lesmesine iliskin bir sarti ihtiva etmemektedir.
Bu nedenle 5434 sayili Kanun uyarinca emek-
li aylig1 almaya baslayan bir kimsenin, sosyal
glivenlik destek primine tabi olacak calismast
01.10.2008 tarihinden sonra gerceklesmis bile
olsa, sosyal gtivenlik destek primi kesilmemesi
gerektigi kanaatindeyiz. Aksine diistince esitlik
ilkesine aykirilik olusturacag: gibi, Genelgede-
ki dizenlemenin bu sekilde yorumlanmasinin
kanuna aykirilik olusturacagi gorisindeyiz.
Zira gecici 14. madde, sosyal gtivenlik destek
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primine tabi olma bakimindan bu kanunla yii-
rurlikten kaldirilan kanun hiktmlerinin uy-
gulanmasini, sadece 5510 sayili Kanun’'un yii-
rirlige girmesinden 6nce emekli ayligi alanlar
bakimindan degil, bu kanunun yurirlige girdi-
gi tarihten Once istirak¢i veya sigortali olanlar
hakkinda da gecerli olacagint kabul etmistir.
Bu sebeple genelgede yapilan ayirimin kanuna
ve hukuka uygun kabul edilmesine olanak bu-
lunmamaktadir.

5510 sayili Kanun'un 3. maddesinin 9. ben-
dinde genel saglik sigortalisinin, Kanun’un 60.
maddesinde sayilan kisileri ifade ettigi belir-
tilmistir. Kimlerin genel saglik sigortalist sayi-
lacag: ise 60. maddede tek tek sayilmistir. 60.
maddenin I f hikmiinde, “sosyal givenlik ka-
nunlarina gore gelir ve aylik almakta olanlar”
da genel saglik sigortalist olarak sayilmuslardir.
Bildirime gerek olmaksizin sigortali veya iste-
ge bagli sigortali olarak tescil edilmekle genel
saglik sigortalist (5510 s.kanun m.61) sayilanlar
arasinda da “sosyal giivenlik kanunlarina gore
aylik veya gelir alanlar (GSSIY m.5/b) da bu-
lunmaktadir.

5510 sayili Kanun’'un 63. maddesine gore,
saglik hizmetlerinin amaci, genel saglik sigor-
talisinin ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin
saglikli kilinmasi, hastalanmalari durumunda
yeniden sagliklarina kavusmalarint saglamak,
is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinde gerekli saglik yardimlarinin verilme-
sini, is goremezlik hallerinin ortadan kaldiril-
masi veya azaltilmasi suretiyle yeniden calis-
maya baslamalarint saglamaktir®.

Kendilerine gelir ve aylik baglanmis olan-
lar haric olmak tizere, genel saglik sigortalist
ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin, saglik
hizmeti almak icin saglik hizmeti sunucusuna
basvurduklar: tarihten 6nceki bir yil icinde 30
glin genel saglik sigortast primi 6demis olmala-
1 gerekmektedir.

DIPNOTLAR

1 2007 tarihli Biitce kanunu, Kanun No:5565, Kabul tarihi
26.12.2006, RG 29.12.2006, Miikerrer 26391.

2 5655 sayili Bazt kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun, Kabul Tarihi 9.5.2007, RG 20.05.2007, Say1 26527.

2008 Yili Biit¢e Kanunu, RG 28.12.2007 Miukerrer 26740.

4 17.4.2008 tarih ve 5474 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
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lik Sigortast kanunu ile Bazi kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun, RG
8.5.2008, S.26870.

GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CANIKLIOGLU, Nursen: Sos-
yal Guvenlik Hukuku, fstanbul 2010, s.441; CANIKLIOG-
LU, Nursen: “5510 Sayili Kanun ve Is Sozlesmesine Gore
Calisanlarin Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeyerek Calis-
malart”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2008, S.10, 5.1606;
SAKAR, Miijdat: Sosyal Sigortalar Uygulamast, ,9.Bast, Is-
tanbul 2009, s.248; TUNCAY, Can/EKMEKCI, Omer: Yeni
Mevzuat Acisindan Sosyal Giuivenlik Hukukunun Esaslari,
istanbul 2009, 5.319; Kuruma ait 12-118 sayili Ek genelge-
sinde de “500 s. Kanuna gore malulliik ayligi...almakta iken
506 s.kanuna tabi sigortali bir iste ¢alismaya baslayanlarin
sosyal gtivenlik destek primi kesilmesine imkan bulunmadi-
gindan, bunlar hakkinda tiim sigorta kollart uygulanacaktir”
ifadesine yer verilmistir.

Bu konudaki sorunlar ve davalarla ilgili olarak bkz. ARAS-
LI, Utkan: Sosyal Guvenlik ve Sosyal Sigortalar, C.I, Ankara
2002, 5.875 vd.

Genelge.

Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. CANIKLIOGLU, Nursen:
“5510 s. Yasa Tasarisinin Isverenlere Getirdigi Ek Yikimli-
liikler”, isveren Dergisi, Nisan 2008, s.35 vd.

Sigortalilik islemleri hakkinda 05.03.2009 tarihli Genelge
DEMIRCIOGLU, s. 1770.

Bag-Kur K'nun ek. 20. maddesinin ilk fikrasi 4956 sayilt
yasa ile degistirilmis ve Bag-Kur K’'nun 24. maddesinin I.
bendine gore calismalarina devam edenler, ticari kazang
veya serbest meslek kazanct dolayisiyla gercek veya basit
usulde vergi mikellefiyeti devam edenlerin SGDP 6deyerek
calismalart 6ngorilmis, boylece limited sirket ortaklari gibi
Bag-Kur K kapsaminda olmakla birlikte anilan c¢ercevede
degerlendirilmeyecek bazi gruplarin SGDP 6dememeleri
sOz konusu olmustur. Ancak bu esitsizlik, 5073 sayili yasa
ile 4447 sayilt yasanin ilk madde metnine dontlerek gideril-
mistir (bkz. GUZEL, Ali/CANIKLIOGLU, Nursen: “Bag-Kur
Yasasina gore Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeme Yii-
kiimliiliigi, Yaratugr Sorunlar ve Coziim Onerileri, Legal 1s
Hukuku ve Sosyal Guivenlik Hukuku Dergisi, Nisan-Mayis-
Haziran 2004, s. 496 vd.). 4956 sayili yasa ile yapilan degi-
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ger sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlarin da sosyal
gtivenlik destek primi 6demelerinin 6ngorilmesiyle bunlara
da yayilmistir (DEMIRCI, Onder: 1479 Sayili Bag-Kur Kanu-
nuna gore Sosyal Guivenlik Destek Primi Uygulamast, Sosyal
Giivenlik Diinyast, Mart-Nisan 2004, s. 40).

Bkz. TBMM Genel Kurul Toplantt Tutanagi, 22. Donem, I.
Yasama Yili, III.Birlesim, S.Sayist 237.

GUZEL/CANIKLIOGLU, s.497.

Kanuna gore yaslilik ayligi baglananlardan, 24 tncti mad-
denin (1) numarali bendinde belirtilen calismalarina devam
edenlerin veya daha sonra calismaya baslayanlarin, sosyal
yardim zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin
baglandigr veya tekrar calismaya baslanildigt tarihi takip
eden aybasindan itibaren, calismalarinin sona erdigi ay da-
hil % 10 oraninda sosyal glvenlik destek primi kesilir.
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Diger sosyal giivenlik kanunlarma gore yaslilik ve malullik
ayligi baglananlardan, 24 tincti maddenin (I) numarali ben-
dinde belirtilen kapsamda calismaya baslayanlar, calismaya
basladiklar ayi takip eden ay basindan itibaren, calismala-
rinin sona erdigi ay dahil, bu Kanunun 50 nci maddesine
gore belirlenen onikinci gelir basamaginin %10u oraninda
sosyal gtivenlik destek primi oderler.

DEMIRCI, s. 41; GUZEL/CANIKLIOGLU, s. 499; BASTERZI,
Fatma: Avukatlik Mesleginde Sosyal Guvenlik, s. 274.

Bu elestiriler icin ayrica bkz GUZEL/CANIKLIOGLU, 5.499.
CANIKLIOGLU, s.174.

TEZEL, Ali: “Emeklilerin Yeniden Calismast”, Sosyal Guiven-
lik Diinyast, Mart-Nisan 2004, s. 12-13; kars. SAKAR, Mujdat:
Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaslilarin Korunmast, Is-
tanbul, 1987, s. 405; DAMAR, s. 339.

TEZEL, 12.

Aksi halde, 6rnegin, Emekli Sandigindan emekli ayligr alir-
ken gecici isci olarak SSK'ya tabi olarak calismaya basla-
yan bir sigortalinin emekli ayligi kesilecek olursa, Sosyal
Sigortalar Kurumu bu sigortalinin prime esas kazanci Uze-
rinden normal prim kesmeye baslayacagindan, 2829 sayili
yasa uyarinca sigortalinin ¢alismalarinin son 3,5 yili SSK’ya
tabi gececegi icin, aslinda calismalarinin 25 yili Emek-
li Sandigi'na tabi gecmesine ragmen bu kisiye ikinci kez
SSK’ndan yaslilik ayligi baglanmasi s6z konusu olur. TEZEL,
s. 13.

BASTERZI, 5.346.

1479 sayili Kanun ile 2926 s.Kanun geregince, saglik sigor-
tast yardimlarindan faydalanacaklarin, saglik sigortast yar-
dimlarinin sekli ve sartlarini, stiresini ve esaslarini diizenle-
yen “Bag-Kur Saglik Sigortast Yonetmeligi” ¢ikarilmistir (RG
03.08.2005, S.25895).

4.12.2002, 2002/4957 s.BKK, RG.30.12.2002.
RG 16.7.1973, S.14596.

Emekli ve Malullik Ayligi Baglanmis Olanlarla Bunlarin ka-
nunen Bakmakla Ytkimlt Bulunduklar: Aile Fertleri Dul
ve Yetim Ayligt Alanlarin Muayene ve Tedavileri hakkinda
Yonetmelik (RG 6.9.2003, S.25221).

2004/7626 s.BKK ile cikarilan 23.7.2004 tarihli tizik (RH
23.4.2004, $.25531).

OKUR, Ali Riza: “Saglik Sigortasinin Yeniden Yapilandiril-
masinin Esaslart”, Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandiril-
masi Semineri, Ankara 2007, s.140-143; SOZER, Ali Nazim:
“Genel Saglik Sigortasinda Sunulan Edimler: Kapsam ve Ya-
rarlanma Kosullar1”, Sicil, Haziran 2008, s.147-148.

GUZEL/CANIKLIOGLU, 5.504.

“Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ve Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Diger Bazt Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” (RG 25.02.2011, S.27857).

OKUR, Ali Riza: “Saglik Sigortasinin Yeniden Yapilandiril-
masinin Esaslart”, Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandiril-
mast Semineri, Ankara 2007, s.140-143; SOZER, Ali Nazim:
“Genel Saglik Sigortasinda Sunulan Edimler: Kapsam ve Ya-
rarlanma Kosullar1”, Sicil, Haziran 2008, s.147-148.
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