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Torba Kanunun Calisan Kadinlara

Dair Hukimleri

“Torba Kanun” olarak adlandirilan “Bazt
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiuinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun,” 25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili mi-
kerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige
girmistir. Torba Kanun, bazi kamu alacaklarini
yeniden yapilandirilmakta, calisma hayatina,
istihdama, sosyal gtivenlige, devlet memurlari-
na ve diger bazi konulara dair diizenlemelerde
iyilestirmeler getirmektedir. Bu yazida, Torba
Kanunun calisan kadinlara dair 6nemli degisik-
likler getiren hitkiimleri degerlendirilecek ve
ilgili AB direktifleri ile karsilastirilacaktir.!

Dogum (analik) izni

Torba Kanunun 76. maddesi ile 22.5.2003 ta-
rih ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 74/1 maddesine
su cimle eklenmistir: “Kadin iscinin erken do-
gum yapmast halinde ise dogumdan 6nce kulla-
namadigt calistirilmayacak streler, dogum son-
rast surelere eklenmek suretiyle kullandirilir.”

Is Kanunu'nun 74. maddesi uyarinca, kadin
iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz olmak tizere toplam onalti hafta-
lik stire icin calistirilmamalart esastir. Cogul
gebelik halinde dogumdan o©nce calistiril-
mayacak sekiz haftalik stireye iki hafta daha
eklenir.Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayz1 ile kadin isci isterse
dogumdan 6nceki ti¢ haftaya kadar isyerinde
calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin calistigi
sireler dogum sonrasi sirelere eklenir. Bu
sureler, iscinin saglik durumuna ve isin 6zelli-
gine gore dogumdan Once ve sonra gerekirse
hekim raporu ile artirilabilir. Goralduga tze-
re, kadin isci kendi istegi ve doktor onayz1 ile
dogum oOncesi izninin yalnizca ¢ haftasint
kullanabilir. Bu tercihin kullanilmas: halinde,
dogum oOncesi izinden kalan sure (bes, cogul
gebelik halinde yedi hafta), dogum sonrast
izne eklenecektir. Torba Kanundan once, do-
gum oOncesi iznin bir bolimiinliin veya tama-
minin erken dogum nedeniyle kullanilama-
masi halinde, kullanilamiyan kisim yanmakta,
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dogum sonrast izne eklenememekteydi. Tor-
ba Kanun, Is Kanununa getirilen bu degisikli-
ge paralel olarak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 18/1(d)
maddesinde yer alan “sigortali kadinin istegi
ve hekimin onayi ile doguma tg¢ hafta kalin-
caya kadar calismasi halinde,” ibaresini “si-
gortali kadinin, erken dogum yapmas: halinde
dogumdan o6nce kullanamadigi calistirillama-
yacak sureler ile istegi ve hekimin onayiyla
doguma ¢ hafta kalincaya kadar calismasi
halinde,” seklinde degistirmistir (m. 29). Boy-
lece, erken dogum nedeniyle dogum sonrast
izin surelerine eklenen bu stirelerde de gecici
isgoremezlik 6denegi alinabilecektir.

Torba Kanun, erken dogum nedeniyle kul-
lanilamayan dogum 6ncesi iznin dogum sonra-
s1 izne eklenmesini kadin memurlar icin de 6n-
gormektedir. Torba Kanunun 106. maddesi ile
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 104/A
maddesi, su sekilde degistirilmistir: “Kadin me-
mura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan son-
ra sekiz hafta olmak tzere toplam onalti hafta
sureyle analik izni verilir. Cogul gebelik du-
rumunda, dogum oOncesi sekiz haftalik analik
izni stresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen
dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar
saglik durumunun calismaya uygun oldugunu
tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, iste-
gi halinde dogumdan 6nceki ti¢ haftaya kadar
kurumunda calisabilir. Bu durumda, dogum
oncesinde bu rapora dayanarak fiilen calistigt
sureler dogum sonrast analik izni stiresine ek-
lenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiy-
le, dogum oOncesi analik izninin kullanilamayan
bolimi de dogum sonrasi analik izni stiresine
ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda
analik izni kullanilirken annenin 6limi halin-
de, istegi tizerine memur olan babaya anne icin
ongortlen stire kadar izin verilir.” Bu hikim,
erken dogum nedeniyle kullanilamayan do-
gum oncesi iznin dogum sonrasi izne eklen-
mesinin yanisira, hem anne hem de babanin
memur statiisinde olmalari ve analik izninin
kullanilmasi sirasinda ananin 0limi halinde,
anne icin ongorilen stire kadar iznin, talebi
halinde babaya taninacagint amirdir.

19 Ekim 1992 tarihli Hamile, Logusa veya

Emzikli Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligini
Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getiril-
mesi Konsey Direktifi (92/85/EEC),*> Avrupa
Konseyinin 1 Temmuz 1999 tarihinde yurir-
lige giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartr’ ve ILO’nun 7 Subat 2002’de yururlige gi-
ren 2000 tarih ve 183 sayili Analigin Korunmast
Sozlesmesi, dogum iznini ondort hafta olarak
belirlemektedir. AB Direktifi uyarinca dogum
izninin tamaminin kullanilmas: zorunlu degil-
dir; ondort haftalik dogum izninin yalnizca iki
haftalik kismt zorunludur.

Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin
Is Saghg ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik
Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey Direktifi-
ni degistiren Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktif Teklifi (COM(2008) 637 final)* kabul
edildiginde, dogum izni ondort haftadan onse-
kiz haftaya cikacaktir. Teklifde, dogum izninin
ondort haftalik kisminin dogum 6ncesi ve son-
rasina dagilim bicimi, kadin calisana birakilmis-
tir. Dogum izninin bir bolimiinin dogum 6n-
cesi kullanilmasi zorunlulugu yoktur. Dogum
izninin oniki haftalik kismu ihtiyaridir, kullanip
kullanilmamasi kadin calisanin insiyatifinde-
dir. Zorunlu olan altt haftalik kismun ise do-
gum sonrast kullanilmasi gerekmektedir. Gecg
dogum halinde dogum Oncesi iznin uzamast,
dogum sonrasi izin suresini etkilemeyecektir.
Prematiire dogum, dogan bebegin hastaneye
yatirilmast, cogul dogum, cocugun 6ziirli dog-
mast durumlarinda dogum izni Giye devletlerin
ongorecegi stirelerle uzatilacaktir.

Is Kanunu'nda ve Devlet Memurlar: Kanu-
nunda yer alan dogum izni stireleri mutlak
emredici niteliktedir, tamamen veya kismen
kullanilmamast mimkiin degildir. Mevzuatimiz
bu acidan AB direktiflerinden farklilik goster-
mektedir. Calisan kadini ‘koruma’ amacli hi-
kiimlerimizi gozden gecirmeliyiz. Dogum izni-
nin stiresi ve tamaminin zorunlu olusu, ek izin
ve emzirme izninin makul stireleri asmasi, kres
kurma ve isletme veya kres hizmeti aliminin
mali yiktimlaliginiin tamaminin isverene ait
olmast gibi ‘koruma’ amacli hikiimler, kadin
calisani erkek calisana oranla daha pahali bir
isglicine donustiirerek, sonucta kadinin isgticti
piyasasina girmesini zorlastirmaktadir. Kamu-
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oyunda ‘Istihdam Paketi’ olarak bilinen Is Ka-
nunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun,’ sosyal korumadan istihda-
min tesvikine dogru atilan énemli bir adim ol-
mustur. Isverenlerin ana smifi kurma yiikim-
lultikleri kaldirilmis, kres hizmetinin ise hizmet
alimt yoluyla da yapilabilecegi hiitkme baglan-
mustir (m. 6, 37).

Ek dogum izni

Is Kanunu'na gore, istegi halinde kadin is-
ciye, dogum izninin tamamlanmasindan sonra
altt aya kadar Ucretsiz izin verilir (m. 74).

Torba Kanunun 108. maddesi ile degisik
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 108/B
maddesi uyarinca, dogum yapan memura, 104.
madde uyarinca verilen dogum sonrast analik
izni sliresinin bitiminden itibaren istegi Gizerine
yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.” Torba
Kanundan 6nce, ayliksiz ek dogum izni stiresi
kadin memurlar icin bir yil idi.

Babalik izni

Is Kanunu'muzda dogum izni, yalnizca do-
gum yapan kadina taninmistir; esi dogum ya-
pan erkek isciye taninacak babalik izni, birey-
sel ve toplu is sozlesmeleriyle belirlenecektir.

Torba Kanunun 106. maddesi ile 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’'nun 104/B madde-
si, su sekilde degistirilmistir: “Memura, esinin
dogum yapmast halinde, istegi tizerine on glin
babalik izni; kendisinin veya cocugunun evlen-
mesi ya da esinin, cocugunun, kendisinin veya
esinin ana, baba ve kardesinin 6limu hallerin-
de istegi uzerine yedi giin izin verilir.” Torba
Kanundan 6nce, memura istegi tizerine, kendi-
sinin veya cocugunun evlenmesi, anne, baba,
es, cocuk veya kardesinin élimiinde bes giin,
erkek memura karisinin dogum yapmast sebe-
biyle istegi Uizerine Ui¢ glin izin verilmekteydi.
Torba Kanun ti¢ giinliik izni on giine ¢ikarmak-
la kalmamus, ilk kez ayliksiz babalik izni getir-
mistir. Torba Kanunun 108. maddesi ile degisik
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 108/B
maddesi uyarinca, esi dogum yapan memura,
dogum tarihinden itibaren istegi tizerine yirmi-
dort aya kadar ayliksiz izin verilir.

29 Haziran 2000 tarihli Kadin ve erkegin aile

ve calisma yasamina dengeli katilim: Konsey ve
Konsey buinyesinde toplanan c¢alisma ve sosyal
politika bakanlart Sonuc¢ Karar1,® babalik izni
verilip verilmemesi hususunu tye devletlerin
takdirine birakmaktadir.

Evlat edinme izni

Evlat edinme halinde izin, ilk kez Torba Ka-
nun ile getirilmektedir. Torba Kanunun 108.
maddesi ile degisik 657 sayili Devlet Memur-
lart Kanunu'nun 108/C maddesi uyarinca, ¢
yasint doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte
veya miunferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, cocu-
gun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi ta-
rihten veya vesayet dairelerinin izin verme tari-
hinden itibaren, istekleri tizerine yirmidort aya
kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki
esin memur olmasi durumunda bu stire, eslerin
talebi tzerine yirmidort aylik siireyi gecmeye-
cek sekilde, birbirini izleyen iki bolim halinde
eslere kullandirilabilir. Is Kanunu'muzda evlat
edinmede izin dizenlenmis degildir; konu, bi-
reysel ve toplu is sozlesmelerine birakilmistir.

Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin
Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik
Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey Direktifi
ile bu Direktifi degistiren Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Direktif Teklifinde evlat edinme-
de izne dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Genel bir dizenleme olmamasi nedeniyle, ko-
nunun dizenlenmesi tiye devletlere birakilmis
durumdadir. Avrupa Adalet Divani, tiye devle-
tin ulusal mevzuatinda ek dogum izninin ve
evlat edinme izninin yalnizca kadina taninmis
olmasini kadin-erkek esitligi ilkesine aykirt bul-
manmustir.”

Emzirme (stit) izni

Kadin iscilere bir yasindan kiicik cocukla-
rint emzirmeleri icin giinde toplam birbucuk
saat emzirme izni verilir. Bu stirenin hangi sa-
atler arasinda ve kaca bolinerek kullanilaca-
gint isci kendisi belirler. Bu stire, giinlik ca-
lisma siiresinden sayilir (IK m. 74/son fikra).
Is Kanunu'nun bu maddesinde bir degisiklik
olmamustir.
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Torba Kanunun 106. maddesi ile 657 sayilt
Devlet Memurlari Kanunu’'nun 104/D maddesi,
su sekilde degistirilmistir: “Kadin memura, ¢o-
cugunu emzirmesi icin dogum sonrast analik izni
stresinin bitim tarihinden itibaren ilk altt ayda
glinde Uc saat, ikinci alt1 ayda giinde birbucuk
saat sut izni verilir. Stit izninin hangi saatler ara-
sinda ve glinde kac kez kullanilacagi hususun-
da, kadin memurun tercihi esastir.” Torba Ka-
nun ile birlikte, kadin iscilere taninan emzirme
izni ile kadin memurlara taninan emzirme izni,
gerek baslama ani gerek glnlik emzirme izni
stresi acisindan faklilik gostermektedir. Torba
Kanundan énce kadin memurun da bir yasindan
kictk cocuklarini emzirmesi icin gtinde toplam
birbucuk saat emzirme izni mevcuttu.

Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin
Is Sagligi ve Givenligini Gelistirmeyi Tesvik
Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey Direktifi
ile bu Direktifi degistiren Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Direktif Teklifinde emzirme iznine
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Genel
bir diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle, ko-
nunun diizenlenmesi Giye devletlerin ihtiyarina
birakilmis olmaktadir.

Ebeveyn izni

3 Haziran 1996 tarih ve 96/34/EC sayili UNI-
CE, CEEP ve ETUC tarafindan akdolunan Ebe-
veyn Izni Cerceve Sozlesmesine Dair Direktif ®
Avrupa diizeyinde sosyal diyalog yoluyla vari-
lan ilk s6zlesmeyi icermistir. Bu Direktif, 8 Mart
2012 tarihli yeni Ebeveyn Izni Direktifi® tarafin-
dan yiirirliikten kaldirilmstir.  Uye devletlerin
8 Mart 2002 tarihine kadar i¢c hukuklarina aktar-
malari gereken yeni direktifde, kadin ve erkek
calisanlara, dogum veya evlat edinme nedeniy-
le cocuga bakabilmeleri amaciyla tiye devletler
veya sosyal ortaklarca belirlenecek sekiz yasa
kadarki bir yas doneminde en az dort (Once-
kinde 1i¢) ay ebeveyn izni taninmaktadir (S6z-
lesme, m. 2). Ebeveyn izninin devredilememesi
esas olmakla beraber esler, dort ayin tc aylik
kismini kendi aralarinda devredebilirler, bir ay-
lik kismin devri ise yasaklanmistir.

Hukukumuzda “ebeveyn izni” adiyla du-
zenleme bulunmamaktadir. Torba Kanunun
iyilestirdigi “mazeret” ve “hastalik ve refakat

izin”leri, ebeveynlikle baglantili gecerli ne-
denlerin varligi halinde de kullanilabilecek ni-
teliktedir. Merkezde atamaya yetkili amir, ilde
vali, ilcede kaymakam ve yurt disinda diplo-
matik misyon sefi tarafindan, birim amirinin
onay1 ile bir yil icinde toptan veya bolimler
halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on
glin izin (6nceden de on) verilebilir. Zaruret
halinde o6gretmenler hari¢c olmak tizere, ayni
usulle on glin daha mazeret izni verilebilir. Bu
takdirde, ikinci verilen bu izin, yillik izinden
dusultir. Mazeret izinleri sirasinda mali hak-
lar ile sosyal yardimlara dokunulamaz (Tor-
ba Kanun m. 106 ile degisik 657 sayili Kanun
m. 104/C, E). Hastalik ve refakat izni, Torba
Kanunun 107. maddesi ile degisik 657 sayili
Kanun'un 105. maddesinde diizenlenmekte-
dir. 105. maddenin son fikrasi uyarinca, “Me-
murun bakmakla yikumli oldugu veya me-
mur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecek ana, baba, es ve cocuklar ile kardes-
lerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya
tedavisi uzun stren bir hastaliginin bulunmast
hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zlik hak-
lart korunarak, tic aya kadar izin verilir. Ge-
rektiginde bu stire bir katina kadar uzatilir.”
Memura taninan bu refakat izninin bitiminden
itibaren, saglik kurulu raporuyla belgelendiril-
mesi sartiyla, istegi tizerine onsekiz aya kadar
ayliksiz izin verilebilir (Torba Kanun m. 108
ile degisik 657 sayili Kanun m. 108/A). Ay-
liks1z izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti
gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde,
on gln icinde goreve donllmesi zorunludur.
Ayliksiz izin stiresinin bitiminde veya mazeret
sebebinin kalkmasini izleyen on gin icinde
gorevine donmeyenler, memuriyetten cekil-
mis sayilir (Torba Kanun m. 108 ile degisik
657 sayili Kanun m.108/F).

Memura, yillik izinde esas alinan sureler iti-
bartyla bes hizmet yilini tamamlamis olmasi ve
istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla
iki defada kullanilmak tzere, toplam bir yila
kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, sikiyone-
tim, olaganistii hal veya genel hayata miiessir
afet hali ilan edilen bolgelere 72. madde gere-
gince belli bir stire gbrev yapmak tizere zorun-
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lu olarak surekli gorevle atananlar hakkinda
bu bolgelerdeki gorev stireleri icinde bu fikra
hikmi uygulanmaz (Torba Kanun m. 108 ile
degisik 657 sayili Kanun m. 108/E).

Kamu kurum ve kuruluslarinda stirekli isci
kadrosunda calisan iscilere; bakmaya mec-
bur oldugu veya isci refakat etmedigi takdir-
de hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve
cocuklart ile kardeslerinden birinin agir kaza
gecirmesi veya onemli bir hastaliga tutulmus
olmasi hallerinde, bu hallerin raporla belge-
lendirilmesi sartiyla, istekleri Gizerine en cok
alti aya kadar ucretsiz izin verilebilir. Ayni
sartlarla bu stire bir katina kadar uzatilabilir.
Iscilere, 10 hizmet yilin1 tamamlamis olmalart
ve istekleri halinde iscilik stireleri boyunca ve
bir defada kullanilmak tizere alt1 aya kadar tic-
retsiz izin verilebilir (Torba Kanun m. 207 ile
degisik 4.4.2007 tarih ve 5620 sayili Kamuda
Gegcici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli
Isci Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Sta-
tiisiine Gecirilmeleri, Gecici Isci Calistirilmasi
ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hak-
kinda Kanuna ek madde 1/1-2).

Hamilelik ve dogum halinde
gece calismasi

1475 sayilt onceki Is Kanunu'muz sanayie
ait islerde kadinlar icin gece calismasi yasagi
getirmekteydi (m. 69). Bu yasak, yeni Is Kanu-
numuz tarafindan kaldirilmistir. Sonradan Catt
Direktif"” kapsamina alinarak yurirlikten kal-
dirdan, dogrudan ve dolayli ayrimciligr yasak-
layan 23 Eylul 2002 tarih ve 2002/73/EC sayilt
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi'! ile
degisik Ise Basvuruda, Mesleki Egitim ve Iste
Yikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve
Frkek Icin Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige
Konulmasima Dair Direktif (76/207/EEC) cer-
cevesinde verilmis olan Adalet Divani kararlart
uyarinca, gece calismasinin kadinlara yasaklan-
mast dolayli ayrimciligt olusturur.

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistiril-
ma Kosullart Hakkinda Yonetmelik,'* on sekiz
yasini doldurmus kadin iscilerin gece postala-
rinda calistirilmasina iliskin usul ve esaslar1 di-
zenlemektedir. Kadin isciler, gece postasinda
7.5 saatten fazla calistirtlamazlar (m. 5).

Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin Is
Sagligi ve Guvenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden
Onlemlerin Getirilmesi Direktifini (92/85/EEC)
temel alan Gebe veya Emziren Kadinlarin Ca-
listirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik'® uyarinca,
kadin isciler, hamile olduklarinin hekim rapo-
ruyla tespitinden itibaren doguma kadar ge-
cen slirede gece calismaya zorlanamazlar. Em-
ziren iscinin dogumu izleyen alti ay boyunca
da gece calistirilmasi yasaktir. Yeni dogum
yapmis iscinin dogumu izleyen sekiz haftalik
sire sonunda, emziren iscinin ise, altt aylik
streden sonra gece calismasi yapmasinin gii-
venlik ve saglik acisindan sakincali oldugunun
hekim raporu ile belirlendigi donem boyunca,
gece calistirllmast yasaktr (m. 9). Kadin Isci-
lerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari
Hakkinda Yonetmelik, alti aylik gece calisma
yasaginin doktor raporuyla bir yila uzatilabile-
cegini amirdir.

Torba Kanundan o¢nce kadin memurlarin
hamileliklerinin yirmialtinct haftasindan dogu-
mu izleyen bir yilin hitamina kadar gece calis-
tirtlmalart yasakt.' Torba Kanunun 105. mad-
desi ile 657 sayili Kanun’'un 101. maddesini
degistirmistir: “Gunln yirmidort saatinde de-
vamlilik gosteren hizmetlerde calisan Devlet
memurlarinin ¢alisma saat ve sekilleri kurum-
larinca diizenlenir. Ancak, kadin memurlara;
tabip raporunda belirtilmesi halinde hamile-
ligin yirmidordinct haftasindan 6nce ve her
halde hamileligin yirmidérdinct haftasindan
itibaren ve dogumdan sonraki bir yil stireyle
gece nobeti ve gece vardiyast gorevi verile-
mez. Oziirli memurlara da istegi disinda gece
nobeti ve gece vardiyasit gorevi verilemez.”
Madde uyarinca, kadin memurlar, doktor ra-
porunda belirtilmesi halinde hamileligin yir-
midordinct haftasindan 6nce gece calismast
yapmayacaklardir. Hamileligin yirmidordinct
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir
yil stireyle ise mutlak bir gece calisma yasagi
vardir.

Mutlak bir gece calisma yasagi, AB miktese-
battyla bagdasmaz zira AB Komisyonu, hami-
le, logusa veya emzikli calisanlar icin pesinen
mutlak bir gece calismasi yasaginin getirilme-
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sine karsidir; onemli olan, bu durumdaki bir
calisanin gece calismast yapmaya zorlanama-
masidir.

Gelir vergisinden muaf
istege bagh sigortah kadinlar

31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’'nun 9/1(6) maddesine gore, “Evlerde
kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, tti ve
benzeri makine ve aletler hari¢ olmak tzere,
muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan
isci almamak sartiyla; oturduklart evlerde imal
ettikleri havlu, orti, carsaf, corap, hali, kilim,
dokuma mamaulleri, kirpintt deriden Uretilen
mamuller, 6rgi, dantel, her nevi nakis isleri
ve turistik esya, hasir, sepet, siplirge, paspas,
firca, yapma cicek, pul, payet, boncuk isleme,
g orgl isleri, ip ve urganlari, tarhana, eris-
te, mantt gibi trlnleri isyeri a¢cmaksizin sa-
tanlar” gelir vergisinden muaftirlar. Bu Grtin-
lerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile ticari,
ziral veya mesleki faaliyetleri dolayistyla gelir
ve kurumlar vergisi miukellefi olanlarin du-
zenledikleri hari¢ olmak tizere; diizenlenen
kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerler-
de satilmasit muafliktan faydalanmaya engel
degildir.

5510 sayili Kanun'un gecici 16/3 maddesi,
gelir vergisinden muaf el sanatlarinda calisan
kadinlarin disiik primle istege bagli sigortali ol-
malart imkanini saglamistir: Maddenin yurirlige
girdigi tarihten (1 Ekim 2008) once, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 9/1(6)'da belirtilen isleri, is sozles-
mesiyle herhangi bir isverene tabi olmaksizin sii-
rekli ve kazanc getirici nitelikte yapmakta olanla-
rin bu maddenin yurirlik tarihinden sonra ayni
sartlarla bu isleri yaptiklari, Maliye Bakanligi'nin
gorusti alinarak Sosyal Guivenlik Kurumu'nca
belirlenen usul ve esaslara gore tespit edilen is-
tege bagli sigortali kadinlar, bu maddenin ytrtr-
luge girdigi yil icin 82. maddeye gore belirlenen
prime esas gunlik kazanc alt sinirinin onbes kati
uzerinden baslanilarak, takip eden her yil icin
bir puan artirllmak suretiyle otuz katini gecme-
mek tizere malullik, yashlik, ve 6lim sigortalart
ile genel saglik sigortast primi 6deyeceklerdir.
5510 sayili Kanun'un gecici 16/3 maddesinde

ongorilen, 1 Ekim 2008 6ncesi de bu isleri yapi-
yor olma kosulu, Torba Kanun ile kaldiridlmistir
(m. 50). Bu kosulun kalkmasityla gelir vergisin-
den muaf isleri yapan ve disik prim 6deyerek
istege bagli sigortali olmak isteyen kadinlarin
kapsami genisletilmis olmaktadir.

2011 yilinda prime esas giinliik kazanc alt si-
nirinin 18 kat1 (2008’de 15, 2009’da 16, 2010’da
17 katy) tizerinden prim hesaplanmaktadir. Her
yil birer puan artirilacak ve 2023 yili ve sonra-
sinda 30 kat olacaktir.

Ev hizmetlerinde cahisanlar

Is Kanunu'nun 13 ve 14. maddelerine gore
kismi stireli is sozlesmesiyle calisanlar ile 5510
sayilt Kanuna gore ev hizmetlerinde ay icerisin-
de otuz glinden az calisan sigortalilarin eksik
glinlerine ait genel saglik sigortast primlerini
otuz gline tamamlama yikimliligi 1 Ocak
2012 tarihinde baslayacaktir (m. 49 ile degisik
5510 sayili Kanun gecici m. 12). Istege baglh
sigortalilik stireleri 5510 sayili Kanun'un 4/1(b)
kapsaminda degil, 4/1(a) kapsaminda deger-
lendirilecek ve boylece is sozlesmesiyle cali-
sanlar gibi 7.200 prim 6deme giin sayisina baglt
olarak emeklilik imkanindan yararlanacaklardir
(m. 51 ile 5510 sayili Kanun’a eklenen ek m.

0/5).

Kiz ¢cocuklarinin statii
degisikliklerinde genel saghk
sigortasindan yararlanmalan

Torba Kanunun 49/1 maddesi ile 5510 sa-
yilt Kanun’un gecici 12/8 maddesine eklenen
cimle ile, kiz cocuklarinin statii degisiklikle-
rinin (evlenme, calismaya baslama) ortadan
kalkmasi halinde, bu kisiler yeniden ilgili ka-
nunlarina gore bakmakla yikimli olunan kisi
sayilacaklardir. 5510 sayili Kanun’a gore, kiz
cocuklarin yeniden “bakmakla yikimli olu-
nan kisi” statiisi kazanmalari ve bunun sonucu
olarak anne-babalarindan dolay: genel saglik
sigortast yardimlarindan yararlanmalari mim-
kiin degildi. Torba Kanunla, 1 Ekim 2008 tari-
hinden 6nce “bakmakla yikimli olunan kisi”
statiisinde olup saglik yardimlarindan yararla-
nan kiz cocuklarinin statii degisikligi nedeniyle
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Esneklige karsi ¢citkmak,
kayit disihga, issizligin artmasina
destek vermektir.

“bakmakla ylikimli olunan kisi” statiisinden
ctkmalart ve fakat sonradan statii degisikligi-
nin ortadan kalkmasi ile yeniden “bakmakla
yukumli olunan kisi” statiisine dahil olmalari
imkant getirilmektedir.

Torba Kanunun 49/2 maddesi maddesi
ile degisik 5510 sayili Kanun'un gecici 12/10
maddesi uyarinca, “2925 sayili Tarmm Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi sigortalilar ile
bunlarin bu Kanuna gore bakmakla yukimli
olduklart kimseler, genel saglik sigortasi hii-
kiimlerine gore saglanan saglik hizmetlerin-
den ve diger haklardan yararlanma hakkina
sahiptir.” Boylece sigortali kadinin calisamaya-
cak durumda malul olmayan veya 55 yasindan
kicik kocast ile sigortalinin ana ve babast da
“bakmakla yiukimli olunan kisi” kapsamina
alinmaktadir.”

Kadm istihdamim artirmaya
yonelik diizenlemeler

Torba Kanun, genc¢ ve kadin istihdami tesvik
stiresini uzatmaktadir (m. 74 ile 4447 sayili Issiz-
lik Sigortast Kanunu’na eklenen gecici m. 10). 31
Aralik 2015 tarihine kadar ilk kez ise alinacak 18
yasindan buytlik ve 29 yasindan kuictiik erkekler
ile 18 yasindan buytk kadinlar icin 6zel sektor
isverenleri sigorta primi desteginden yararlana-
caklardir. Bakanlar Kurulu, bu destegin uygulan-
ma slresini 2015 yilindan itibaren bes yila kadar
uzatmaya yetkilidir. Destek,

a) 18 yasindan buytik ve 29 yasindan kiicik
erkekler ile 18 yasindan buyuk kadinlardan;

1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin
kirksekiz ay sureyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya
yiiksek Ogretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca
dizenlenen isgticti yetistirme kurslarini bitiren-
ler icin otuzalti ay sireyle,

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde sayilan
belge ve niteliklere sahip olmayanlar icin yir-
midort ay siireyle,

b) 29 yasindan buytik erkeklerden (a) ben-
dinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde sayilan
belge ve niteliklere sahip olanlar icin yirmidort
ay sureyle,

©) (@) ve (b) bentleri kapsamma girenlerin
Tirkiye Is Kurumuna kayitl issizler arasindan
ise alinmalari halinde ilave olarak alt ay si-
reyle,

¢) 5510 sayili Kanun'un 4/1(a) maddesi
kapsaminda calismakta iken, bu maddenin yii-
rurlige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlik
belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim
veren orta veya yuksek ogretimi bitirenler icin
oniki ay streyle,

d) 18 yasindan buytiklerden bu fikranin (a),
(b) ve (¢) bentlerine girmeyenlerin Tirkiye Is
Kurumu’na kayitl issizler arasindan ise alinma-
lart halinde alti ay stireyle uygulanacaktir.

Destek unsurundan ayni sigortali icin bir
kez yararlanilabilir. Isveren hissesine ait prim-
lerin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanabil-
mesi icin isverenlerin calistirdiklart sigortalilar-
la ilgili olarak; 5510 sayili Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerini yasal stiresi icerisin-
de Sosyal Guivenlik Kurumuna vermesi, sigor-
talilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigor-
tali hissesine isabet eden tutarini yasal suresi
icinde 6demesi ve kapsama giren sigortalinin
ise alindig1 isyerinden dolay1 Sosyal Guvenlik
Kurumuna prim, idari para cezast ve bunlara
iliskin gecikme cezast ve gecikme zammi bor-
cu bulunmamasi sarttir.

Torba Kanunun 74. maddesiyle getirilen
onemli bir yenilik de sigorta primi destegi ile
5510 sayili Kanun'un 81/1(1) maddesinde yer
alan bes puanlik prim indiriminin birlikte uy-
gulanmasini engelleyen 4447 sayili Issizlik Si-
gortast Kanunu’'nun gecici 7/5 maddesinin yii-
rurlikten kaldiridmasidir.

Avrupa Birligi istihdam politikalarinda es-
nekligin 6nemle vurgulanmasinin temel ne-
denlerinden biri de esneklik yoluyla kadinlar,
ilk kez ise girecek olan genc issizler, 6zurliler,
emekliler gibi isglicii piyasasina girmede de-
zavantajli kesimlerin isttihdaminin tesvik edil-
mesi bulunmaktadir. Hem calisanlarin hem
de isverenlerin sendikalari esneklik uygula-
malarint desteklemektedirler. Torba Kanun
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Torba Kanun ile getirilen degisiklikler ((E) eski dﬁ#enleme / (Y) yeni diizenleme)

4857 sayili Is Kanunu

657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

Dogum izni

E: Erken dogum halinde dogum
oncesi iznin kullanilamayan
bolimu yanmaktaydi

Y: Erken dogum halinde dogum
oncesi iznin kullanilamayan
bolimu, dogum sonrast izne
eklenir.

E: Erken dogum halinde dogum
oncesi iznin kullanilamayan bola-
mi yanmaktaydi

Y: 1) Erken dogum halinde dogum
oncesi iznin kullanilamayan
bolimi, dogum sonrasi izne
eklenir. 2) Dogum izni sirasinda
annenin 6liminde, anne icin
ongorilen stire kadar izin talebi
halinde (memur) babaya taninir.

E: —

Y: Erken dogum halinde dogum
oncesi iznin kullanilamayan ve
dogum sonrasi izne eklenen
bolumt icin de gecici isgdoremezlik
odenegi

Ek dogum izni

Dogum izninin tamamlanmasint
takiben 6 aya kadar ticretsiz izin

E: Dogum izninin tamamlanmasint
takiben bir yila kadar Gcretsiz izin

Y: Dogum izninin tamamlanmasini
takiben 24 aya kadar Gcretsiz izin

Babalik izni

Is sozlesmeleriyle belirlenir.

E: Uc glin aylikli izin

Y: 1) On gtn ayliklt izin. 2) 24 aya
kadar ayliksiz izin

Evlat edinme izni

Y: Uc yasint doldurmamis ¢cocugun
evlat edinilmesinde 24 aya kadar
ayliksiz izin. Her iki es memursa,
her biri 24 ay1 gecmemek tizere
birbirini izleyen iki bolimde de
kullanilabilir.

Emzirme izni

Cocuk bir yasina gelinceye kadar
glinde 1,5 saat

E: Cocuk bir yasina gelinceye kadar
gtinde 1,5 saat

Y: Dogum izninin bitiminden ilk
6 ay icinde giinde 3 saat; ikinci 6
ayda giinde 1,5 saat

Ebeveyn izni

“Ebeveyn izni” adiyla diizenleme
yok. Konu, bireysel ve toplu is
sozlesmelerine birakilmus.

“Ebeveyn izni” adiyla diizenleme
yok. Memur ve kamu kurum ve ku-
ruluslarinda stirekli is¢i kadrosunda
calisan isciler icin Torba Kanunun
gelistirip iyilestirdigi “mazeret,”
“hastalik ve refakat izin”leri, “ailevi”
nedenlerle de kullanilabilir.

Hamilelik ve dogum
halinde gece calismast

Kadin isci, hamileliginin hekim
raporuyla tespitinden itibaren
doguma kadar gecen stirede gece
calismasina zorlanamaz. Yeni
dogum yapmis iscinin dogumu
izleyen 8 haftalik stire sonunda,
emziren is¢inin ise, 6 aylik stireden
sonra gece calismast yapmasinin
sakincali oldugunun hekim raporu
ile belirlendigi donem boyunca,
gece calistirllmast yasaktir (Gebe
veya Emziren Kadinlarin
Calistirlma Sartlartyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlari-
na Dair Yonetmelik). 6 aylik gece
calisma yasaginin doktor raporuyla
bir yila uzatilabilir (Kadin scilerin
Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullart Hakkinda Yonetmelik).

E: Hamileligin 20. haftasindan
dogumu izleyen bir yilin hitamina
kadar gece calistirma yasagi

Y: Hamileligin 24. haftasindan 6nce
doktor raporuyla gece calismast
yasagt. Hamileligin

24. haftasindan itibaren ve
dogumdan sonraki bir yil stireyle
ise mutlak bir gece calisma yasagi
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Gelir vergisinden
muaf istege baglt
sigortalt kadinlar

E: Gelir vergisinden muaf el
sanatlarini yapan ve dusuk prim
odeyerek istege bagli sigortali
olmak isteyen kadinlar icin 1 Ekim
2008 oncesi de bu isleri yaptyor
olma kosulu

Y: Bu kosul kaldirilmistir

Ev hizmetlerinde
calisanlar

E: D 5510 sayili Kanun'un
yurtrlige girmesinden itibaren en
gec 2 yil icinde bildirimde bulunma
zorunlulugu 2) Istege baglt
sigortalilik stireleri 5510 sayilt
Kanun'un 4/1(b) kapsaminda

Y: 1) Kismi suireli is sozlesmesiyle
calisanlar ile 5510 sayilt Kanun’a
gore ev hizmetlerinde ay icerisinde
30 giinden az calisan sigortalilarin
eksik glinlerine ait genel saglik
sigortast primlerini 30 gtine
tamamlama yikumlilaga, 1 Ocak
2012'de baslayacaktir. 2) Istege
bagli sigortalilik stireleri 4/1(a)
kapsaminda ve boylece 7.200 prim
odeme giin sayist ile emeklilik
imkani

Kiz ¢ocuklarinin stati
degisikliklerinde
genel saglik
sigortasindan
yararlanmalart

E: Kiz ¢ocuklarinin statii
degisikliklerinin (evlenme,
calismaya baslama) ortadan kalk-
mast halinde, kiz cocuklart yeniden
“bakmakla yikimli olunan kisi”
statiisii kazanamazlar.

Y: ilgili kanunlarina gore bakmakla
yuktmlt olunan kisi sayilacaklar ve
bunun sonucu olarak
anne-babalarindan dolay1 genel
saglik sigortast yardimlarindan
yararlanacaklar.

Kadin istihdamint
tesvik

Y: 1) 31 Aralik 2015 tarihine kadar
ilk kez ise alinacak 18 yasindan
buytk kadinlar ve 18-29 yas arasi
erkekler icin 6zel sektor
isverenlerine sigorta primi destegi.
Bakanlar Kurulu, streyi 2015’den
itibaren bes yila kadar uzatmaya
yetkili. 2) Sigorta primi destegi ile
bes puanlik prim indiriminin
birlikte uygulanma imkani.

2925 sayilt Tarim
Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanununa
tabi kadin sigortalilar

Y: Sigortalt kadinin calisamayacak
durumda malul olmayan veya

55 yasindan kiictik kocasi ile
sigortalinin ana ve babasi da
“bakmakla yikimli olunan kisi”
kapsamina almmaktadir.

Tasarisinda yer alan evden calisma, uzaktan
calisma, deneme stresinin dort aya cikarilma-
s1, denklestirme siirelerinin turizm sektoriinde
dort aya cikarilmast hiikiimlerinin Meclis go-
rismelerinin son glininde metinden cikaril-
mast Uzinti vericidir. Esneklige sloganlarla,

polemiklerle karst cikmakla, sendika tabani-
na guclilik mesaji verilmis olmaz. Esneklige
karst cikmak, kayit disiliga, issizligin artma-
sina destek vermektir. Isci sendikalarimizin
esneklik konusunda algi zafiyetini asmalari,
konuya teknik bilgi temelinde yaklasmalart ve
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konu ile ilgili uluslararasi diizenlemeler esas
alinarak esnekligin kurallara baglanmas: ve
uygulanmasi stireclerine katkida bulunmalar:
gerekmektedir.
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