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Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Sendikalara Ait

Iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesine

Imkan Saglayan Diizenlemeye Iliskin Bir

Elestiri

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2. maddesi-
nin 5. bendi uyarinca dernek ve vakiflara ait
veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve
bu maddenin birinci ve ikinci fikralart (serma-
ye sirketleri ve kooperatiflere iliskin hiikiimler)
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile
benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek
ve vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Bu kanu-
nun uygulanmasinda sendikalarin dernek; ce-
maatlerin ise vakif sayilacagi hiikmedilmistir.
Bu diizenlemenin tarihi gelisimine bakildigin-
da 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
10.06.1949 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
nan ve 01.01.1950 tarihinde yurirlige giren
ilk halinde bugiin mevcut hikimden farkli
olarak cemaatlere (azinliklara) ve sendikala-
ra iliskin hiikim bulunmadigi gorilmektedir.
Daha sonra 1963 yilinda 199 sayili Kanun ile
5442 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ce-
sitli maddeleri degistirilmistir. Buna gore, 1.
maddenin (D) bendinde yer alan Dernek, tesis
ve vakiflara ait iktisadi isletmeler kismina “(Bu
kanunun tatbikatinda cemaatler de tesis hik-
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mundedir)” parantez ici hikmi eklenmistir.
903 sayili Kanun’un 3. maddesi ile tesis terimi
yerine “vakif” kelimesi ikame edilmistir. 1980
yilinda ise 2362 sayili Kanunla Kurumlar Ver-
gisi Kanunu'nun 1. maddesi degistirilmistir. Bu
degisiklikle maddeye “Bu Kanunun tatbikatin-
da sendikalar dernek; cemaatler vakif hikmin-
dedir.” ifadesi getirilmistir. 21.06.20006 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan ve su an yurir-
likte olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
da onceki yasaya paralel olarak 2. maddesinin
5. fikrasinda “Bu Kanunun uygulanmasinda
sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir”
hiikmiine yer vermistir'.

Bu kisa calismada sendikalarin dernek hiik-
miinde sayilmasina elestirel bir gozle bakila-
caktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda sayilan mu-
kellefler icinde dernek ve vakiflar yer alma-
maktadir. Fakat bunlara ait ve bagli olan ikti-
sadi isletmelerin miikellefler arasinda sayildigt
gorilmektedir. Bu noktada ilk tespit; Kanun'un
ifadesi ile sendikalar dernek hitkmiinde sayil-
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digindan, sendikalarin kurumlar vergisinin mii-
kellefi olmadiklart ancak sendikalara ait iktisadi
isletmelerin bu Kanun’un yiktmlileri arasinda
bulundugu olmaktadir. Hal boyle olunca sen-
dikalarin iktisadi isletme isletip isletemeye-
cekleri tizerinde durmak gerekir. 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’'nun 2. maddesinde verilen
taniminda sendika, iscilerin veya isverenlerin
calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin meydana getirdikleri tuzelkisilige sahip
kuruluslar seklinde tanimlanmaktadir. Bunun
yaninda 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 2.
maddesinde dernek, kazan¢ paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir
amaci gerceklestirmek lizere, en az yedi gercek
veya tlizel kisinin, bilgi ve calismalarini stirek-
li olarak birlestirmek suretiyle olusturduklart
tuzel kisilige sahip kisi topluluklart olarak ta-
nimlanmaktadir. Tki kurum arasindaki en temel

kitiphane, basim isleri icin gerekli tesisleri ve
tyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecribeleri-
ni yukseltmek icin calismak; teknik ve mesleki
egitim tesisleri kurmak ayrica nakit mevcudu-
nun ylzde kirkindan fazla olmamak kaydi ile
sinai ve iktisadi tesebbiislere yatirimlar yapma-
nin mimkiin oldugu dizenlenmektedir. Bura-
dan hareketle dernekler, gelir elde edebilmek
icin bir sinirlamaya tabi tutulmazken sendika-
larin sinirli bir faaliyet alanmna sahip oldugu
sonucu cikarilabilir. Bir baska 6onemli nokta,
derneklerin amaclarini gerceklestirme icin ka-
nunlarla yasaklanmamis her tirlt faaliyeti ger-
ceklestirebilmek imkant mevcutken Sendikalar
Kanunu’'nun yasaklar baslikli 37. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca sendikalarin Kanunda
belirtilen amaclart disinda faaliyette bulunama-
yacaklart ongortilmektedir. Ayni sekilde Sendi-
kalar Kanunu’nun 40. maddesinin ikinci fikrast
uyarinca sendikalarin gelirlerinin aidatlar ve

Kurumlar Vergisi Kanunu 6nceki yasaya paralel olarak 2. maddesinin
5. fikrasinda “Bu Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek;
cemaatler ise vakif sayilir” hitkmiine yer vermistir.

fark derneklerin herhangi bir amac icin kuru-
labilmelerine ragmen sendikalarin ancak calis-
ma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
kurulabilmeleridir. Bir baska nokta ise dernek-
lerin amaclarini gerceklestirebilmek icin cesit-
li iktisadi faaliyetler gerceklestirmesinde veya
bir iktisadi isletme olusturarak dernege gelir
elde etmesinde hem Tirk Medeni Kanunu’nun
hem de Dernekler Kanunu'nun yasaklayict
bir hitkmi bulunmamasina ragmen Sendika-
lar Kanunu'nun sendikalarin gerceklestirebile-
cekleri faaliyetleri diizenleyen 33. maddesinde
acikca sendikaya gelir etme amacint isaret et-
memekle beraber ancak ve ancak iscilerin veya
isverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli
tasarruf ve yatirimin gelismesine, reel verim-
liligin artmasina hizmet edecek kurs ve kon-
feranslar tertiplemek; saglik ve spor tesisleri,

mal varligt gelirleri disinda sadece ve sadece
yukarida belirtilenler ile eglence, konser gibi
faaliyetlerden saglanacak gelirlerden olusabile-
cegi duzenlenmistir.

Gortlebildigi tizere dernekler ve sendikalar
birbirinden yapt olarak farkli kurumlardir. Bu
durumda Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda sendi-
kalarin dernek hitkmiinde sayilmasint anlami ne
olabilir? Kanunkoyucunun bu iradesine iliskin
bir aciklama Maliye Bakanligi'nin 08.05.1981
tarih ve 17334 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Kurumlar Vergisi 20 Seri No'lu Genel
Tebligi'nde yer almaktadir. Buna gore sendi-
kalarin dernek hitkmiinde sayilacagina iliskin
ifadenin 2362 sayili Kanun ile Kurumlar Ver-
gisi Kanunu'na eklenmesinden sonra olusan
tartismalara  son vermek icin su soylenmek-
tedir. “Sendikalarin iktisadi isletmelerinin de
Kurumlar Vergisi mevzuu icinde miuitalda edil-
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mesi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun amacina
tamamen uygun oldugu halde, so6z konusu
isletmelerin kanunda ismen belirtilmemis ol-
mast bunlarin vergilendirilmesinde tereddiit-
lerin dogmasina sebep olmaktaydi. Sendika-
larin dernek hitkmiinde oldugu s6z konusu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilmek suretiyle
bunlarin iktisadi isletmelerinin de vergiye tabi
oldugu acikliga kavusturulmustur.” Buradan
hareketle bir ayri mikellef grubu olarak nite-
lemek yerine sendikalarin dernek hitkmiinde
olacagini sdylemenin daha uygun oldugu di-
sintlmustir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta bir iktisadi isletmenin veya iktisadi islet-
menin varligina isaret eden ekonomik olusu-
mun Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca genis
bir kapsamda degerlendirildiginin unutulmus
olmasidir. Oyle ki, vergi hukuku alanindaki
iktisadi isletme ve ticaret hukuku alanindaki
ticari isletme kavramlart hukuk doktrininde

isletme oldugu fakat her iktisadi isletmenin ti-
cari isletme olmadigi savunulmustur®. Tartisma,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinin 5.
bendi uyarinca kurumlar vergisine tabi olan,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin ne
tir unsurlan icerdiginin aciklanmasiyla vergi
hukuku acisindan ¢oziimlenebilir. Buna gore
dernek ve vakiflara ait veya tabi olup faaliyetle-
ri devamli bulunan ve sermaye sirketi ve koo-
peratif niteligi olmayan ticari, sinai ve zirai islet-
meler dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerini
olustururlar. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 2.
maddesinin 6. bendi uyarinca bunlarin kazang
amact giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla ve-
rilmis gorevler arasinda bulunmasi, tizel kisi-
liklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin
ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is
yerlerinin bulunmamasi mukellefiyetlerini etki-
lemez. Mal veya hizmet bedelinin sadece mali-
yeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi

iki kurum arasindaki en temel fark derneklerin herhangi bir amac icin
kurulabilmelerine ragmen sendikalarn ancak ¢alisma iliskilerinde,
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin kurulabilmeleridir.

farkli niteliklerde olsalar da birbiriyle karisti-
rilabilmektedirler. Hemen belirtmek gerekir ki
kimi yazarlar bu iki kavramin ayni anlamui ifade
ettigini belirtmektedirler?. Kimi yazarlar ise ik-
tisadi isletmenin genis bir kavram oldugundan
ve ticari isletmelerin iktisadi isletmelerin bir alt
dali konumunda oldugundan s6z etmektedir-
ler. Bu yazarlara gore, ticari isletmeler iktisadi
isletmelerin bir koludur ve genel olarak biytk
iktisadi isletmeleri ifade ederler. Bu sebeple bir
isletmenin ticari isletme sayilabilmesi icin, o is-
letmenin her seyden 6nce “iktisadi” bir isletme
olarak kabul edilmesi ve ticaret hukuku baki-
mindan “ticari” isletme olarak siniflandirilmasi
gerekmektedir’. Yine bu gorls neticesinde ti-
cari isletme kavramu ile iktisadi isletme kavrami
arasinda bir 6zel-genel iliskisinin mevcut oldu-
gu belirtilerek her ticari isletmenin bir iktisadi
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veya karin kurulus amaclarina tahsis edilmesi
bunlarin iktisadi niteligini degistirmez. Dernek
ve vakiflara ait isletmeler belirtilen nitelikleri
tasidigr stirece iktisadi isletme kabul edilecek-
tir. Dolayistyla ticari, sinai veya zirai olmayan
bir faaliyet bir iktisadi isletme olusturmayacak
ve vergilendirilmeyecektir. Dikkat edilmesi
gereken nokta Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
bu kapsamdaki tim sistematiginin dernek ve
vakiflar ve bunlarin iktisadi faaliyetleri izerine
kurulmus bulunmasidir. Madem ki sendikalar
da dernek hikmiindedir; yukarida dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerin olusumu ve
yapisina iliskin tespitlerin aynen sendikalara da
yansitilabilmesi gerekmektedir. Bir 6rnek ver-
mek gerekirse, faaliyetin devamliligt dernekle-
re ait iktisadi isletmelerde bulunmasi gereken
bir kosuldur. Oyle ki, “devamlilik”, faaliyetin
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Dernek ve vakiflara ait veya tabi
olup faaliyetleri devamh bulunan
ve sermaye sirketi ve kooperatif
niteligi olmayan ticari, siai ve
zirai isletmeler dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmelerini olustururlar.

tekrarlanarak veya hi¢ ara vermeden stirdirtl-
mesi anlaminda kullanidmaktadir. Devamliligin
iktisadi isletmenin bir unsuru olmasinin sebe-
bi, ticari, smai veya zirai bir faaliyetin piyasa
ekonomisine tek bir kez katk: yapmak yerine,
surekli bir gelir elde etmeye yatkin olmasidir’.
Devamlilik ile ifade edilmeye calisilan uzun
veya belli olmayan bir zaman icin faaliyette bu-
lunmanin iktisadi isletmenin mevcudiyeti icin
yeterli olmayacagi distincesidir. Ayni sebeple
Maliye Bakanlig: ticari, sinai veya zirai faaliye-
tin devamli olmasini, faaliyetin bir vergilendir-
me doneminde birden cok defa tekrarlanmis
olmasi kriterine baglamaktadir®. Bu durumda
Sendikalar Kanunu'nun sendikalarin gelirleri-
nin dizenleyen 40. maddesinde yer alan eg-
lence, konser gibi faaliyetlerden saglanacak
gelirleri elde edebileceginin 6ngorilmesi ile
bir sendikanin diizenledigi her konserin, bir ik-
tisadi isletme olusumu olarak nitelendirilmeye
acik oldugu gozlemlenmektedir. Her ne kadar
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yapilan faaliye-
tin kanunla verilen gorevler arasinda bulun-
masinin miikellefiyeti ortadan kaldirmayacagi
diizenlenmisse de 40. maddenin bir gorev de-
gil imkan oldugu net olarak gorilebildiginden
sendikalar bakimindan konunun tartismaya
acik oldugu gorilmektedir.

Sonug olarak, 1980 yilinda 5422 sayili Ku-
rumlar Vergisi Kanunu’na eklenen ve sonraki
yillarda hicbir degisiklige ugramadan 20006 yi1-
linda ytrirlige giren 5520 sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanunu’nda da korunan sekliyle “Bu Kanu-
nun uygulamasinda sendikalar dernek sayilir”
ifadesinin birbiriyle tam olarak ortiismeyen iki
kurumu ve bunlarin iktisadi isletmelerini ayni
sonuclara baglamaktadir. Uygulamada biylk
sorunlar ¢ikartmiyor olsa da bu ifadenin kanun
yapma teknigi ile ortismedigi aciktir. Olmasi

gereken bakimindan, sendikalarin iktisadi is-
letmeleri vergilendirilmek isteniyorsa, kurum-
lar vergisi miuikellefleri arasinda bunlarin acikca
sayillmast ve yapisina uygun kosul ve sartlarla
vergilendirilmesinin saglanmasidir. Bu yapil-
madigi takdirde, Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda
benzer bir sekilde yer alan “Cemaatler, vakif
sayilir” ifadesinin yarattigt’ duraksamalar, sen-
dikalarin iktisadi isletmeleri icin de sz konusu
olabilecektir.
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