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Is Saghgr ve Giivenligi Kavrami ve
4857 Sayih Is Kanunu Madde 77
Kapsammda Isverenin Yukiimliiliigii

Giris

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari tiim diinya-
da oldugu gibi tlkemizde de 6nemli bir sorun
olarak karsimiza cikmaktadir. Her yil azimsan-
mayacak sayida insan bu sebepten dolayi, has-
talanmakta, yasamini yitirmekte veya engelli
(malul) hale gelmektedir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklari her donemde gorilmekle birlikte
teknolojinin gelismesi ve Uretimde yeni me-
totlarin kullanilmast ile birlikte 6bnemli bir artis
gOstermistir.

Emniyetli ve saglikli calisma ihtiyact insanlik
tarihi kadar eski olmasina ragmen; bunun bir
sosyal ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmasi yeni sayila-
bilecek bir olgudur ve “is saglig: ve gtivenligi”
kavraminin ortaya c¢ikmasinda, sanayilesme ile
baslayan fabrika tipi tiretim stirecinde ekono-
mik ve hukuki olarak bir baskasina (isverene)
bagimli olarak tcret karsiliginda calisan ve adi-
na “isci” denilen yeni calisanlar kitlesi 6nemli
etken olmustur. Isyerinde saglikli ve emniyetli
bir calisma ortaminin hazirlanmast bu kesim

bakimindan buytk 6nem tasimaktadir'. Bunun
nedeni endustride yeni teknik metotlarinin uy-
gulanmast ile alet ve makinelerin cogalmasina
bagli olarak is kazasi ve meslek hastaliklarinda
buytk artis olmasidir?.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar; iscinin ge-
lirinin azalmasina, tamamen kesilmesine yol
acabilecegi gibi issiz kalma tehlikesi ile de kar-
st karstya kalmasina sebep olabilecektir. Ayrica
iscinin malul kalmasi veya 6lmesi de s6z konu-
sudur. Bu durumda geride biraktig1 ailesi ma-
nevi istirabin yaninda, gelirinin azalmasi veya
tamamen ortadan kalkmasi ile gecinmekte
onemli olctiide zorlanacaktir. Bu nedenlerden
dolayt bu kesim icin 6nemli olan, viicut bu-
tinlikleri ve sagliklarinin calisma ortamindaki
mevcut tehlikelerden en az etkilenmesini temin
etmektir’.

Tarihsel strecte is kazalari ve meslek hasta-
liklarinin her gecen giin daha fazla isciyi tehdit
ettigi bir calisma ortaminda, is kazast ve mes-
lek hastaliginin olumsuz sonuclarint giderici
diuzenlemelerle yetinmek yerine riskin ger-
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ceklesmesine engel olacak, yani; is kazasi ve
meslek hastaliklari riskine karst onleyici ted-
birlerin alinmast geregi, is sagligt ve giivenligi
kavraminin dayanagini olusturmustur. Esasen
cagdas is hukuku, isverenin iscilerin sagligi-
ni koruma borcunu, is kazalarini ve meslek
hastaliklarini 6nleme borcu baglaminda algi-
lamaktadir. Bu nedenle, iscileri is kazalari ve
meslek hastaliklarindan koruyucu en yerinde
politikanin, riskin gerceklesmesini azaltan ve
calisma kosullarint insanilestiren Onleyici ted-
birlerin alinmast oldugu soylenebilir. Dolayi-
styla isverenin isyerinde iscinin beden ve ruh
saghiginin korunmas: temel amacina yonelik
tedbirler is sagligi ve giivenliginin konusunu
olusturmaktadir?,

Is saglig: ve giivenligi konusu cok genis ve
kapsamlt bir konu olmasi sebebiyle makalemi-
zin konusunu is sagligi ve giivenligine iliskin
4587 sayili Kanun'un 77 nci maddesi kapsa-
minda yuktamlulikler olusturacaktir. Ancak
konuya girmeden Once is sagligt ve givenligi
kavrami ve llkemizdeki konuya iliskin yasal
diizenlemelere kisaca deginmek istiyoruz.

1. Is Saghg ve Giivenligi
Kavrami

Is sozlesmesiyle isci, maddi ve fikri varligs
ile bir isin taahhtidu aluna girdiginden fizik
giivenliginin temini, is hukukunun kose tas-
larindan biridir. Is hukukunun, calisilan orta-
min insanilestirilmesi diisincesinden dogdugu
ve “insanilestirilmis” bir calisma ortaminin da
oncelikle iscinin maddi, manevi varligini tehdit
eden risklerden arinmis, “saglikli ve givenli”
bir ortami anlattig1 g6z 6nline alinacak olursa
is sagligt ve glvenliginin, bu hukuk disiplini
icindeki yeri ve onemi daha iyi kavranacaktir®.

Isci saghigi, kavram olarak, gerek fiziki ve ge-
rekse ruhi bakimdan calisanlarin tam iyi olma
durumlarinin saglanmasidir. Iscinin calistirildi-
g1 isin niteligine gore, tekrarlanan bir sebeple
veya isin yuritim sartlart yizinden ugradigy,
gecici veya surekli hastalik, sakatlik ya da ruhi
ariza halleri meslek hastaligi kapsaminda de-
gerlendirilmektedir®.

Is giivenligini de; kavram olarak, “iscilerin
isyerinde isin gorulmesi ile ilgili olarak mey-

dana gelen tehlikelerden, bedensel ve ruhsal
olarak zarara ugramamalart icin alinmasi zo-
runlu hukuki, teknik ve tibbi 6nlemleri almaya
yonelik sistemli calismalardir.” diye tanimlaya-
biliriz’.

Bu acidan isci sagligi, saglikli bir yasam icin
gerekli saglik kurallarini icerirken; is gtivenligi,
daha cok iscinin yasamina ve vicut butinli-
gline yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi-
nt hedef alir. Bununla birlikte, isci sagligi ile
is gtivenligi kavramlari, birbirinden kolaylikla
ayirt edilmeyip, bir bitin icinde yer almakta-
dir®. 4857 sayili Is Kanunu'nda, “isci saghg: ve
is guvenligi” olarak endustri iliskileri lisanina
yerlesmis olan kavram “Is Saglhig: ve Giivenligi”
olarak girmistir. Kanunun gerekceler kisminda
“isci sagligt” kavraminin, isyerinde meydana
gelebilecek is kazasinin (6rnegin buyuk caplt
bir patlamanin) isyeri cevresinde yasayanlara
da zarar verebilecegi endisesi ile “Is Sagligr”
olarak degistirildigi ifade edilmektedir®.

1.1. Dar Anlamda is Saghd ve
Guvenligi

Dar anlamda is sagligi ve gtivenligi, isin go-
rilmesi sirasinda isten, is ortamindan, calisma
cevresinden ve calismaktan dogan butin risk-
ler karsisinda is¢inin maddi ve manevi buttinli-
gline zarar verebilecek tehlikelere karsi iscinin
yasam sagliginin korunmasini® ifade eder. Bu
tanim da gosteriyor ki, dar anlamda is saglig:
ve givenliginin icerigi oldukca genistir.

Isverenin, isyerinde is kazalari ile meslek
hastaliklarina karst alacagt onlemler (teknik
is saghigt ve glivenligi) yaninda, iscinin psi-
kolojik sagliginin, kisilik haklarinin ve sosyal
cevresinin korunmasi ve gozetilmesi amacty-
la getirilmis hiktiimler dar anlamdaki kapsam
icinde yer alir. Is Kanunu'nun is saghgi ve
glivenligine iliskin diizenlemeleri genellikle,
isciyi isyerindeki olast is kazalart ve meslek
hastaliklarina karst korumaya yonelik teknik is
sagligt ve guvenligi huktimlerini icermektedir.
Bu acidan Turk is sagligi ve gitivenligi mevzu-
at1, iscinin ruhsal sagligini ve sosyal cevrisini
koruyucu onlemleri icermediginden, Avrupa
Birligi mevzuatina gore daha dar bir kapsama
sahiptir''.
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1.2. Genis Anlamda 1s Saghg ve
Guvenligi

Genis anlamda is sagligi ve giivenligi, is ilis-
kisinin sosyal niteliginden hareketle, devletin
calisma iliskisinin iscinin yararina kurulmast
ve gelistirilmesi icin elindeki tim araclar se-
ferber etmesini icerir. Genis anlamda is sagligi
ve glvenligi onlemleri ile tim yasama cevresi
dikkate alinarak korumanin saglanmasi hedef-
lenmektedir. Zira bazi is kazalart iscileri oldugu
kadar tim calisanlar1, yasama alanindaki tim
canlilart daha dogrusu tim cevreyi etkilemek-
tedir. Bu duruma en gilizel 6rnek ise 12 Mart
2011 tarihinde Japonya’'daki nikleer santralde
meydana gelen patlamadir. Ongoriilmeyen bir
sebeple meydana gelen bu patlama bir is ka-
zast olup, isyerinde calisanlarla birlikte belli bir
mesafedeki biitiin yasama alanini etkilemistir.

2. Ulkemizde is Saghgn ve
Giivenligine iliskin Yasal
Diizenlemeler

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarini énleme
icin is sagligi ve glvenligi alaninda ilk yasal
dizenleme 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamna-
mesi olup, Eregli Komir Havzasinda calisan
iscilerin calisma sartlart ve saatleri ile hastala-
rin tedavilerine iliskin bir diizenlemedir. Daha
sonraki yasal diizenleme ise iscileri is kazala-
rina karst koruyucu oOnlemleri, isverenleri ise
is kazasina ugrayan iscilere tazminat ddemekle
yukimli tutan hitkiimleri iceren 1869 tarihli
Maadin Nizamnamesi’dir'?.

Calisanlarin  calisma hayatini ilgilendiren
esaslar ve kurallar tlkemizdeki calisma haya-
tinin degismesine, gelismesine paralel olarak
ilerlemistir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin
kurulusundan sonra Zonguldak ve Eregli Ko-
mur Havzasinda calisan iscilerin saglik, gtiven-
lik ve sosyal yardim problemleri ile ilgili daha
yeni hiktimler getiren 151 ve 114 sayili Kanun-
lar yurarlige girmistir’.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra bu yondeki
calismalara hiz verilmis, kaza ve hastalik hal-
leri, isyerlerinin saglik ve guvenlik sartlari gibi
isci sagligi ve is giivenligi konularinin temelini
teskil eden hususlar da; Bor¢lar Kanunu, Umu-
mi Hifzissthha Kanunu, 3008 sayili is Kanunu,

4792 sayili Isci Sigortalart Kanunu, 5502 sayilt
Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu, 506 sayilt
Sosyal Sigortalar Kanunu gibi kanunlarla ve bu
kanunlarda yapilan degisiklikler ve ilavelerle
calisma hayatinin bir taraftan is hukuku, diger
taraftan da is giivenligi konularindaki boslukla-
rin doldurulmasina ¢alisitlmistir!?,

1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu yerine ¢1-
karilan 1967 tarihli ve 931 sayili Is Kanunu'nun
5. boliimii isyerlerinde “Isci Saglhig: ve Is G-
venligi” sartlarinin diizeltilmesine iliskin tedbir-
ler iceren maddeleri kapsamustir’®. 1475 sayili Is
Kanunu 931 sayili Kanun'un yerine cikarilmis
ise de, isci sagligi ve is glivenligi esaslari ay-
nen devam etmistir. 4857 sayili Is Kanunu’'nun
13 maddeden ibaret olan 5. Boliimi “Is Saghig:
ve Guivenligi’ne iliskin diizenlemeler icermek-
tedir. Yeni Is Kanunumuz eski Is Kanunumuza
oranla;

- Calisanlarimizi daha koruyucudur,

- Daha ayrintilidir,

- AB normlarina uygundur,

- Isverenlere; egitme, bilgilendirme, denetle-
me ve bildirme ytikumliligu getirirken iscilere
de onlemlere uyma ytikumliligint icermekte,
ayrica onlara calismama hakki vermektedir,

- Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurullarint etkinles-
tirmektedir,

- Ozel risk gruplarina yonelik pek cok koru-
yucu hiikiim icermektedir,

1475 sayili Kanun’a oranla isci saghig: ve gi-
venligi alaninda daha koruyucu ve daha ayrin-
uli hitkiimler tastyan yeni Is Kanunu konuyla
ilgili AB yonergelerinden de esinlenmistir'®. s
saglig1 ve glivenligi baslhigini tasiyan 5 inci bo-
lim 13 maddeden olusmaktadir. 4857 sayili Is
Kanunu'nun “Is Saghg ve Giivenligi'ne ait 5
inci bolimi bu konuda yeni ¢ikarilan ve daha
sonra cikarilacak olan yonetmeliklerin yasal
dayanagt durumunda olup, Kanun kapsaminda
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 50’ye yakin yo-
netmelik cikarilmuistir.

Yeni Kanun'da “Is Sagligi ve Giivenligi”
isimli 5 inci Bolimiin ilk maddesi olan “Isve-
renlerin ve Iscilerin Yiikimliilikleri” baslikli
77 nci madde; “Isverenler isyerlerinde is sagli-
g1 ve guvenliginin saglanmast icin gerekli her
tirlt onlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, isciler de is sagligt ve gliivenligi
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konusunda alinan her tirli 6nleme uymakla
yuktumlidirler.” hikmiini tasimaktadir. Ek
olarak; isverenlere is giivenligi uygulamalarina
uyulup uyulmadigini denetleme gorevi de ve-
rilmis, ayrica iscilerin karsilasabilecekleri mes-
leki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak
ve yukumlilikleri hakkinda bilgilendirilmesi,
bunun yaninda is guvenligi konusunda iscile-
rin egitilmesi gerektigi belirtilmistir. Denetleme
ve egitim yukimui, AB’'nin 91/383 sayili “Belirli
Siireli ve Gegici Is Hiitkiimlerinde Ts Saghig: ve
Guvenligi Yonergesi” hiikiimleriyle ayni dog-
rultuda dizenlenmistir'’.

Getirilen yenilikler, uygulamadaki eksikler-
le Yargitay tarafindan olusturulan ictihatlarin
maddelere islenmesi, bazi tanim, rakamlarin
uluslararast sozlesme ve mevzuata yaklastiril-
masindan veya birebir cevirisinden ibaret ol-
mus, ancak konunun taraflart olan isci ve isve-
renlerin katilimi ise yeterince saglanamamustir.

Is saghg ve giivenligi alaninda bugiin geli-
nen durum ise, gelismis ulkeler yasal onlem-
lerle toplumsal egitim ve bilinclendirme ile
sorunun ¢ozimi yoninde 6nemli bir mesafe
kat ederken, sanayilesmesine tamamlayamamis
tlkelerde ve tilkemizde ise problem buytik bir
sorun olarak devam etmektedir. 4857 sayili Is
Kanunu isci saghigi ve giivenligi konusunda
cok daha genis dizenlemelere yer vermis ise
de, is sagligi ve glvenligine iliskin 4587 sayili
Kanun'un 77 nci maddesi hiktmleri cerceve-
sinde isverenin U¢ ana yuktmliligu ile ilgili
gorislerimizi belirtmeye calisacagiz.

3. 4857 sayih Is Kanunu
Madde 77 Kapsaminda
Isverenin Yiikimlilugu

3.1. 1s Saghg ve Giivenligi icin
Gerekli Her Tiirlii Onlemi Almak

4857 sayili Kanun'un 77 nci maddesinde;
“Isverenler, isyerlerinde is saghg ve giivenligi-
nin saglanmasi icin gerekli her turlt 6nlemi al-
mak, arac¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak,
isciler de is sagligi ve guivenligi konusunda ali-
nan her tirli 6nleme uymakla ytuktumlidir.”
hikmi bulunmaktadir. 1475 sayili Kanunun
73 unct maddesine tekabiil eden bu madde

isverenler ve isyerleri arasinda hicbir ayrim
yapmaksizin isc¢i sagliginin ve is glvenliginin
korunmasi ve saglanmasi acisindan isverenleri
her tirlt 6nlemi almakla yikimlu tutmaktadir.

Sadece bu madde ile isverenlerin alacagi 6n-
lemlerin is saglig: ve glivenligi mevzuatindaki
oOnlemlerle sinirlt olmadigl, mevzuatta 6Gngoril-
memis ancak bilimsel ve teknolojik gelismelerin
gerekli kildigi diger is sagligt ve giivenligi 6n-
lemlerini de almak zorunda oldugu anlasiimak-
tadir. Yerlesik yargi ictihadina gore de kanun,
tiziik ve yonetmeliklerde acikca gosterilmemis
olsa bile isveren, Is Kanunu'nun emredici acik
hikmii uyarinca is saghig: ve gtivenligine iliskin
gerekli 6nlemleri almakla ytuktmladr.

Nitekim konu ile ilgi olarak Yargitay
10. Hukuk Dairesi'nin 18.11.1991 tarihli ve
E.1991/10815-K.1991/9243 sayili Karart ile; “Is-
veren, insan yasaminin kutsalligi cercevesinde
sigortalinin saglikli ve glvenli bir ortamda is
gormesini saglamakla ytikimli buldugu yont
tartismasizdir ve yasalarda, tiziklerde ve yo-
netmeliklerde acikca goOsterilmemis bulunsa
dahi isverenin isci saglig: ve giivenligine iliskin
gerekli onlemleri almakla ytikimli bulundugu
Is Kanunu'nun acik buyrugu olduguna” hiik-
metmistir.

Yine benzer yonde Yargitay 21. Hu-
kuk  Dairesi'nin  14.10.1977  tarihli = ve
E.1977/1613-K.1977/6398  sayili  Karari'nda;

“Isverenin, gerekli onlemleri alma yiikiimii,
is guvenligi yonetmeliklerince belirlenenlerin
yaninda hayatin olagan akist icinde olusabile-
cek tehlikeleri giderici calismalari da icermekte
olduguna (Is Kanunu Madde: 73)” hiikmetmis
olup, isverenin gerekli Onlemleri alma yiktim-
lalagt, is gtivenligi kurullarinca belirlenenlerin
yaninda hayatin olagan akist icinde olusabile-
cek tehlikeleri giderici calismalart da icerdigi
isabetle vurgulanmustir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin 15.04.2010
tarihli ve E. 2008/18502-K.2010/5561 sayili yeni
bir Kararinda; “... olay giinii fabrikadaki bakim
ve temizlik isleri nedeniyle, demir kapaklarin
cikartilarak, tzerine karton mukavva ve onun
tzerine de sabitlenmemis sac konuldugu; si-
gortalt ve arkadasinin, anilan saclarin altini da
temizlemek amaciyla, bu saclar kaldirdiklart ve
bir siire sonrada, sigortalinin sact bulunmayan,
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sadece mukavva ile, ortiili bu delikten yaklasik
3 metre ylkseklikten asagiya diismesi suretiyle
is kazasinin meydana geldigi anlasimaktadir.
Bakim icin olsa da, temizlik iscileri icin risk tes-
kil edecek ve calismanin gtvenliginin tehlikeye
sokacak sekilde demir kapaklarin kaldirilmast,
mukavva ve sabitlenmemis sac ile deliklerin
tzerinin kapatilmast, is glivenligi kurallarina ay-
kirt oldugu gibi; aksi durumda dahi, ¢calisma gii-
venliginin saglanmasi acisindan, teknik bir ele-
man nezaretinde calismanin saglanmamasi da
yerinde degildir....” seklinde ifade edilmistir.

Yargitayin ictihatlart ile kabul edilen isvere-
nin is saglhigi ve giivenligi alaninda her turlt 6n-
lemi alma yukumluligi 4857 sayili Kanun'un
77 nci maddesi ile bu defa norma aktarilmustir.
Bu madde, isverenlerin 6nlem alma yukimli-
ginli mutlak ve genis tutmus, biuitiin isverenle-
re is sagligi ve guvenligi acisindan gerekli her
tlirlii ®nlemi alma zorunlulugu getirmistir. Isve-
renin isyerinde is sagligi ve glivenli icin alacagi
onlemler; hakkaniyet icerisinde beklenebilecek
oOnlemler degil, bilimin, teknigin ve tecribe-
nin o andaki mevcut durumuna gore alinmast
mimkiin olan ve isyerinde yapilan isin ortaya
cikardigi tehlikeleri 6nlemeye yonelik her tirla
oOnlemdir'®.

Bu konudaki olctit is sagligt ve guivenligi
Onlemleri acisindan gerekli olmaktir. Bu du-
rumda isverenin alacagi onlemler, is saglig: ve
giivenligi mevzuatindan ibaret degildir. Ayrica,
isverenin is sagligi ve givenligi onlemleri alma
konusundaki sorumlulugunun kapsami belir-
lenirken mali durumunun yetersizligi, teknik
konulardaki bilgisizligi, benzer isyerlerinde de
bu onlemlerin alinmadig: gibi iddialar 6nem ta-
stmamaktadir'.

Calisma hayatinda ve sanayideki gelismeler
nedeniyle isyerlerinde daha 6nce mevcut bu-
lunmayan yeni mesleki riskler ortaya cikmakta
ve bu risklere karst bilim ve teknoloji de 6nle-
yici yeni tedbirler gelistirmektedir. Is saghg: ve
glivenligi mevzuatinin bu yeni gelismeler karsi-
sinda stratle kendini yenileyebilmesi miimkiin
olmamaktadir. Is Kanunu'nun 77 nci madde-
sindeki “...gerekli her turli 6nlemi almak...”
ifadesi yukarida bahsedilen endiseyi bertaraf
etmektedir. Kuskusuz is sagligi ve gtivenligi ile
ilgili butin dizenlemelerin yasalarla yapilma-

st dogru olmadigr gibi miimkiin de degildir. Ts
sagligi ve glvenligine iliskin kurallarin tamami
yasalarla diizenlendiginde teknolojinin hizla ge-
lismesi sonucunda ihtiyaclarin gerisinde kalma
riskleri bulunmaktadir. Yasalarin degistirilme
strecinin uzunlugu, alinmasi gereken 6nlemle-
rin hizla alinmasi gerekliligi acisindan olumsuz
bir durum yaratabilmektedir. Bu nedenlerden
dolay1 ozellikle teknik is sagligi ve guivenligi
kurullarinin yasa yerine idari islemler ile du-
zenlenmesi yoluna gidilmesi daha uygundur.
Diger yandan genel yiktumlultkler, sorumluluk
sartlar1 gibi genel esaslar yasada diizenlenmeli,
teknolojiye bagl: stirekli degisebilecek hususlar
ise tuzik ya da yonetmelige birakilmalidir®.

3.2. Is Saghg ve Giivenligi
Onlemlerine Uyulup
Uyulmadigin1 Denetlemek

Is saglhig: ve giivenligi onlemlerin mevzuat-
la dizenlenmesi ve isyerinde bu 6nlemlerinin
alinmast is kazalar1t ve meslek hastaliklarini 6n-
lemek icin yeterli olmay1p, isciler tarafindan bu
oOnlemlere uyulmasi ve uygulanmas: gerekmek-
tedir. Insanlar ne kadar iyi egitimli olsalar da
ne kadar islerine onem verseler de denetlen-
medikleri takdirde, bir stire sonra alinan sag-
lik ve giivenlik tedbirlerine uyma o6zelliklerini
kaybetmektedirler. Bu nedenle bu ¢zelliklerini
canlt tutmanin yolu denetimden gecmektedir®.

Is Kanunu’'nun 77 nci maddesi ile isverenle-
re, iscilerin isyerinde alinan is sagligi ve gtiven-
ligi 6bnlemlerine uyup uymadiklarint denetleme
yikimliligi getirilmistir. Is kazalarinda isve-
renin Onlem alma ytikumligi sadece koruyucu
malzeme vermekle sinirlandirilamaz. Bir insa-
nin siirekli olarak bir konuda dikkatini toplaya-
bilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, iscilerin
surekli denetlenmesi, iscilerdeki noksanliklarin
zamaninda fark edilerek risk olusmadan 6nlem
alinmast imkanini vermektedir®.

Yargt kararlarinda da isverenin yukumlili-
glintin yalnizca 6nlem almaktan ibaret olmadi-
g1; alinmis 6nlemlere uyulup uyulmadiginin da
isveren tarafindan denetlenmesi gerektigi belir-
tilmektedir®. Bu husus, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’'nun bir kararinda su sekilde ifade edil-
mistir. “...1475 sayili Kanun’'un 73 ve gerekse
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Borc¢lar Kanunu’nun 332 inci maddelerine gore
isveren, iscilere her tiirli olanaklari saglamak,
onlart denetlemek, calisma kosullari ile alaka-
dar olmak zorundadir. Yalnizca tedbir almak
yeterli olmayip, alinmis tedbirlere uyulup uyul-
madiginin da isveren tarafindan daimi kontroli
gerekir...”%,

Nitekim bir baska kararinda da Yargitay is-
verenin denetlemekle ilgili yuktimluligini
su sekilde ifade etmistir; “... isverenin iscisine
gozIlik verme ytikimiinin bu gozliklerin iste-
nilen nitelikte olmalari ve isciler tarafindan kul-
lanidmalarini saglama zorunluluklarini da kap-
sayacagi gozden uzak tutulmamalidir. Baska bir
anlatimla, isin niteligi itibar1 ile isverenin 6nlem
alma odevinin, salt ise uygun gozlik vermekle
sinirlandirilamayacagi, bu gozligin kullanilma-
sint istemek bu Onlemin uygulanmasini sagla-
mak ve uyulup uyulmadigint stirekli ve etkin
bir bicimde denetlemek, giderek bunu gercek-
lestirecek gerekli kontrol sistemini kurmak yii-
kimlultgunt icerdigi s6z gotirmez...”».

Yine Yargitay 21. Hukuk Dairesinin verdigi
01.12.2008 tarihli ve E.2008/5624 K.2008/18632
sayilt Karari ile; “Is kazasindan dogan tazminat
davalarinda, Is Kanununun 77. maddesinin 6n-
gordugt kosullart g6z Oniinde tutarak; isyeri-
nin niteligine gore isyerinde uygulanmasi ge-
reken Isci Saglik ve Is Glivenligi Tiiziigii'niin
ilgili maddelerini incelemek suretiyle isverenin
isyerinde aldigi onlemleri almadigt veya alinan
Onlemlere iscinin uyup uymadigt gibi hususlar
ayrintili bicimde incelenmek suretiyle kusurun
aidiyeti ve orani hicbiri kusku ve duraksamaya
yer vermeyecek bicimde belirlenmesi” gerekti-
gine karar vermistir.

Su halde gerek Is Kanunu'nun 77 nci mad-
desi ve gerekse Yargitay ictihatlart ile isverenin
yuktmluliginin, is kazalari meslek hastalik-
larindan korunmak icin is saglig: gtivenligi 6n-
lemleri kapsaminda iscilere koruyucu malzeme
vermekle kalmayip, bunlarin kullanilmasini
saglamak, bunlart kullanip kullanmadiklarini
surekli bir sekilde denetlemesini de kapsadi-
g1 soylenebilecektir. Hatta bunun icin etkin bir
denetim sistemi kurularak iscilerin, koruyucu
malzemelerin kullanilmasindaki ve is saglig: ve
glivenligi icin alinan O6nlemlere uymadaki ak-
sakliklar buytik olctude giderilecektir.

3.3. Is Saghg ve Giivenligi
Konusunda iscileri
Bilgilendirmek ve Egitmek

Bir toplumda gercek anlamda is sagligt ve
glivenliginin saglanabilmesi icin o toplumda
her seyden once is gutivenligi bilincinin olus-
mas1 gerekir. Is giivenligi mevzuatinda getirilen
hukuki glivence mekanizmalart ne kadar iyi
diizenlenmis olursa olsun, ilgili tim cevre ve
kisilerde bu gilivenceleri korumak ve isletmek
konusunda yeterli bir bilin¢ olusturulmamissa
bunlar, kagit tizerinde kalan temenniler olmak-
tan baska bir anlam tasimazlar®.

Isyerinde sadece is saghg ve giivenligi 6n-
lemlerinin alinmis olmast cogu kez olusabile-
cek tehlikeleri ortadan kaldirmamaktadir ve
iscilerin isyerindeki tim tehlikeleri kendiligin-
den bilmesini beklememek gerekir. Isverenler,
saglikli ve gtivenli bir is ortamu icin 6nlemlerle
birlikte; bu ¢nlemlere uyma, tehlikeleri bilme
ve teknigin getirdigi yenilikleri iscileri Ogret-
mek zorundadirlar. Isveren iscisinin bilgisinin
yeterli olduguna giivenmeyecek onu is saglig:
ve glivenligine iliskin hususlarda mutlaka egi-
tecektir”’. Isverenler, iscilerin karst karstya bu-
lunduklart mesleki riskler, alinmast gerekli 6n-
lemler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saglig: ve gtivenli-
gi egitimini vermekle yiikiimliidir (Is K.m.77/
f.2).

Is Kanunu’'nun 77 nci maddesine dayanilarak
cikarilan “Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonet-
melikle” (CISGEUEHK) isyerlerinde calisanla-
ra verilecek is sagligi ve giivenligi egitiminin
usul ve esaslart diizenlenmistir. Bu yonetme-
lige gore iscilerin egitiminin amaci, isyerlerin-
de saglikli ve giivenli bir ortami temin etmek,
is kazalarin1 ve meslek hastaliklarint azaltmak,
calisanlart yasal hak ve sorumluluklari konu-
sunda bilgilendirmek, onlarin kars: karstya bu-
lunduklart mesleki riskler ile bu risklere karst
alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek ve is sagli-
g1 ve guvenligi bilinci olusturarak buna uygun
davranislart kazandirmaktur (m.8). Isverenler,
isyerlerinde saglikli ve giivenli calisma ortami-
nin tesis edilmesi icin gerekli dnlemleri almakla
yikiimlidiirler. Isverenler is saghig: ve giivenli-
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gi ile ilgili alinmast gerekli tedbirler konusunda
isyerlerinde is sagligt ve giivenligi egitim prog-
ramlarini hazirlamak, egitimlerin diizenlenme-
sini, calisanlarin bu programlara katilmasini
saglamak ve verilecek egitim icin uygun yer,
ara¢ ve gere¢ temin etmekle ytikimludir.

Bu yonetmeligin genel hikimler bolimin-
de isverenin yikumlulikleri su sekilde dizen-
lenmistir: Isverenler, isyerlerinde saglikli ve
glivenli calisma ortaminin tesis edilmesi icin
gerekli Onlemleri almakla yuktmlidirler. Bu
amacla, isverenler, calisanlari, yasal hak ve
sorumluluklart konusunda bilgilendirmek, on-
larin karst karsiya bulunduklari mesleki risk-
ler ve bunlarla ilgili alinmast gerekli tedbirler
konusunda isyerlerinde is sagligt ve glvenligi
egitim programlarini hazirlamak, egitimlerin
diizenlenmesini, calisanlarin bu programlara
katilmasini saglamak ve verilecek egitim icin
uygun yer, ara¢ ve gerec¢ temin etmekle yu-
kiimliidiirler (CISGEUEHK. m. 4/1).

Yonetmelik alt isveren- asil isverenin ytukim-
luklerini de duzenleyerek, bu tir iliskilerin ku-
ruldugu isyerlerinde, alt isverene ait calisanlarin
egitimlerinden, asil isveren, alt isverenle birlikte
sorumlu tutmustur. Yine gecici is iliskisi (6diing
is iliskisi) kurulan isveren, gecici is iliskisi ile ca-
lisanlara gerekli egitimi vermekle yuktmludir
(CISGEUEHY. m. 4/f.2-3). Isverenler, calisanlari-
na is sozlesmesinin tiirine bakilmaksizin gerekli
egitimi vermekle yuktumli tutulmustur.

Yonetmelikte, oOzellik arz eden iscilerin
egitimi konusunda isverene ayri bir sorumlu-
luk yiiklenmistir. Isverenlerin, isyerindeki ka-
dinlarin, genclerin, cocuklarin, 6zirld, eski
hiukimli, teréor magduru ve gocmen iscilerin
egitimine Ozel 6nem vermeleri gerekmektedir
(CISGEUEHY m.7/1). Yonetmeligin ayni mad-
desinin ikinci ve Uclinct fikrasina gore, saglik
ve guivenlik ile ilgili 6zel gorevi bulunan cali-
sanlar ve temsilcileri, saglik ve giivenlik acisin-
dan 6zel 6nlem alinmasini gerektiren alanlarda
calisanlar 6zel olarak egitilirler. Bu maddeyle
kanun koyucu o6zellik arz eden iscilerin egiti-
mine 6zel 6nem verilmesi gerektigini diizenle-
yerek konunun 6nemini tekrar vurgulamustir.

Is Kanunu'nun is saghgi ve giivenligi ko-
nusunda isverene yukledigi iscileri egitme
yukumluligi, Yonetmelige gore, ozellikle ise

baslamadan 6nce, calisma yeri veya is degisik-
liginde, is ekipmanlarinin degismesi, yeni tek-
noloji uygulanmas: hallerinde her iscinin calis-
g1 yere ve yaptigi ise Ozel bilgi ve talimatlart
iceren saglik ve givenlik egitimi almasinit sag-
lamaya yoneliktir (CISGEUEHY. m. 10).

Calisanlar saglikli ve gtivenli bir ¢calisma or-
taminin tesisi icin isyerinde diizenlenecek olan
is sagligi ve glivenligi egitimlerine katilmak ve
bu konudaki talimatlara uymakla ytiktmlidir-
ler (CISGEUEHY. m. 5). Is saglig: ve giivenligi
ile is hijyeni konusunda verilen egitimler, cali-
sanlara herhangi bir ylk getirmeyecek sekilde
duzenlenerek, egitimde gecen stire calisma su-
resinden sayilir (CISGEUEHY. m. 6). Bu mad-
deyle getirilen yukumlilik calisanlarin lehine
ve oldukca yerinde bir diizenlemedir.

Sosyolojik bir gercek olarak iscilerin bir
bolimintin alinan tedbirlere uymakta ihmal
gosterdikleri gortilmektedir. Bunun sebebi de
genis Olcude iscilerin is sagligi ve gtivenligi ko-
nusunda yeteri kadar egitilmemis ve bilinclen-
dirilmemis olmalaridir®. Ayrica tlkemizde isci
olarak calisanlarin buytuk cogunlugunu kirsal
kesimden sehre gelmis vasifsiz isciler olustur-
maktadir. Bu nedenle bunlara is sagligi ve gii-
venligi bilincinin verilmesine siddetle ihtiyac
vardir. s Kanunu m.77/2'deki diizenleme ve
ardindan cikarillan CISGEUEHY. ile bu alandaki
ihtiyac buytk olctide giderilecektir.

Isyerinde calisan her iscinin gorevini en iyi
bicimde yerine getirebilmesi icin sahip olmasi
gereken bilgi, beceri, davranis ve tutumlarinin
ayri ayrt ve Olcilebilir bir bicimde ortaya kon-
mast esastir. Bireysel seviye analizi yapilarak
iscinin egitimi Oncesi seviyesi ve almast gere-
ken egitimler tespit edilir ve buna gore egitim
programlari, konulart belirlenerek egitimler te-
orik ve pratik olarak verilir.

Yapilan egitimlerin gercekci egitimler olma-
st gerekmektedir. Uzman olmayan kisilerin ver-
digi egitimin yarar saglamasint beklemek s6z
konusu olmayacagi gibi, egitimin egitilecek ki-
silerin seviyesine uygun olmamast da bir yarar
saglamayacakur®. Is saghg ve giivenligi egi-
timlerini uzmanlik konularina gore, is gtiven-
ligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman
ile isyeri hekiminden yararlanilabilecegi gibi,
verilecek egitimin cesidine gore, bu hizmeti
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veren veya vermeye yetkili kurum, kurulus ya
da firmalardan, egitim amacli merkezlerden,
isci veya isveren kuruluslarinca kurulan egitim
vakiflarindan, isveren ve isci kuruluslari veya
bunlar tarafindan birlikte olusturulan ortak
egitim merkez ve birimlerinden, is sagligi ve
giivenligi konularinda is miufettisi olarak gorev
yapmis olanlardan yararlanilabilir.

Bir cok konuda oldugu gibi isci saglig: ve is
giivenligi sorununun ¢oziimiinde de egitim 6n-
celikli rol oynar. Toplumda is glvenligi bilin-
cinin yaratilmast icin bu konuda tim ilgililerin
her diizeyde egitimi saglanmalidir. Baska bir
deyisle sadece iscilerin degil, ilgili isveren ve-
killerinin, muhendislerin, teknik elemanlarin,
isyeri hekimlerinin, saglik personelinin, is gii-
venligi miifettislerinin stirekli bir isci sagligi ve
is glivenligi egitimine tabi tutulmas: gerekir®.

Isveren bu egitimleri vermekle isyerinde
meydana gelecek is kazast ve meslek hastalik-
larinin meydana gelmesini engelleyecek, iscile-
rin yasam kalitesini artirarak hem iscinin hem
de toplumun saghigini korumus olacak ve bu
arada is kazast ve meslek hastaligi dolayisi ile
isgticti kayb1 olmayacak ve masraflar daha cok
azalacakur. Clink hasta bir isci icin harcana-
cak olan masraf egitime harcanan masraftan
daima daha fazladir.

3.4. 1s Saghg ve Giivenligi
Konularinda iscilerin Goriislerini
Almak, Katilmlanm Saglamak

Iscilerin yonetime ve kendileri ile ilgili karar-
lara katilma ilkesi toplumlarin hayatinda farkl
metotlarla ele alinmistir. Birinci Diinya Harbi-
nin sonundan beri iscilerin calistiklart isyerle-
rinde alinan kararlarin disinda tutulmalarinin
mahzurlarint elestiren uzmanlar, ¢alisma hayat-
lart boyunca bu kararlardan birinci derecede
etkilenen iscilerin isyerinde verilen kararlarin
disinda tutulmalarinin yabancilasma hallerini
artiracagi, verimliligi ve kaliteyi distirecegi en-
disesindedirler. Bu nedenle Birinci Diinya Har-
bi esnasinda kurulan “karma komisyonlar” ve
fkinci Diinya Harbi esnasinda kurulan “isyeri
komiteleri ” bat1 tilkelerinde isveren temsilcileri
ile isci temsilcilerinden olusan danisma kurul-
larinin temeli olmustur®'.

Danisma kurullari, isci ile isveren arasinda
karsilikli anlayis havasini yasatmak, isciye bazi
kararlarin alinmasinda s6z hakki tanimak ilkesi
uzerinde tesekktil etmistir. Danisma kurullart;
kutlama gtinleri, eglenceler, konferanslar gibi
sosyal ve kiltiirel meselelerin yaninda yeni bir
makinenin satin alinmasi, yeni bir calisma tek-
niginin isyerine sokulmas: gibi teknik kararlar
veya yeni bir malin Gretimi, isyerinin aylik tre-
tim durumu, pazarlanacak mallarin fiyatlart gibi
iktisadi kararlarda da etkisini gostermistir®?.

Isyerini ilgilendiren kararlar1, giinliik {iretim
faaliyetlerine ve gelecege iliskin kararlar ol-
mak tlizere ikiye ayirabiliriz. Uretim seviyesin-
de alinan giinlik kararlarin baslicalari, tretim
programlarinin revizyonu, yeni mallarin veya
hizmetlerin tretilmesi, yeni makinelerin tre-
timde kullanilmasi, yeni tretim tekniklerinin
uygulanmast tretim metotlarinin degistirilmesi
ve glinliik islerin yonetimi gibi kararlardir. Bu
nevi kararlar, is sartlarini, calisanlarin isyerin-
deki istikballerini, kisacasi iscilerin genel hayat
sartlarini etkilemektedirler?.

Gelecege iliskin kararlar ise, 6nceden tah-
min edilmesi gerekli isletme disi ve isletme ici
unsurlarla ilgili kararlart icermektedir. Bu ka-
rarlart genellikle uzun devre kalkinma politika-
st ve isletme faaliyetlerinin uzun devre icinde
planlanmasi, teknolojik gelismeye ayak uydu-
rulmast ve teknolojinin ortaya cikarabilecegi
riskler, bu risklerin iscilerin sagligina ve giiven-
ligine calisirken verebilecegi zararlar, bunlara
karst alinacak onlemler olarak siralayabiliriz.

Is sagligi ve giivenligi konularinda, koru-
manin sljesini olusturan iscilerin gorislerinin
alinmasi, katilimlarinin saglanmast etkili bir
oOnleme ve koruma icin son derece 6nemlidir.
Clnkl insanlar kendi goruslerinin yer aldigt
kararlara daha kolay uyum saglarlar. Ayrica is-
ciler isyerlerinde olabilecek sorunlari, c¢ikabile-
cek riskleri birebir isyerinde calisan ve maki-
neleri kullananlar olarak en erken ve en kolay
tespit ederler.

4857 sayili Is Kanunu ile mimkiin oldugu
kadar katilimcr bir anlayis getirilmeye calisil-
maktadir. Her seyden 6nce katilimcr modele
uygun olarak olusturulan ve isci temsilcileri-
nin (saglik ve guvenlik isci temsilcisi, sendika
temsilcisi, ya da acik oyla secilen isci, ustabast
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vs.) yer aldigi is sagligt ve glvenligi kurullari-
nin kurulus kosullart eskisinden farkli olarak
tiziikle degil kanunla diizenlenmistir (Is K.
m.80, f.1). Ayrica 1475 sayili Kanun’dan fark-
li bir sekilde 4857 sayili Kanun’da bu kurullar
yaptirim giictiyle donatilmis ve isverenlerin “is
sagligt ve guivenligi kurullarinca is saghgi ve
glivenligi mevzuatina uygun olarak verilen ka-
rarlart uygulamakla yikimli” oldugu hikme
baglanmustir (Is K. m.80).

isverenler is saghg ve giivenligi onlemleri-
ne yonelik alinan kararlarda ve uygulamalarda
iscilerin katilimint ve isbirligini saglamalari ge-
rekmektedir. Isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi
konusunda katilimin ve isbirliginin gercekles-
tirildigi ve bunun gerekleri yerine getirildigi
oranda basart saglanabilecektir. Bu konuda
esas yukumlilik isverene dismektedir. Dola-
yistyla isveren, isyerinde is sagligi ve giivenli-
gini saglamak icin bu konularda iscilerin veya
temsilcilerinin gorislerini almak, 6neri getirme
hakk: tanimak, bu konulardaki gorismelerde
yer almalarini ve dengeli katilimlarini sagla-
makla yuktumlidur.

Sonuc¢

Is kazalar1 ve meslek hastalart calisma ya-
samint ilgilendiren en 6nemli konulardan biri-
dir. Sosyal Sigortalar Kurumu 2001 yilt istatis-
tiklerine gore 72.367, 2002 yili istatistiklerine
gore de 72.344 sigortali is kazasina ugramistir.
Yine Sosyal Givenlik Kurumu'nun, 2010 yili
kayitlarina gore is kazalart ve meslek hastali-
g1 nedeniyle sadece suirekli is goremezlik geliri
alanlarin sayisi, Agustos 2010 ayi itibariyle ytiz-
de 1,30 artarak 59.947’ye, olim geliri alanlarin
dosya bazindaki sayisi ise ytizde 2,18 oraninda
artarak 47.039’a yiikselmistir. Is kazast ve mes-
lek hastaliklarinin 6nlenmesi icin en O6nemli
husus isyerlerinde etkin is sagligi ve giivenligi
oOnlemlerinin alinmas: ve strdirtilmesidir. Bu
da ancak iyi bir mevzuatin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasi ile mimkiinddr.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin iyi
hazirlanmis, mimkin oldugunca eksiksiz bir
mevzuat, bu mevzuatin isyerlerinde uygulan-
masinin saglanmast, iyi bir denetim sisteminin
olusturulmasi, 6nleme politikalarina agirlik ve-
rilmesi ve is glivenligi bilincinin egitim yoluyla

isci ve isverenlerde gelistirilmesi gerekmekte-
dir. Is giivenliginin saglanmasinda ve korun-
masinda isverenlerin, iscilerin, isci sendikalari-
nin yant sira devletin de ¢ok 6nemli gorevleri
vardir. Her seyden Once isverenlerin, iscilerin,
sendikalarin ve tim toplumun is sagligi ve gii-
venligi konusunda bilin¢clenmis olmasi gerek-
mektedir®.

Gerek diinyada gerek tilkemizde, kullanima
yeni giren kimyasal maddeler, yeni teknoloji-
ler ve bunlarin karmasik yapilari, kullanimlari,
hangi sorunlarla ve ne gibi tehlikelerle karsila-
sacaklari ve en iyi kullanim yontemleri gibi ko-
nularda iscilerin bilgilendirilmeleri gerekmek-
tedir. Ulkemizde isci yapisini da gdz oniine
alacak olursak bu cok ¢nemli bir ihtiyactir. Zira
tilkemizde isci kesiminin kirsaldan gelmis ve
vasifsiz olduklarini, genellikle usta-cirak yonte-
mi ile yetistiklerini diisinecek olursak bunlarin
hizli gelisen, degisen ve karmasiklasan tekno-
lojiye uyumlarinin saglanmast gerekmektedir.
Gunumuzdeki is kazalarinin tehlikelilik boyu-
tunun oldukca yiiksek ve genis etkili oldugunu
distinecek olursak, bu egitimlerin stirekliligin
saglanmasi gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu'nda is saghg ve gi-
venligine iliskin dizenlemeler isabetli ise de,
is saglig1 ve giivenligine iliskin hususlart birkac
maddeyle smnirlandirip, diger bitiin hususla-
rin ayri ayr yonetmeliklerde diizenlenmesi bu
alandaki dagmnikhigi giderememistir. Ogretide
de ileri strtldigu tizere, is sagligt ve glivenli-
gine iliskin hususlarin bagimsiz bir kanunla du-
zenlenmesi gerekmektedir. Is sagligi ve giiven-
ligini iliskin genel yuktumlilukler, sorumluluk
sartlar1 gibi genel esaslar yasada diizenlenmeli,
teknolojiye bagli stirekli degisebilecek husus-
lar ise tizik ya da yonetmelikle birakilmalidir.
Bu sekilde hem uygulayicilar hem muhataplar
acisindan daha anlasilir, uygulanmasi ve denet-
lenmesi daha kolay olacaktir.

DIPNOTLAR

1 ARICI, s.4; Aydemir, s. 1.
ULUSAN, s. 33.
AYDEMIR, s. 2.

MOLLAMAHMUTOGLU, s. 725.
MOLLAMAHMUTOGLU s. 725.
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CENTEL, s. 5

SUZEK (is Giivenligi), s. 16.

CENTEL, s. 6.

SUZEK (is Hukuku) s. 329.

ARICI, s. 51

EYRENCI, Omer/TASKENT, Savas/ULUCAN, s. 205.

TUNCAY, (Sosyal gtivenlik), s. 61; MOLLAMAHMUTOG-
LU, s. 28.

MOLLAMAHMUTOGLU, s. 30; AVCI, s. 2; SUZEK (is Hu-
kuku), s. 12.

AVCI, s. 3; SUZEK (Is Hukuku), s. 12-13
AVCI, s. 3.

TUNCAY (Yeni Is Kanunu), s. 9.
TUNCAY (Yeni is Kanun), s. 9.

MOLLAMAHMUTOGLU, s. 729; GENBERCI, s. 972; ULU-
SAN, s. 48.

ULUSAN, s. 42;
(Destek), s.23.

SUZEK (Is Hukuku), s. 331, SERHATLI

SERHATLI, (Is Saghig ve Giivenligi), s. 1131; SUZEK (Co-
ziim Onerileri), s. 307,

FER, s. 11.
KAGCMAZ, s. 125; FER, s. 12.
MOLLAMAHMUTOGLU, s. 729.

Yarg. HGK .28.03.1979 tarih ve E.1977/10- 484-K.1979/330;
“Isveren bu tiir islerde calistirdig iscisi icin isyerinde baret
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TURAN, s. 69-70
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305-300 .
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