evioe 1 SICIL

Dr. Mehmet BULUT

Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi

Son Diizenlemeler Isiginda

Turkiye’de Bagimh ve Bagimsiz Calisan

Yabancilarnn Sosyal Guvenlikleri

1. Giris

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu’nun 4 tncti maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendi geregince, yabanci
uyruklu kisilerden hizmet akdi ile calisanlar 4
tincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
tabi olarak sigortali sayilmislar, Kanun'un 6 nci
maddesinin (e) bendinde ise yabanci bir tilke-
de kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o
kurulus adina ve hesabina Tirkiye’ye bir is icin
gonderilen ve yabanci tilkede sosyal sigortaya
tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tturkiye'de
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar-
dan, yurt disinda ikamet eden ve o tlke sosyal
glivenlik mevzuatina tabi olanlarin sigortali sa-
yilmayacaklari 6ngorilmustiir.

Diger taraftan, tlkemizin diger ulkelerle
imzaladig: ikili ya da cok tarafli sosyal gliven-
lik s6zlesmelerinde de iki tilke vatandaslarinin
karsilikli olarak diger tlkede gecici gorevli ya
da gecici gorevli olmaksizin calismalari halin-
de hangi ulkenin sosyal giuvenlik mevzuatina
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tabi olacaklarina iliskin hiikimler bulunmak-
tadir.

Ayrica, 5510 sayili Kanun’un 6 nct maddesi-
nin son fikrast uyarinca, 2/3/2011 tarihli, 27862
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige
giren Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
2/3/2011 tarihinden gecerli olmak tizere Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin (SSIY) 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi degisti-
rilerek, tilkemizle arasinda sosyal giivenlik s6z-
lesmesi bulunmayan tilkelerde kurulu herhangi
bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Turkiye'ye bir is icin gonderilen ve
o ulkede sosyal sigortaya tabi oldugunu bel-
geleyen kisilerin sigortali sayilmayacaklari stire
belirlenmistir.

Bu calismamizda tlkemizde gerek yerli ge-
rekse de yabanci isverenler tarafindan istihdam
edilen ya da bagimsiz calisan yabanci uyruk-
lu kisilerin sosyal gtivenlikleri incelenecek ve
aciklamalarda bulunulacaktir.
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2. Isverene Bagh Cahsan
Yabancilarin Sosyal Guvenligi

506 sayili Kanun'un 4958 sayili Kanun’'la
degistirilmeden onceki miilga 3 tGncti madde-
sinin (II/A) bendi geregince 6/8/2003 tarihin-
den once bir isveren emrinde calisan ve Turk
uyruklu olmayan kimseler hakkinda kisa vadeli
sigorta kollari, yazili istekte bulunmalari halin-
de ise haklarinda istek tarihinden sonraki ay
basindan itibaren malullik, yaslilik ve o6lim
sigortalart uygulanmakta iken, s6z konusu ta-
rih itibariyle madde hikmu yururlikten kal-
dirddigindan sigortalilar isteklerine bakilmak-
sizin tim sigorta kollarna tabi tutulmuslar,
Kanun’un 4 tGnct maddesinin ikinci fikrasinin
(o) bendi ile de 2008 yilt Ekim ayindan itibaren
4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olarak calismalarina im-
kan saglanmustir.

2547 sayili Yiksekogrenim Kanunu, 2914 sa-
yili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu geregin-
ce Ulkemizde sosyal giivenlik sozlesmesi im-
zalanmamus tilkelerden gelerek calisan yabanci
uyruklu 6gretim elemanlart, 31/10/1983 tarihli
ve 16207 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yiksekogretim Kurumlarinda Yabanct Uyruklu
Ogretim Elemani Calistirilmas: Esaslarina ilis-
kin 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nin
12 nci maddesi geregince 28/3/20006 tarihine
kadar 500 sayili Kanun'un hastalik sigortasi
hiikiimlerine tabi tutulmuslardir. 28/3/2006 ta-
rihli ve 26122 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 2006/11518 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile sz konusu madde degistirilerek bu tarihten
sonra bu kimseler tim sigorta kollarina tabi tu-
tulmuslardir. 2008 y1ili Ekim ayindan itibaren de
Kanun'un 4 tnct maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali olarak calisma-
larina imkan saglanarak uygulama devam etti-
rilmistir.

2527 sayilt Kanun geregince tilkemize calis-
maya gelen Turk soylu yabancilarin 2008 yilt
Ekim ayindan 6nceki ve sonraki sigortaliliklart
hakkinda yukarida belirtildigi sekilde islem ya-
pilacaktir.

ikili ya da cok tarafli sosyal giivenlik s&z-
lesmelerindeki hukiimler geregince, Turk soy-

lu yabancilar dahil 2008 yili Ekim ay1 basindan
onceki ve sonraki strelerde geldigi tlkelerde
sigortalt olmayip calisma izni almak suretiyle
Ulkemizde calisanlar hakkinda;

1) Ulkemizle arasinda ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi yapilmis llke uyrugunda olanlar
hakkinda Isvicre ve Ingiltere vatandaslari haric,
sosyal giivenlik sozlesmesinin yururlik tarihin-
den, sozlesmenin yurirlik tarihinden sonra
calismaya baslayanlar hakkinda ise calismaya
basladiklar tarihten itibaren tim sigorta kollart
uygulanacaktir.

2) Sonradan Turk vatandasi olanlar da va-
tandashiga gectikleri tarihten itibaren Ulkemiz
sosyal glivenlik mevzuatina tabi olacaklardir.

3) Ulkemize gelerek iiniversitelerde calisti-
rilan yabanct uyruklu ¢gretim elemanlar: hak-
kinda (1) ve (2) nci maddelerde belirtilen hu-
suslara gore islem yapilacaktir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu’'nun “Sigortali sayilanlar”
baslikli 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar” sigortali sayilir
denilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinin (c)
bendinde, sigortali sayilanlara iliskin hikiimle-
rin; “Mutekabiliyet esasina dayali olarak ulusla-
rarast sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis tlke
uyrugunda olanlar hari¢ olmak tizere, yabanci
uyruklu kisilerden hizmet akdi ile calisanlar”
hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir.

Buna gore, yabanci bir tlkede kurulu her-
hangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adi-
na ve hesabina Turkiye’ye bir is icin gonderil-
digini ve yabanci tilkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyenler ile mitekabiliyet esa-
sina dayali olarak uluslararast sosyal gtivenlik
sozlesmesi yapilmis bir tilke uyrugunda olanlar
hari¢c olmak tizere tilkemizde hizmet akdi ile
bir veya birden fazla isverene bagli olarak cali-
san yabancilar, 5510 sayili Kanun hiktmlerine
gore sosyal sigortalar kapsaminda bulunmak-
tadirlar.

Aym kisi icin bir defaya mahsus
olmak tizere fasilah ya da fasilasiz
tic ayhk istisnai siire verilecektir.
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SGK tarafindan yabanci uyruklu
kisilerin sigortalihgr hakkinda
yapilacak islemlerle ilgili 31/5/2011
tarih ve 2011/43 sayih Genelge
yayimlanmistir.

Bununla beraber, 5510 sayili Kanun'un “Si-
gortali sayilmayanlar” baslikli 6 mnct maddesi-
nin birinci fikrasinin (e) bendinde “Yabanct bir
tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan
ve o kurulus adina ve hesabina Turkiye'ye bir
is icin gonderilen ve yabanci tlkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile
Turkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o
tilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar
bu Kanun’un kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
hiikiimlerinin uygulanmasinda 4 ve 5. madde-
lere gore sigortali sayilmazlar.” denilmistir.

Bu cercevede, yabanci bir tlkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
adina ve hesabina Turkiye'ye bir is icin gon-
derildigini ve yabanci tlkede sosyal sigortaya
tabi oldugunu belgeleyenler ile mutekabiliyet
esasina dayalt olarak uluslararast sosyal gii-
venlik s6zlesmesi yapilmis bir tilke uyrugunda
olan yabancilar, tilkemizde hizmet akdi ile bir
veya birden fazla isverene bagli olarak calisma-
lart durumunda 5510 sayilit Kanun hiikiimlerine
gore sigortali sayilmayacaklardir.

Ayrica hizmet akdi cercevesinde calistiri-
lan yabanct 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu’nun “Issizlik sigorta-
sinin ama¢ ve kapsami ile yetkili, gorevli ve
sorumlu kuruluslar” baslikli 46 inct maddesi-
nin 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun'un
90 inct maddesiyle degisik ikinci fikrasinda;
“Bu Kanun, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 4. mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci
fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet ak-
dine dayali olarak calisan sigortalilar1 ve 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gecici 20.
maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigorta-
lilar1 kapsar.” hikmi geregi yabanci bir tilke-
de kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve
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o kurulus adina ve hesabina Turkiye'ye bir is
icin gonderildigini ve yabanct llkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyenler ile mi-
tekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi
sosyal glvenlik sozlesmesi yapilmis bir tilke
uyrugunda olanlar hari¢ olmak tizere ulke-
mizde hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isverene bagli olarak calisan yabancilar, 4447
sayilt Issizlik Sigortast Kanunu hiikiimlerine
tabi bulunmaktadirlar.

3. Gegici Gorevli Olarak Ulkemize
Calismaya Gonderilen
Yabancilar

a) Sosyal Guivenlik S6zlesmesi
imzalanmams Ulkede Kurulu Bir
Kurulus Tarafindan O Kurulus
Adia Cahsmaya Gonderilenler

SSIY’nin 10 uncu maddesinin birinci fikra-
sinin (d) bendi geregince, 2/3/2011 tarihinden
itibaren yabanci bir tilkede kurulu herhangi bir
kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesa-
bina Tirkiye'ye bir is icin en fazla ti¢ ay stireyle
gonderilen ve yabanci tilkede sosyal sigorta-
ya tabi calistigint ya da kendi calismalarindan
dolay1 aylik aldigint belgeleyen Kkisiler sigorta-
It sayilmayacaklar, ancak, i¢c aydan fazla stre
icin calisma izni alinan sigortalilar ise baslama
tarihinden sonra gecen lclinci ayin bitiminden
itibaren sigortali olacaklardir.

Ote yandan, SGK tarafindan yabanct uy-
ruklu kisilerin sigortaliligi hakkinda yapilacak
islemlerle ilgili 31/5/2011 tarih ve 2011/43 sa-
yili Genelge yayimlanmistir. Buna gore; geci-
ci gorevli olarak calistigi ti¢c aylik stirenin dol-
dugu tarihten sonra tlkemizden ayrilan ya da
ayrilmadan yeniden calisma izni talep edilen
yabanct uyruklular hakkinda tc aylik stire sar-
tt aranmaksizin calismaya basladiklart tarihten
itibaren sigortali bildirimleri yapilacaktir. An-
cak, lc aylik calisma stiresini doldurmadan ul-
kemizden ayrilan ya da tilkemizde bulundugu
halde calistigt isinden ayrilan yabanct uyruklu-
larin yeniden ayni ya da baska bir is icin ca-
lisma izni alarak calismaya baslamalari halinde,
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Sosyal guivenlik s6zlesmelerinde
temel kural, cahsilan tilkenin sosyal
guvenlik mevzuatina tabi olmaktir.

ilk calisma izinlerinde kullandiklart stirenin (¢
aya tamamlandigt tarihten sonra sigortali sayi-
lacaktir. Diger bir ifade ile ayni kisi icin bir de-
faya mahsus olmak tizere fasilali ya da fasilasiz
t¢ aylik istisnai stire verilecektir.

SSTY’nin yayimlandigi 2/3/2011 tarihinden
once geldikleri tilkede sigortali olmalart ne-
deniyle tlkemizde sigortali sayilmayanlar icin
ti¢c aylik stire 2/6/2011 tarihinde sona erecek,
bu sigortalilardan calismaya devam edecek
olanlar 3/6/2011 tarihinden itibaren sigortali
sayilacaklarindan isverenleri tarafindan ise gi-
ris bildirgeleri en gec¢ 2/6/2011 tarihine kadar
verilecektir.

Yabanct uyruklularin gecici gorevli oldukla-
11 stirelerinin doldugu tarihten itibaren sigorta-
liliklarinin saglanabilmesi icin, calisma izni al-
diklart sigortalilardan yabanct kimlik numarasi
olanlarin ise giris bildirgeleri elektronik ortam-
da, yabanct kimlik numaras: olmayanlarin ise
giris bildirgeleri ise kagit ortaminda isverenler
tarafindan en gec ti¢ aylik siirenin doldugu ta-
rihe kadar Kuruma verilecektir.

Sigortalt ise giris bildirgelerine ise giris ta-
rihi olarak t¢ aylik stirenin doldugu tarihi ta-
kip eden giin ise giris tarihi olarak yazilacak,
ancak, isverenler tarafindan ise baslama tarihi
olarak ¢ aylik siirenin doldugu gitinti takip
eden giinden farkli bir tarih yazilmasi halinde
bildirimlerdeki farklilik Kurumun kontrol ve
denetim elemanlar ile kontrolle gorevli me-
murlarina incelettirildikten sonra gerekli islem-
ler yapilacaktir.

Ornek 1- Gecici gorevle gelen ve Bakanlik-
ca 16/3/2011-16/9/2011 suresi icin ¢calisma izni
verilen ve geldigi llkede sosyal gtivenliginin
saglandigint belgeleyen Cin Halk Cumhuriyeti
vatandasi icin en gec Uc aylik stirenin doldugu
16/6/2011 tarihinde sigortali ise giris bildirgesi
Kuruma verilecek, 17/6/2011 tarihinde sigorta-
lilig1 baslatilacaktir.

Ornek 2- Bakanlikca 25/5/2011-25/5/2012
suresi icin bir yillik calisma izni verilen ve gel-

digi ulkede sosyal glivenliginin saglandigini
belgeleyen Nijerya vatandas: icin sigortali ise
giris bildirgesi 15/9/2011 tarihinde Kuruma ve-
rilmistir. Bu kisinin ise giris tarihi 26/8/2011
olarak duzeltilerek isleme alinacaktir.

Ornek 3- 18/5/2011-18/11/2011 siiresi icin
calisma izni verilen ve geldigi tilkede sosyal
givenliginin saglandigini belgeleyen Misir va-
tandast icin sigortali ise giris bildirgesi 1/9/2011
tarihinde Kuruma verilmis, bu kisinin ise giris
tarihi 2/9/2011 tarihi olarak bildirilmistir. Bildir-
genin ¢ aylik stirenin doldugu tarihten sonra
verilmesi ve ise giris tarihinin de Uc¢ aylik su-
renin doldugu tarihi takip eden giin olmamast
nedeniyle Kurum denetim ve kontrol eleman-
larinca kisinin fiilen calismaya basladig: tarihin
tespiti yapilarak sonucuna gore islem yapila-
caktur.

Ornek 4- Gegici gorevle gelen ve Bakanlik-
ca 15/3/2011- 15/8/2011 stresi icin calisma izni
verilen ve geldigi llkede sosyal glivenliginin
saglandigini belgeleyen Hindistan uyruklu kisi,
15/4/2011 tarihinde gorevini tamamlayip tlke-
mizden ayrilmistir. Yeniden gecici gorevli ola-
rak gelen bu sigortaliya 12/10/2011-12/4/2012
sureleri icin Bakanlikca calisma izni verilmis-
tir. Bu kisi daha 6nce bir ay sigortasiz olarak
calistigi icin ti¢ aylik stirenin tamamlanacagt
13/12/2011 tarihinden itibaren sigortali sayil-
mast gerektiginden sigortali ise giris bildirgesi-
nin en gec¢ 12/12/2011 tarihine kadar verilmesi
gerekir.

b) Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
imzalanmis Ulkede Kurulu Bir
Kurulus Tarafindan
O Kurulus Adina Calismaya
Gonderilenler

Sosyal glivenlik sozlesmelerinde temel ku-
ral, calisilan tlkenin sosyal giivenlik mevzuati-
na tabi olmaktir. Ancak, isverenleri tarafindan
gecici bir stre ile diger akit tlkeye gonderi-
lenler, uluslararast nakliyat isinde calisanlar,
elcilik, konsolosluk, misyon ve benzeri yerler-
de calisan ve gonderen tlkenin sivil ve askeri
personelleri, akit taraflardan birinin bayragini
tastyan gemilerde veya akit tilkenin limanlarin-
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Turkiye’de kendi adina ve
hesabima bagimsiz cahsanlardan,
yurtdisinda ikamet eden ve o tlke
sosyal glivenlik mevzuatina tabi
olanlar sigortah sayilmamaktadir.

da calisanlar calistiklar: tilkenin sosyal givenlik
mevzuatina tabi olmayacaklardir.

Ulkemiz ile taraf tilkeler arasinda imzalanan
ikili ya da cok tarafli sosyal gtivenlik sozles-
melerinde yer alan hitkiimler uyarinca, yaban-
c1 uyruklu kisilerin akit tilkede kurulu kurulus
tarafindan belirli bir isin icrast amacryla gecici
olarak tilkemize gonderilmesi halinde, sigorta-
linin kendi tilkesinde calistyormus gibi is mer-
kezinin bulundugu {ilkenin mevzuatina tabi
tutulmast kuralr getirilerek miikerrer sigortalilik
Onlenmistir.

Geldigi tlkenin sosyal giivenlik kurumu ta-
rafindan, kendi tilkesinin mevzuat hiikiimlerine
gore sosyal gtivenliklerinin saglandigina iliskin
sozlesmelerle belirlenmis formiilerleri Kuruma
ibraz eden kisiler, ilgili tilke ile aramizda imza-
lanmis olan sosyal gtivenlik sézlesmesinde 6n-
gorilen slire ve bu stireye ilave edilecek sire
kadar sigortali sayilmayacaklardir. Geldikleri
tlkenin sosyal giivenlik mevzuatina tabi ola-
rak kendi calismalarindan dolayt aylik alanlar
dahil gecici gorevli olarak tilkemizde calisanlar
sigortasiz sayildiklari stirelerin bittigi tarihten
itibaren Kanun'un 4 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ola-
caklardir.

Ancak, ilk gorevlendirme streleri dolduk-
tan sonra isin uzamast durumunda gecici gore-
vin uzatilmasi talebinin sigortali veya isverence
sozlesmeli tilkenin sigorta kurumuna iletilmesi
ve bu kurumun talep etmesi halinde, bu talep
Kurumca sozlesmeler kapsaminda degerlendi-
rilerek gecici gorevinin uzatilmasi talebi uygun
bulunan kisiler sozlesmede ¢ngoriilen uzatma
suresince de ulkemiz mevzuatindan muaf tu-
tulmaya devam edilecektir.

Ulkemiz ile yabanct tilkeler arasinda imzala-
nan sosyal guvenlik sézlesmelerinde geldikleri
tilkede sosyal sigortaya tabi olduklarint belge-
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leyenlerin tlkemizde ne kadar stre ile sigortalt
olmayacaklar1 31/5/2011 tarih ve 2011/43 sayilt
SGK Genelgesi'nin ekindeki tabloda belirtilen
sureler dikkate alinarak belirlenecektir.

Ornek 1- Fransa’da sigortali olarak cali-
sirken 14/4/2008-14/4/2011 tarihleri arasinda
Turkiye'ye gecici gorevli olarak gonderilen
Fransiz uyruklu kisi, 14/4/2011 tarihinden iti-
baren 3 yil daha uzatma talebinde bulunmus
ve talebi uygun goriilmistiir. Ulkemiz ile Fran-
sa arasinda sosyal glvenlik sozlesmesine gore
uzatma stiresi de dahil 6 yil stireyle gecici go-
revli olarak calisma hakk: bulundugundan bu
kisi 14/4/2014 tarihine kadar Kanun kapsamin-
da sigortali sayilmayacaktir.

Ornek 2- Avusturya’da sigortali olarak ca-
lisirken, 1/1/2011-1/1/2013 tarihleri arasinda
Turkiye'ye gecici gorevli olarak gonderilen
Avusturya uyruklu kisi 1/1/2013 tarihinden iti-
baren 7 yil daha uzatma talebinde bulunmus ve
talebi uygun gortlmiistiir. Ulkemiz ile Avustur-
ya arasinda sosyal guvenlik s6zlesmesine gore
uzatma stiresinde herhangi bir kisitlama bulun-
madigindan bu kisi uzatilan stirede de Kanun
kapsaminda sigortali sayilmayacaktir.

Ornek 3- Litksemburg'da sigortali olarak
calisirken 15/3/2011-15/3/2012 tarihleri arasin-
da Turkiye'ye gecici gorevli olarak gonderilen
Liikksemburg uyruklu kisinin 15/3/2012 tarihin-
den itibaren 1 yillik uzatma talebi uygun bu-
lunmustur. Ulkemiz ile Litksemburg arasinda
imzalanan sosyal giivenlik sozlesmesine gore
geldigi ulkenin mevzuatina tabi kalma stiresi
12+12=24 ay ile siurlandirddigindan bu kisi
15/3/2013 tarihine kadar uzatilan siirede de
5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayil-
mayacaktir.

4. Ulkemizdeki Elcilik,
Konsolosluk, Misyon ve
Benzeri Yerlerde Calisanlar

Devletler hukuku ve Viyana Sozlesmeleri
hiitkiimlerine gore elcilik, konsolosluk, misyon
ve benzeri yerlerde calisanlarin diplomatik ma-
suniyetlerinin olmasi nedeniyle bu isyerlerin-
de calisanlarin bildirimleri SGK’ya yapilmadig:
stirece ulkemiz mevzuati bu isyerlerine uygu-
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lanamamaktadir. Ancak, bu isyerlerinde calisti-
rilanlardan gonderen devlette veya tctinc bir
devlette sigortaliliklarini belgeleyemeyenler ile
Turkiye'de ikamet etmekte iken buralarda ca-
listirllan Turk vatandaslarindan ilgili isverenler
tarafindan Kuruma bildirimleri yapilanlar tlke-
miz mevzuatina tabi tutulmuslardir.

S6z konusu huktimler geregince elcilik,
konsolosluk, misyon ve benzeri yerlerde ca-
lisanlardan gonderen devlette veya Uclncl
bir devlette sigortaliliklarini belgeleyemeyen-
lerin sigortaldiklart 2008 yili Ekim ay: basina
kadar 506 sayili Kanun'un miilga 86 nct mad-
desine gore topluluk sigortasi yoluyla saglan-
mistir. 5510 sayili Kanun'un yururlige girdigi
1/10/2008 tarihinden itibaren de bu isyerlerin-
de calisanlar 4 incii maddenin birinci fikrasi-
nin (a) bendi kapsamina alinmislardir.

Miilga sosyal givenlik kanunlari ile 5510 sa-
yili Kanun’un gecici 2 nci maddesine gore yas-
lilik aylig1 baglananlardan elcilik, konsolosluk,
misyon ve benzeri yerlerde calismaya devam
edenlerden sosyal gtivenlik destek primi kesi-
lecektir.

5. Bagimsiz Calisan
Yabancilardan Sosyal
Sigortaya Tabi Olanlar

5510 sayili Kanun'un 4 tinci maddesinin bi-
rinci firkasinin (b) bendinde, koy ve mahalle
muhtarlart ile hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar-
dan; “Ticari kazang veya serbest meslek kazan-
ct nedeniyle gercek veya basit usulde gelir ver-
gisi mukellefi olanlar, gelir vergisinden muaf
olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,
anonim sirketlerin yonetim kurulu tyesi olan
ortaklari, sermayesi paylara bolinmis koman-
dit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket
ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari, ta-
rimsal faaliyette bulunanlar sigortali sayilirlar.”
denilmistir.

Buna gore, vatandasi oldugu tlkede sos-
yal glivenlik kurumuna tabi bir calismasi bu-
lunmayan bu kuruluslardan emekli olmayan
veya Ulkesinde sosyal giivenlik kurulusu bu-
lunmayanlardan Tirkiye’de bagimsiz calismasi

bulunanlar ile Turkiye’de bagimsiz calismast
bulunanlardan vatandast oldugu tilkede sosyal
givenlik semsiyesi altinda bulundugunu belge-
lemeyen yabancilar, 5510 sayilit Kanun hikiim-
lerine gore sosyal sigortalar sistemine tabidirler.

Bununla beraber 5510 sayili Kanunun 6 inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde si-
gortalt sayilmayanlar belirtilmistir. Buna gore,
Turkiye’de kendi adina ve hesabma bagimsiz
calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o
tlke sosyal glivenlik mevzuatina tabi olanlar
sigortali sayilmamaktadir. Bu baglamda, tlke-
mizde bagimsiz calismasi bulunan, ancak bu
calismasindan 6nce vatandast bulundugu tlke-
de sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6deyen
ve prim 6demeye devam eden, bu kurulus-
lardan emekli olan, vatandast oldugu tlkede
sosyal gtivenlik kurumlarina prim 6dediklerini
ve Odemelerinin devam ettigini veya emekli
ayligi aldiklarint yeminli tercime burolarinca
veya mahalli konsolosluklar araciligiyla terci-
me edilmis hizmet cetveli veya aylik kagidiyla
belgelemeleri durumunda sigortali olmayacak-
lardir.

6. Yabancilarin Genel Saghk
Sigortas1 Karsismdaki Durumu

Turkiye’de ikamet eden kisilerden;

i. 5510 Sayili Kanunun 4 incii maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentlerine tabi
olanlar,

ii. Istege bagli sigortali olan Kkisiler,

iii. Yukarndaki (i) ve (ii) maddeleri kapsa-
minda sigortali sayilmayanlardan;

- Harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile bun-
lardan dogan haklari da dikkate alinarak, Ku-
rumca belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri
kisi basina diisen aylik tutart asgari ticretin ticte
birinden az olan vatandaslardan her biri,

- Siginmaci veya vatansiz olarak kabul edi-
len kisiler,

- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Gugstiz ve Kimsesiz Ttirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Ka-
nun hikimlerine gore aylik alan kisiler,

- 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Ma-
dalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Ter-
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Bir tilkede uygulanan

sosyal guivenlik sisteminden,

o uilkede yasayan ve emegi ile katki
saglayan yabanci uyruklu sahislarin
yararlandimlmamasi dustintilemez.

tibinden Seref Ayligi Baglanmast Hakkinda Ka-
nun hitkimlerine gore seref aylig: alan kisiler,

- 28/5/1980 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hiz-
met Tertibi Ayliklarinin Baglanmas: Hakkinda
Kanun hiitkiimlerine gore aylik alan kisiler,

- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Taz-
minat ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiiktimlerine gore korunma, bakim ve reha-
bilitasyon hizmetlerinden tcretsiz faydalanan
kisiler,

- Harp malulligi ayligt alan kisiler ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Muca-
dele Kanunu kapsaminda aylik alan kisiler,

- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayii Koy
Kanunu'nun 74 Uncli maddesinin ikinci fik-
rasina gore gorevlendirilen kisiler ile ayni
Kanun’un ek 16 nct maddesine gore aylik alan
kisiler,

- 24/6/2008 tarihli ve 5774 sayili Basarili
Sporculara Aylik Baglanmast ile Devlet Sporcu-
su Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun hikim-
lerine gore aylik alan kisiler,

- Miutekabiliyet esast da dikkate alinmak sar-
tryla, oturma izni almis yabanct tlke vatandas-
larindan yabanci bir tilke mevzuati kapsaminda
sigortali olmayan kisiler,

- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Si-
gortast Kanunu uyarinca issizlik 6denegi ve il-
gili kanunlar1 geregince kisa calisma ¢denegin-
den yararlandirilan kisiler,

- Kanun veya Kanundan oOnce yururlikte
bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir
veya aylik alan kisiler,

- Yukarida sayilanlar disinda kalan ve baska
bir tilkede genel saglik sigortasindan yararlan-
ma hakki bulunmayan vatandaslar,

genel saglik sigortalisi sayilir.
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Yukarida belirtilen hitkiimlerden de anlasi-
lacagi tizere, yabancilarin “genel saglik sigorta-
st hiikiimleri” acisindan, 5510 sayili Kanun'un
“Genel saglik sigortalisi sayilanlar” 60 inct mad-
desinin birinci fikrasinin (d) bendi hiitkmiine
bakilmalidir. S6z konusu hikim; “d) Miteka-
biliyet esast da dikkate alinmak sartiyla, otur-
ma izni almis yabanci tlke vatandaslarindan
yabanci bir tilke mevzuati kapsaminda sigortalt
olmayan kisiler, genel saglik sigortalist sayilir.”
seklindedir. Bu durumda, Turkiye’de oturma
iznine sahip olan ve yabanci bir tlkede de
sigortalt olmayan kisiler, Turkiye’de 5510 sa-
yili Kanun kapsaminda “genel saglik sigorta-
st hiikiimleri” kapsaminda kabul edilecektir.
Bunlara saglik hak sahipligi olusturulabilmesi
icin Turkiye’'de bir yildan fazla ikamet sartt bu-
lunmaktadir. Bir yildan sonra GSS pirimi kesil-
mektedir. Ayrica vatandaslik numarasi alinmast
gerekmektedir.

Ayrica her haliikarda bir 6nceki bolimde
aciklandigi sekilde 4/a, 4/b ve 4/c kapsaminda
sigortali sayilan yabanct uyruklularin da 5510
sayilt Kanun’un 60 inct maddesi geregince ge-
nel saglik sigortalist sayilmalari gerekmektedir.

6111 sayili Kanun ile getirilen diizenleme ge-
regince; 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yikse-
kogretim Kanunu’na gore tniversitelerde yiik-
sekogrenim goren yabanct uyruklu 6grenciler,
yliksekogrenimlerinin devam ettigi stirelerle
sinirlt olarak birinci fikranin (d) bendindeki ve
52 nci maddenin ikinci fikrasinin ikinci ctimle-
sindeki sartlar aranmaksizin, 82 nci maddeye
gore belirlenen prime esas glinlik kazang alt
sinirinin 30 giinliik tutari Gizerinden kendilerin-
ce genel saglik sigortast primi 6denmek sure-
tiyle genel saglik sigortalist olurlar.

Ancak bunlardan kamu idareleri, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar, kamu yararina
faaliyet gosteren dernekler ile vergi muafiyeti
taninan vakiflar tarafindan tam burs saglanan
ve Yuksekogretim Kurulu tarafindan ayrilan
kontenjanlar dahilinde ylksekogrenim goren
yabanci uyruklu 6grenciler genel saglik sigor-
talist sayilmaz ve bunlarin saglik giderleri 2547
sayili Kanun’un 46 nct ve 47 nci maddeleri cer-
cevesinde Universitelerin bitcelerine konula-
cak odenekten karsilanir.
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7. Sonucg

Sosyal guvenlik, kisilerin karst karsiya kal-
diklart sosyal riskler nedeniyle ugradiklari/
ugrayabilecekleri zararlari ortadan kaldirmaya
calisan 6nemli bir devlet politikasidir. Bir al-
kede uygulanan sosyal giivenlik sisteminden,
o ulkede yasayan ve emegi ile katki saglayan
yabanct uyruklu sahislarin yararlandiridlmama-
st distntilemez. Nitekim Turk sosyal guvenlik
sistemimiz de tlkemizde calisan yabanct uy-
ruklu sahislari belli sartlar altinda sosyal gtiven-
lik semsiyesi altina almistir.

Genel itibariyle yabanct bir tilkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
adina ve hesabina Turkiye'ye bir is icin gonde-
rildigini ve yabanci tilkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyenler ile miitekabiliyet esa-
sina dayali olarak uluslararas: sosyal gtivenlik
sozlesmesi yapilmis bir tilke uyrugunda olanlar
hari¢ olmak tzere llkemizde hizmet akdi ile
bir veya birden fazla isverene bagli olarak cali-
san yabancilar, 5510 sayili Kanun hitkiimlerine
gore sosyal sigortalar kapsaminda bulunmak-
tadirlar. Ayrica yabanci bir tilkede kurulu her-
hangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina
ve hesabina Turkiye’ye bir is icin gonderilen ve
yabanci tilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlardan, yurt disinda
ikamet eden ve o llke sosyal glivenlik mev-
zuatina tabi olanlar bu Kanun’un kisa ve uzun
vadeli sigorta kollart hiikiimlerinin uygulanma-
sinda sigortali sayilmazlar.

Yukarida yer verilen acik kanun hiikmiine
karsin Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde
bir degisiklik yapilmistir. SSIY’nin 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi gere-
gince, 2/3/2011 tarihinden itibaren yabanct bir
tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan
ve o kurulus adina ve hesabina Turkiye'ye bir
is icin en fazla Uc¢ ay streyle gonderilen ve ya-
banci tilkede sosyal sigortaya tabi calistigini ya
da kendi calismalarindan dolayi aylik aldigint
belgeleyen kisiler sigortali sayilmayacaklar, an-
cak, u¢ aydan fazla siire icin calisma izni alinan
sigortalilar ise baslama tarihinden sonra gecen
tctinct ayin bitiminden itibaren sigortali ola-
caklardir. S6z konusu diizenleme hi¢ kuskusuz

5510 sayilt Kanun hikmi ile ters dismektedir.
Nasil ki kanunlarin anayasaya aykirt hikim-
ler ihtiva etmesi distuntilemez ise kanunlarin
uygulanma seklini gosterme amaci giden yo-
netmeliklerin de kanunlarda yer alan kesin
huktmlerin aksine hiikiimler getirmesi s6z ko-
nusu olamaz. Bu itibarla yapilan bu yondeki
duzenlemelerin hukuka aykirilik icerdigini soy-
leyebiliriz.
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