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Bu incelemenin hikâyesi; üç kanun1, bir 
SGK Genelgesi ve bir Kamu hale Tebli i tara-
f ndan yaz lm t r. 

6111 say l  Kanun: haleli ler 
Kapsam D nda 
Toplumun her kesimi taraf ndan farkl  ne-

denlerle ve yak ndan takip edilen 6111 say l  
Kanun, 216 madde ve be  k s mdan olu mu tur. 
lk dört bölümde kanunun as l amac n  olu tu-

ran, af ve te viklere ili kin düzenlemelere yer 
verilmi , be inci k sm nda ise baz  kanunlarda 
(ki bunlar hiç de az msanmayacak say dad r) 
de i iklik yap lm t r.

  “Torba Kanun”2 gelene inin giderek yer-
le ti i bir dönemde ç kar lan kanun, söz konu-
su gelene in üphe yok ki önemli temsilcile-
rinden biridir.  

Ayn  kanun içinde onlarca, bazen çok daha 
fazla kanunun de i tirilmesi, mevzuat n takibi 
aç s ndan “ince hukuk i çili i” gerektirmekte, 
“hukuk güvenli i” aç s ndan da  -kimi zaman 
bertaraf  son derece zor- riskleri beraberinde 
getirmektedir.

6111 say l  Kanunumuza ili kin bu -kaç n l-
maz- ön de erlendirmeden sonra incelememi-
zin ana konusuna dönerek, 6111 say l  Kanun 
ile getirilen te viklere, “ihaleli i ler” özelinde 
bakmak istiyoruz.

6111 say l  Kanun’un sosyal güvenli e ili -
kin getirdi i düzenlemelerin haz rlan  gerek-
çeleri aras nda;

• Ülkemizin ve dünyan n en büyük sosyal 
güvenlik reformu olan 5510 say l  Sosyal Sigor-
talar ve Genel Sa l k Sigortas  Kanunu’nun ek-
sik ve aksakl klar n n giderilmesi,

• Sosyal güvenlik kapsam n n geni letilme-
si, 

• Sosyal sigorta ve genel sa l k sigortas n n 
kolayla t r lmas  ve 

• Prim tahsilat n n art r lmas
gibi hususlara yer verilmi tir.
Yer verilen gerekçelerin her birinin son de-

rece önemli ve yerinde oldu una üphe yok-
tur. Ancak bu önem ve yerindelik ihaleli i ler 
aç s ndan geçerli ve gerekli görülmemi  olsa 
gerek ki; ihaleli i ler getirilen tüm te viklerin 
kapsam  d nda tutulmu tur.

Derya KARADEM R
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haleli lerde Te vik: 
Bir Varm , ki Yokmu …
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6111 say l  Kanunun 38. maddesi ile 5510 
say l  Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas  
Kanunu’nun, “Prim Oranlar  ve Devlet Katk s ” 
ba l kl  81. maddesinde de i ikli e gidilmi tir.

81. madde, özel sektör i verenlerinin Kanu-
nun 4. maddesinin birinci f kras n n (a) bendi 
kapsam nda çal t rd klar  sigortal lar  için öde-
dikleri “malullük, ya l l k ve ölüm sigortalar  
primlerinden, i veren hissesinin be  puanl k 
k sm na isabet eden tutar n Hazinece kar lan-
mas na” yönelik önemli bir te vik düzenleme-
sini içermektedir.

Bu te vik uygulamas na, Torba Kanun’dan 
önce 5763 say l  Kanun’la yap lan düzenleme-
de ilk kez yer verilmi tir.

5763 say l  Kanun, “ihaleli i lere” 6111 say l  
Kanun’dan daha mü fik davranm  ve 24. mad-
desinde, bu te vikten “yararlanamayacak olan”  
i veren ve sigortal lar  u ekilde belirlemi tir:

• Kamu idareleri i yerleri,
• Bu Kanuna göre sosyal güvenlik destek 

primine tabi çal anlar,
• Yurt d nda çal an sigortal lar3.
Bir ba ka ifade ile 5763 say l  Kanun getirdi-

i te vikin “ihaleli i lere” uygulanmas na imkân 
vermi tir.

Toplumun tüm kesimleri ile adeta bir bar  
imzalama ve yeni bir sayfa açma hedefi ile yola 
ç km  olan 6111 say l  Kanun’un 38. madde-
siyle ise te vikten “yararlanamayacak olanlar n 
kapsam  geni letilmi ” ve yukar dakilere ilave 
olarak a a daki i ler ve i yerleri te vik kapsa-
m  d na ç kar lm t r:

• 2886 say l  Devlet hale Kanunu’na, 
• 4734 say l  Kamu hale Kanunu’na,
• Uluslararas  anla ma hükümlerine istina-

den yap lan al m ve yap m i leri4, 
• 4734 say l  Kanun’dan istisna olan al m ve 

yap m i lerine ili kin i yerleri.
Bu düzenleme sonucunda ihale mevzuat -

m z kapsam nda ve hatta ondan istisna tutula-
rak yap lan tüm al mlar söz konusu te vik uy-
gulamas n n d nda b rak lm t r.

6111 say l  Kanun’un 38. maddesinin gerek-
çesi, düzenlemeyle ilgili iki temel amaçtan söz 
etmi tir.

Amaçlardan birincisi: 
“5 puanl k prim indirimini içeren te vik un-

surunun di er te viklerle ayn  anda uygulan-
mas n  sa lamak ve bu ekilde kapsam n  ge-
ni letmek” iken; 

kinci amaç ise: 
“Devlet hale Kanunu, Kamu hale Kanunu 

ve bu kanundan istisna olan al mlar ile ulusla-
raras  anla ma hükümlerine istinaden yap lan 
hizmet al mlar 5 ve yap m i lerini yürüten i yer-
leri hakk nda uygulanmamas n  sa lamak” t r. 

Ayr ca yeri gelmi ken belirtmek gerekir ki, 
6111 say l  Kanun uygulamas nda, “ haleli i ler” 
sadece 5 puanl k prim indiriminden de il, genç 
ve kad nlar n istihdam na yönelik olarak getiri-
len te viklerinde kapsam  d nda tutulmu tur.

Kamu al mlar  kapsam nda istihdam edilen 
ki i say s na dair bir veriye sahip olmamakla 
birlikte kamu al mlar na ayr lan kaynaklar dik-
kate al nd nda, bu say n n küçümsenmeye-
cek bir istihdam potansiyeline denk dü tü ünü 
söylemek yanl  olmayacakt r.

AB ülkelerinde, kamu al mlar n n sadece; 
“harcama”, “yat r m” ve “ihtiyaçlar n temini” 
anlam na gelmedi i, ayn  zamanda istihdam, 
e itim ve baz  sosyal alanlardaki sorunlar n çö-
zümünde önemli bir pay sahibi oldu u giderek 
kabul görmekte ve bu yönde düzenlemeler ya-
p lmaktad r.6 

Ülkemizde de bu yakla m n geli ece ine 
inan lmakla birlikte, Torba Kanun düzenleme-
sine bak ld nda, inanc n gerçekle me süresi-
nin k sa olmayaca  görülmektedir.7  

5763 say l  Kanun: haleli ler 
Kapsam çinde (Mi?)
Tarihsel olarak yeniden eskiye gitmeyi ter-

cih etti imiz incelememizde, daha geriye ve 
te vikin -ve sorunun- ba lad  5763 say l  Ka-
nun dönemine geri dönüyoruz. 

Yukar da da belirtti imiz üzere istihdam için 
önemli te vikler getiren 5763 say l  Kanun’da, 
6111 say l  Kanun’dan farkl  olarak ihaleli i ler 
“sürpriz bir ekilde”, 5 puanl k te vikten yarar-
lanacak i yerleri aras nda kabul edilmi , daha 
do rusu “istisna tutulmam t r”.

Uygulamaya aç kl k getirmek amac  ile Sos-
yal Güvenlik Kurumu’nca ç kar lan 13 Kas m 
2008 tarih ve 2008/93 say l  Genelge’de ihale-
li i lerle ilgili olarak sadece, “Di er Hususlar” 
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ba l kl  11 numaral  bölümde “Özel nitelikteki 
bina in aat  ile ihale konusu i yeri i verenleri, 
aran lan artlar  sa lam  olmalar  kayd yla, be  
puanl k prim indiriminden yararlanabilecekler-
dir.” aç klamas na yer verilmi tir.

Bu ilk Genelge’den bir y l sonra, 19 Kas m 
2009 tarih ve 2009/139 say l  Genelge yay m-
lanm t r.

2009/139 say l  Genelge ile 5510 say l  
Kanun’un 81. maddesinin birinci f kras n n ( ) 
bendinde öngörülen “sigorta prim indirimin-
den yararlan lmas nda tereddüde dü ülen ko-
nularla ilgili olarak” aç klama yap lm t r8. 

Genelge’nin 5 numaral  alt ba l  “Be  pu-
anl k prim indiriminden yararlanan ihale konu-
su i yerleri ile ilgili yap lacak i lemlere” ayr l-
m t r. 

Söz konusu aç klamay  içeren Genelge’nin 
ilgili bölümü öyledir:

hale konusu i  üstlenen i verenlerin, 5510 
say l  Kanun’un 81. maddesinin birinci f kras -
n n ( ) bendinde öngörülen be  puanl k prim 
indiriminden yararlanm  olmalar  halinde, ida-
relerce yap lacak olan hakedi  ödemeleri s ra-
s nda, Hazinece kar lanm  olan prim tutarlar , 
ilgililerin hakedi inden kesilmektedir. 

Bu nedenle, ihale konusu i  üstlenen i ve-
renlerce, hakedi  ödemesine esas yasal öde-
me süresi geçmi  borçlar n n olup olmad n n 
bildirilmesinin talep edildi i durumlarda söz-
konusu i verenlerin be  puanl k prim indiri-
minden yararlanm  olmalar  halinde, düzenle-
necek olan yaz lar n alt na, 

“Bu i yerinde çal an sigortal lardan dolay  
5510 say l  Kanun’un 81. maddesinin birinci 
f kras n n ( ) bendinde öngörülen be  puanl k 
prim indiriminden yararlan lm  olup, … TL tu-
tar ndaki sigorta primi Hazinece kar lanm t r.” 

eklinde aç klama yap lacakt r. 
Di er taraftan, ihale konusu i  üstlenen baz  

i verenlerin, ayl k prim ve hizmet belgelerini 
Kanun numaras  seçmeksizin düzenleyerek 
prim tutarlar n  ödedikten ve hakedi  ile temi-
natlar n  ald ktan sonra, geriye yönelik olarak 
Kanun numaras  seçilmeksizin düzenlenmi  
olan ayl k prim ve hizmet belgeleri için iptal 
nitelikte ve iptal edilen prim belgelerinin ye-
rine de 5510 say l  Kanun numaras  seçilmek 

suretiyle as l nitelikte prim belgesi düzenleye-
rek Kuruma verdikleri ve geriye yönelik olarak 
an lan Kanunda öngörülen indirimden yarar-
lanmak istedikleri anla lm t r. 

Bu bak mdan, ihale konusu i  üstlenen ve 
ayl k prim ve hizmet belgelerini yasal süresi 
içinde kanun numaras  seçmeksizin Kuruma 
vermi  olan i verenlerce, sonradan geriye yö-
nelik ve düzeltme amaçl  olarak 5510 say l  Ka-
nun numaras  seçilmek suretiyle ayl k prim ve 
hizmet belgesi düzenlendi i durumlarda, söz-
konusu belgelerin i leme al n p al nmayaca  
hususunda durum ilgili idareye bildirilecek ve 
ihale konusu i  üstlenen i verenin be  puanl k 
prim indiriminden yararland r l p yararland r -
lamayaca  hususunda, ilgili idareden al nacak 
cevaba göre i lem yap lacakt r.”

Bölümün ilk paragraf nda  yer alan: “ihale 
konusu i  üstlenen i verenlerin…….idareler-
ce yap lacak olan hakedi  ödemeleri s ras nda, 
Hazinece kar lanm  olan prim tutarlar , ilgili-
lerin hakedi lerinden kesilmektedir.” eklinde-
ki, prim indiriminin hakedi lerden kesilmesini; 
“do al”, “zaten olmas  gereken”  ve “al lagel-
mi  bir uygulama” olarak ifade eden bu aç k-
lama, uygulama sorunlar n n da ba lang c n  
olu turmu tur. 

Genelge’den sonra ortaya ç kan durumu 
özetlemeye çal al m; 

• haleli i in (sosyal güvenlik mevzuat  aç -
s ndan) i vereni/(ihale mevzuat  aç s ndan) 
yüklenicisi 5763 say l  Kanun’da yer alan te -
vikten yararlan p, prim ödemelerinde 5 puanl k 
indirimi uyguluyor.

• Genelgeye göre ihaleli i in idaresi ise bu 
indirimi i verene/yükleniciye ödeyece i hake-
di ten kesiyor.

• Bu durumda i veren/yükleniciye nas l bir 
te vik uygulanm  oluyor? 

Asl nda sonuç aç k; 5763 say l  Kanun’la 
te vik kapsam nda kabul edilen “ihaleli i le-
rin yüklenicisi olan özel sektör i verenleri”, 
Genelge’de yer alan aç klama sonucunda bu 
te vikten fiilen yararlanamam  oluyor.

Nitekim bu sonuç, pek çok sorun ve hukuki 
uyu mazl a da konu olmu tur.

“5 puanl k indirimin hakedi lerden kesilme-
si” eklinde ya anan uyu mazl kta ilk derece 
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mahkemesi9, “Sigorta primlerini ödemeyi üst-
lenmi  olan yüklenicinin, kendi sorumlulu unu 
yerine getirirken ve devletin sa lad  katk dan 
yararlan rken bunun idareye geçirilmesi anla-
m na gelecek bir uygulama ile hakedi lerinin 
kesilmesini yerinde bulmam t r”10.

Hakedi lerden kesinti yap lmas n n yasal zo-
runluluklardan ya da i in artname ve sözle -
mesinden kaynaklanmas  gerekti i, bu gerekler 
d nda hiçbir nedenle idarelerin hakedi  ke-
sintisi yapamayaca , ihale ve kamu ihale söz-
le meleri mevzuat m z n hukuki gereklerinden 
biridir.

Sorunun kayna na ve -sonra da mümkün 
ise- çözüme ula abilmek için, kanuna ve hak-
kaniyete ayk r  sonuçlara yol açan Genelge 
aç klamas n n ihale mevzuat  aç s ndan duru-
muna daha yak ndan bakmak gerekiyor. 

haleli lerde stisnai 
Bir Uygulama ve “Hakedi ten 
Te vik Kesintisi” stisnas n n 
Genele Te mili
4734 say l  Kamu hale Kanunu’na göre ya-

p lan al mlar, al m n konusuna göre; “mal”, 
“hizmet” ve “yap m” ana ba l klar nda ayr  ayr  
düzenlenmi tir. 

Kamu hale Kurumu’da, her al m türünün 
özelliklerine uygun, farkl  ikincil mevzuat dü-
zenlemeleri yapm t r. 

Ayr ca her bir al m türü de; “fiyat fark  uy-
gulamas na tabi olanlar” ve “fiyat fark  uygula-
mas na tabi olmayanlar” eklinde kendi içinde 
ayr lm t r. 

 Sonuç itibariyle, 4734 say l  Kanun ve ikincil 
mevzuat  kapsam nda yap lan al mlar n -istisnai 
baz  düzenlemeler d nda- ,“alt  farkl  ekilde” 
yürütüldü ünü söylemek mümkündür.

Bu “alt  farkl  uygulama” içinde;
• Hizmet ihaleleri kapsam nda yap lan,
• Personel çal t r lmas na yönelik olan11 ve 
• Fiyat fark  uygulamas na12 tabi tutulan 

al mlar, inceleme konumuz aç s ndan özel 
önem ta makta ve di er be  al mdan ayr lmak-
tad r.

Fiyat fark  uygulamas , idare ile yüklenici 

aras nda imzalanan “Hizmet Al mlar na Ait Tip 
Sözle me”nin 14. maddesinde yer almakta ve 
al m konusu i in yürütümü s ras nda fiyat far-
k  uygulan p uygulanmayaca  bu madde ile 
belirlenmektedir. Bir ba ka ifade ile fiyat fark  
uygulamas , taraflar aç s ndan sözle me hükmü 
niteli ini ta maktad r.

Fiyat fark n n uygulama esaslar  ise Bakanlar 
Kurulu’nca13  belirlenmi tir. 

Hizmet al mlar nda uygulanacak olan Fi-
yat Fark  Esaslar ’n n 8. maddesinde14 yer alan 
düzenlemeye göre, sözle me süresi içindeki 
“Asgari ücret ve di er i çilik maliyetlerinde-
ki de i iklikten kaynaklanan fark yükleniciye 
ödenmektedir. Sosyal sigorta ve i sizlik sigorta-
s  primlerindeki art lardan kaynaklanan mali-
yetlerde ayn  ekilde yükleniciye bu kapsamda 
ödenmektedir. Buna kar l k ayn  maddenin 
son bendinde, sosyal güvenlik mevzuat  uya-
r nca “i veren nâm ve hesab na Hazinece yap -
lacak olan ödemelerin de yükleniciden kesile-
ce i” düzenlenmi tir.15  

Düzenleme kendi içinde hakkaniyetlidir. 
Zira al m konusunun personel çal t r lmas  ol-
du u durumlarda, sözle me döneminde i çilik 
maliyetlerindeki (asgari ücret, sigorta prim vb.) 
art lar idareler taraf ndan i verene ödenmekte, 
devletin i çilik maliyetlerini azaltan düzenle-
meler yapmas  halinde ise paralel ekilde bunu 
yüklenicilerden kesmektedir.

Düzenleme, yukar da da belirtildi i üze-
re hizmet al mlar n n spesifik bir uygulamas -
n  kapsayan, özel bir düzenlemedir. Belirtilen 
özel nitelikli hizmet al mlar  d nda kalan hiz-
met al mlar , mal ve yap m al mlar  aç s ndan, 
-fiyat fark  ödensin ya da ödenmesin- benzer 
bir düzenleme öngörülmü  de ildir.16 Personel 
çal t r lmas na yönelik olan ancak fiyat fark  
uygulamas  öngörülmeyen hizmet al mlar  aç -
s ndan da asgari ücret ve prim de i iklikleri 
nedeniyle yükleniciye herhangi bir fiyat fark  
uygulamas  yap lmayacakt r.

Nitekim bu durumu göz önünde bulundu-
ran Kamu hale Kurumu, gerek 5763 say l  Ka-
nun, gerekse 6111 say l  Kanun çerçevesinde 
yapt  düzenleyici i lemlerde, sadece personel 
çal t r lmas na dayal  ve fiyat fark  uygulamas  
yap lan hizmet al mlar n  dikkate alm t r.
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haleli i lerin te vik kapsam nda kabul edil-
di i 5763 say l  Kanun’u takiben Kamu hale 
Kurumu’nca yap lan düzenlemede17; “ hale 
doküman nda personel say s n n belirlendi i 
ve haftal k çal ma saatlerinin tamam n n idare 
için kullan ld  fiyat fark  hesaplanmas  öngö-
rülen hizmet al m  ihalelerinden” söz edilmi  
ve yukar daki düzenlemeler gere ince, Hazi-
ne taraf ndan kar lanan prim tutar n n, idare 
taraf ndan yüklenici hakedi inden kesilece i” 
belirtilmi tir. 

Di er al mlar aç s ndan bir aç klama yap l-
mam ; yukar da belirtilen gerekçelere dayal  
olarak yap lmas na gerek duyulmam t r.

haleli i lerin te vik kapsam  d nda b -
rak ld  6111 say l  Kanun’u takiben Kurum-
ca yap lan düzenlemede18 yine yaln zca söz 
konusu hizmet al mlar na at fta bulunulmu  
ve “01.03.2011 tarihinden sonraki dönemlere 
ait prim ödemelerinde i veren hissesinin be  
puanl k k sm na isabet eden tutar n Hazinece 
kar lanmas  uygulamas na son verildi inden, 
yüklenicilerin 2011 y l n n Mart ay  ve sonras n-
daki aylara ait hakedi lerinden 5510 say l  Ka-
nunun 81. maddesi birinci f kras n n ( ) bendi 
kapsam nda herhangi bir kesinti yap lmayaca-

” aç klanm t r.
“ hale doküman nda personel say s n n 

belirlendi i ve haftal k çal ma saatlerinin ta-
mam n n idare için kullan ld  fiyat fark  he-
saplanmas  öngörülen hizmet al m  ihaleleri” 
aç s ndan ortaya ç kan 5 puanl k prim indirimin 
hakedi lerden kesilmesi uygulamas , kanaati-
mize göre SGK Genelgesi’nde tüm ihaleli i ler 
aç s ndan geçerli kabul edilerek bir aç klama 
yap lm  ve uygulamada sadece i veren/yük-
leniciler aç s ndan de il, idarenin kendi içinde 
dahi uyu mazl klar ortaya ç km t r.19

“Bir Var”Ken, “ ki Yok”Mu un 
Yans malar
“ hale doküman nda personel say s n n be-

lirlendi i ve haftal k çal ma saatlerinin tama-
m n n idare için kullan ld  fiyat fark  hesap-
lanmas  öngörülen hizmet al m  ihaleleri”nin 
yüklenicileri aç s ndan, hakedi  kesintisi söz-
le mesel bir taahhüdü ifade etmekte iken di er 
ihaleli i  yüklenicileri aç s ndan böyle bir taah-
hütten söz etmek mümkün de ildir.

Belirtildi i üzere personel çal t r lmas na 
dayal  ve fiyat fark  ödemesi yap lan ihaleli 
i ler aç s ndan hakedi  kesintisi, yüklenicinin 
sözle meden kaynaklanan bir taahhüdüdür.20  
Bu tür i lerde idare ve yüklenici, personelin 
ücret ve prim farklar  konusunda sözle me 
ile kar l kl  olarak anla maktad r. Yüklenici, 
asgari ücret ve primlerdeki art lar n kendisi-
ne ödenece ini, buna kar l k Hazinece kar -
lanacak bir tutar n ortaya ç kmas  halinde ise, 
Hazine’nin kar lad  tutar n hakedi lerinden 
kesinti konusu yap laca n  sözle mesinin bir 
hükmü olarak ba tan kabul etmekte ve i in yü-
rütümünü bu artlar alt nda üstlenmektedir.

“5 puanl k prim te vikinden yararlanan ve 
ihaleli i  yüklenen i verenlerin hakedi inden 
te vik tutar  kadar k sm n n kesilmesinin, prim 
te viki ile getirilen esas amaçtan uzakla lmas ” 
anlam n  ta d  ve “ihaleli i  alan i verenler 
aç s ndan ikincil düzenlemelerle bu k s tlama-
n n yap ld ” üphesiz olmakla birlikte, çözü-
mün “Kamu hale Genel Tebli i’nde yap lacak 
de i iklikle21” gelece i yönündeki yakla m  
payla mak güçtür. 

Konuya bir ba ka aç dan yakla ld nda ise 
“kamudan i  alan yüklenicinin te vik ko ulla-
r n  hak ederek uygulad  prim indiriminin, 
kamu idaresince hakedi inden kesilmesi ha-
linde devletin kendisini mi, yoksa yükleniciyi 
mi ödüllendirdi i” sorusu son derece hakl -
d r. Ancak çözüm için hem Kamu hale Genel 
Tebli i’nin, hem de SGK Genelgesi’nin kald -
r lmas  ya da yarg  taraf ndan iptali yönündeki 
görü ü de22 özellikle Kamu hale Genel Tebli i 
ve ihale mevzuat  hükümleri yönüyle payla -
mak zordur.

Kamu hale Genel Tebli i’nin tüm al m tür-
leri içinden sadece hizmet al mlar n  ve onla-
r n içinden de personel çal t r lmas na dayal  
ve fiyat fark  ödenenleri esas alarak düzenle-
me yapm  olmas  ne kadar do ru ise, SGK 
Genelgesi’nin tüm al m türlerini içine alacak 
ve te vik uygulamas n  adeta kullan lamaz hale 
getirecek bir aç klama içermesi o kadar yerinde 
olmam t r.  

SGK Genelgesi normlar hiyerar isinde-
ki yerini a arak, sözle mesel bir yükümlülük 
ta mayan ihaleli i  yüklenicilerinin/i veren-
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lerinin 5763 say l  Kanun’un getirdi i te vik 
imkân ndan yararlanmas nda ciddi sorunlara 
yol açm t r.

Son cümle; ihaleli i ler aç s ndan 6111 sa-
y l  Kanun’la “te vik -zaten- gitmi ”; ama 5763 
say l  Kanun’un uygulama dönemi yönünden 
“kavga henüz bitmemi tir”.

D PNOTLAR
1  6111 say l  “Baz  Alacaklar n Yeniden Yap land r lmas  le 

Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas  Kanunu ve Di er 
Baz  Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde De i-
iklik Yap lmas  Hakk nda Kanun” 25 ubat 2011 tarih ve 

27857 say l  Mükerrer Resmî Gazete’de yay mlanm t r.

 5763 say l  “  Kanunu ve Baz  Kanunlarda De i iklik Yap l-
mas  Hakk nda Kanun” 26 May s 2008 tarih ve 26887 say l  
Resmî Gazete’de yay mlanm t r.

 5510 say l  “Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas  Kanu-
nu” 16 Haziran 2006 tarih ve 26200 say l  Resmî Gazete’de 
yay mlanm t r.

2   ALTINOK Tevfik; Torba Kanun mu, Çorba Kanun mu?, 
Tekstil veren, Say  375, Haziran 2011, s. 30-31.

3   Yurtd nda çal an sigortal lar n te vik kapsam  d nda tu-
tulmas ndaki srar ve bunun sonuçlar  ise ayr  bir makale 
konusu olacak niteliktedir.

4  “Al m” kavram n n kamu ihale mevzuat nda özel olarak ta-
n mlanmam  oldu unu; 4734 say l  Kanun kapsam nda ya-
p lan, “mal, hizmet ve yap m” ihalelerinin tümü için “al m” 
kavram n n ortak olarak kullan labilece ini; hal böyle olun-
ca da “yap m” kelimesinin ayr ca kullan lmas na esasen ge-
rek bulunmad n  belirtmek gerekiyor. 

5   Gerekçede “hizmet al mlar na ve yap m i lerine” at f yap l r 
iken, kanun metninde genel olarak “al m” ve “yap m” i le-
rinden söz edilmi  olmas  “mal al mlar ”na uygulanmama 
aç s ndan tereddüd yaratacak mahiyette ise de kanun koyu-
cunun genel amac n n “her türlü ihaleli i leri” kapsam d n-
da b rakmak oldu u ve kanun maddesinde de bu hususun 
belirtilmi  oldu u dikkate al nd nda “mal al mlar n n” da 
kapsam d nda oldu unda duraksama bulunmamaktad r. 
Gerekçede bu ayr ma dikkat edilmemi  olmas n n bir eksik-
lik oldu una vurgu yap lmakla yetinilmektedir. 

6   Su, Enerji, Ula t rma ve Posta Hizmet Sektörlerinde Faaliyet 
Gösteren darelerin hale Usullerinin Koordine Edilmesine 
ili kin 31 Mart 2004 tarih, 2004/17/EC say l  AB Direktifi’nde 
mesleki e itim ve istihdama yönelik yeni yakla mlara yer 
verilmi tir. 

 Direktifin 39 numaral  ba l  alt nda “ stihdam ve meslek 
kazand rma, herkes için e it f rsat yarat lmas n n garanti 
edilmesini sa layan temel faktörlerdir ve toplumdaki bü-
tünle meye katk da bulunur.” ifadesi yer almakta; 44 numa-
ral  ba l k alt nda ise “ halenin gerçekle tirilmesine ili kin 
artlar n do rudan veya dolayl  olarak ayr m gözetmemele-

ri ve ihaleye davet ilan nda veya artnamede belirtilmeleri 
ko uluyla Direktife uygun olaca ” vurguland ktan sonra 
“bu artlar n mesleki e itim, bütünle me konusunda belirli 

bir zorluk ya ayan insanlar n istihdam , i sizlikle mücadele 
veya çevrenin korunmas  gibi konularda te vik edici ola-
bilece i” belirtilmekte ve bu kapsamda “uzun süreli i  ara-
yanlar n i e al nmas  veya i sizler veya gençler için e itim 
tedbirlerinin uygulanmas  gibi” örneklere yer verilmektedir.  

7  haleli lerde Nitelikli gücü stihdam  çin Bir F rsat Kaç -
r ld

 6111 say l  Kanun’un, 74. maddesinde mesleki yeterlilik 
belgesi sahibi ve mesleki e itim alm  i gücünün istihdam  
aç s ndan son derece önemli bir te vik getirilmi tir.

 Düzenlemeye göre belli niteliklere haiz sigortal lar n sigor-
ta primlerinin i veren hisseleri sizlik Sigortas  Fonu’ndan 
kar lanacakt r. “Mesleki yeterlilik belgesine sahip” olanlar 
bu te vikten k rksekiz ay süreyle yararlanabileceklerdir.  Bu 
süre, te vikten yararlanmak için öngörülen en uzun süredir.

 “Mesleki ve teknik e itim veren orta veya yüksek ö retimi 
veya Türkiye  Kurumu’nca düzenlenen i gücü yeti tirme 
kurslar n  bitirenler” içinse bu süre otuz alt  ay olarak uygu-
lanacakt r.

 hale konusu “yap m” i lerinin bir di er deyi le “in aat” sek-
törünün te vik kapsam  d nda b rak lmas n n, bu çal ma-
n n s n rlar  d nda kalan, ancak vurgulanmazsa çok eksik 
kalacak bir ba ka yönü de budur.

 n aat, i gücü niteli ini yükseltmeye en fazla ihtiyaç duyan 
sektörlerin ba nda gelmektedir. 

 haleli yap m i lerinin bu te vikin de kapsam  d nda b ra-
k lm  olmas , özellikle kamu in aatlar nda nitelikli i gücü 
istihdam n n art r lmas  aç s ndan kaç r lm  bir f rsatt r.

 Üstelik kaçan f rsat yap m i leri ile s n rl  görülmemelidir. 
Kamunun ihale ile yapt  tüm al mlarda nitelikli i gücü kul-
lanma f rsat  önemli ölçüde kaç r lm t r. 

8   2009/139 say l  söz konusu Genelge’nin di er baz  düzen-
lemelerinin ele tirisi için; AKAR, Müjdat; Prim ndirimi Ge-
nelgesi Kanunu A yor!, MESS Sicil  Hukuku Dergisi, S.17, 
Mart 2010, s.249.

9  ÇOLAK, Mahmut; Hazine’ce Kar lanan 5 Puanl k Sigorta 
Priminin Hakedi lerden Kesilip Kesilemeyece i, Yakla m, 
Kas m 2010, Say : 215, s. 215-217.

10   Ankara Asliye kinci Ticaret Mahkemesi’nin, 14.07.2010 
tarih ve E.2009/193, K.2010/441 say l  Karar  (Söz konusu 
karar n temyiz incelemesi Eylül 2011 tarihi itibariyle halen 
devam etmektedir).

11   Kamu hale Genel Tebli i’nin 78. maddesinde, söz konusu 
hizmet al mlar  ve teklif fiyat n belirlenmesi konusunda ay-
r nt l  aç klama yap lm t r. Buna göre:

 “Madde 78-Personel çal t r lmas na dayal  hizmet al mlar n-
da teklif fiyata dahil olacak giderler

 78.1. Personel çal t r lmas na dayal  hizmet al mlar ; a r-
l kl  olarak personel çal t r lmas na dayanan, çal t r lacak 
personel say s n n belirlendi i ve haftal k çal ma saatlerinin 
tamam n n idare için kullan ld  hizmetlerdir. 

 78.2. Malzemeli veya malzemesiz temizlik, malzemesiz ye-
mek, özel güvenlik, sayaç okuma ve kesme-açma, hasta 
ve ziyaretçi yönlendirme, t bbi sekreterlik, veri i leme ve 
otomasyon sisteminin i letimi hizmetleri gibi hizmetler per-
sonel çal t r lmas na dayal  olup, bu tebli de personel ça-
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l t r lmas na dayal  olan/olmayan hizmetler aras nda say l-
mayan i lerin personel çal t r lmas na dayal  olup olmad  
yukar da yer verilen tan ma göre idarelerce de erlendirile-
cektir. 

 78.3. Malzeme dahil yemek haz rlama hizmeti veya malze-
me dahil yemek haz rlama ve da t m hizmeti ya da makine 
ve ekipman ile araçlar ve/veya akaryak t n yüklenici tara-
f ndan sa lanaca  çöp toplama ve nakline ili kin hizmetler 
ile personel ta ma gibi hizmetler personel çal t r lmas na 
dayal  hizmet al m  olarak de erlendirilmeyecektir. Ancak, 
personel çal t r lmas na dayal  olmayan bir hizmet al m na 
ili kin ihale doküman nda haftal k çal ma saatlerinin tama-
m n  idarede geçirecek personel say s n n belirlenmesi hal-
lerinde teklif fiyata dahil giderler aras nda i çilik giderine 
yer verilmesi gerekmektedir.

 78.4. Çöp toplama ve nakline ili kin hizmetlerde, çöp topla-
ma ve naklinde kullan lacak makine ve ekipmanlar ile çöp 
toplama araçlar n n ve akaryak t n idare taraf ndan kar lan-
mas  durumunda bu al mlar n ve ayr ca malzemenin idare 
taraf ndan kar land  yemek hizmeti (malzemesiz yemek 
hizmeti) al mlar n n personel çal t r lmas na dayal  hizmet 
al m  olarak ihale edilmesi gerekmektedir.”

12   Fiyat fark  uygulamas , 2886 say l  Devlet hale Kanunu dö-
neminde ba lam , 1 Ocak 2003 tarihinde yürürlü e girmek 
üzere 22 Ocak 2002 tarih ve 24648 say l  Resmi Gazete’de 
yay mlanan 4734 say l  Kamu hale Kanunu ikincil mevzuat  
çerçevesinde bu kez mal, hizmet ve yap m i leri için ayr  
ayr  haz rlanm  ve Kanunun yürürlü e girmesinden bir gün 
önce 31.12.2002 tarihli Resmi Gazete’de yay mlanm t r. 

13   4734 say l  Kamu hale Kanununa Göre halesi Yap lacak 
Olan Hizmet Al mlar na li kin Fiyat Fark  Hesab nda Uygu-
lanacak Esaslar (31.12.2002 tarih ve 24980 3.Mükerrer say l  
Resmi Gazete).  

14   Asgari ücret ve di er i çilik maliyetlerindeki de i iklikten 
kaynaklanan fark (De i ik: 07.05.2004- 25455/ 3 md.) 

 Madde 8 - hale konusu hizmetin gerçekle tirilebilmesi için 
çal t r lacak 506 say l  Sosyal Sigortalar Kanununa tabi per-
sonelin, say  ve günlük çal ma saatinin belirtilmesi kayd y-
la;

 a) Asgari ücret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) 
tarihinde 16 ya n  doldurmu  i çiler için belirlenmi  asgari 
ücretin de i tirilmesi halinde eski ve yeni asgari ücret ara-
s ndaki fark,

 b) hale (son teklif verme) tarihi itibar yla i veren taraf ndan 
kar lanacak olan sosyal sigorta primi ve i sizlik sigortas  
primine ili kin toplam tutarda; asgari ücret de i ikli i veya 
sigorta primi alt s n r de i ikli i ile prim oranlan de i ikli i 
gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

 c) 506 say l  Kanunun 77 nci maddesinin ikinci f kras  çer-
çevesinde sözle mede öngörülen ücret ekleri nedeniyle, 
i veren taraf ndan kar lanmakta olan sosyal sigorta primi 
ve i sizlik sigorta primine ili kin toplam tutarda meydana 
gelecek fark,

 toplam  ((a), (b) ve (c) bentleri toplam ), 506 say l  Kanun 
gere ince i veren nâm ve hesab na Hazinece yap lacak olan 
ödemeler de dikkate al nmak suretiyle bu esaslar n 7 nci 
maddesi uygulanmaks z n ödenir veya kesilir. 

15   Kamu hale Kurulu Üyesi Bahattin I k taraf ndan konuyla 
ilgili yap lan aç klamada u görü lere yer verilmi tir: “Fiyat 
Fark  Esaslar ’n n amac , ihale tarihindeki artlar n sözle me 
a amas nda de i mesi durumunda, i veren aleyhine geli en 
durumlar n giderilmesi, i veren lehine geli meler oldu un-
da ise kesinti yap larak teklifin verildi i ihale tarihindeki 
artlar n korunmas d r. Bir ba ka ifade ile ihale tarihinde 

teklif edilen fiyat  dikkate al p sözle me a amas nda olu an 
eksi ya da art ya göre fiyat fark  vermek ya da kesmek-
tir. Fiyat fark  esaslar n n mant  budur ve burada taraflar 
korunmaktad r.  hale tarihindeki artlar n birinin aleyhine 
di erinin lehine geli memesi anlam nda getirilmi tir.” Kamu 

yerlerinde Alt veren Uygulamas n n Do urdu u Sorunlar 
ve Çözüm Aray lar  Semineri-Çal tay , Antalya/Belek (29 
Nisan-2 May s 2010), KAMU-  Yay n , s.150.

16   “Hizmet” al mlar na yönelik Fiyat Fark  Esaslar ’n n yan  s ra 
“Mal” ve “Yap m” al mlar na yönelik olarak yay mlanm  fi-
yat fark  esaslar  da bulunmaktad r.  Tüm fiyat fark  uygula-
malar n n ortak yönlerinden birinin “Fiyat Fark ” kavram n n 
her zaman bir art  ifade etmedi i, kimi zaman yüklenicinin 
hakedi inden yap lacak kesintiyi de içerecek ekilde kulla-
n ld n  belirtmek gerekmektedir.  Yükleniciye yap lacak 
ödeme ya da kesinti Esaslar’da yer alan göstergelerin sözle -
me dönemi içindeki de i imlerinin yine Esaslar’da yer alan 
formüle uygulanmas  sonucunda ortaya ç kmakta ve hake-
di e yan s mas  da bu sonuca uygun olarak yap lmaktad r. 
Ancak personele dayal  hizmet al mlar  d nda hiçbir fiyat 
fark  uygulamas nda asgari ücret ve primler temel gösterge-
ler aras nda yer almamaktad r. Örne in yap m i leri aç s n-
dan temel göstergeler aras nda çimento, demir, akaryak t, 
kereste vb. ürünlerdeki fiyat de i imleri yer almaktad r.

17   Kamu hale Genel Tebli inde De i iklik Yap lmas na Dair 
Tebli in 4. maddesi, 25.10.2008 tarih ve 27035 say l  Resmi 
Gazete’de yay mlanm t r.

18   Kamu hale Genel Tebli inde De i iklik Yap lmas na Dair 
Tebli in 20. maddesi, 20.04.2011 tarih ve 27911 say l  Resmi 
Gazete’de yay mlanm t r.

19   Uyu mazl klar hakedi lerinden SGK Genelgesi nedeniyle 
kesinti yap lan yüklenicilerin konuyu yarg ya ta malar -
n n yan  s ra, idarelerin Maliye Bakanl ’na görü  sorarak 
“kesinti yap lmayacak” eklindeki Bakanl k görü ü do rul-
tusunda i lem yapmalar n n ard ndan ayn  i lemin bu kez 
Say tay denetçileri taraf ndan ele tiri konusu yap lmas  
eklinde de ortaya ç km t r. Ayr nt l  bilgi için: Kamu -

yerlerinde Alt veren Uygulamas n n Do urdu u Sorunlar 
ve Çözüm Aray lar  Semineri-Çal tay , Antalya/Belek (29 
Nisan-2 May s 2010), KAMU-  Yay n , s.114.

20   CANBOLAT Talat; Kamu yerlerinde Alt veren Uygula-
mas n n Do urdu u Sorunlar ve Çözüm Aray lar  Semineri-
Çal tay , Antalya/Belek (29 Nisan-2 May s 2010), KAMU-  
Yay n , s.105

21   ÇOLAK, Mahmut; Hazine’ce Kar lanan 5 Puanl k Sigorta 
Priminin Hakedi lerden Kesilip Kesilemeyece i, Yakla m, 
Kas m 2010, Say : 215, s.215-217.

22   AKY T, Ercan; Kamuda haleyle  Alan Yüklenicilerin 
Prim ndirimlerinin Kamu verenince Hakedi ten Kesilme-
si Yasal M d r?, Çimento veren, Cilt 25, Say  4,  Temmuz 
2011, s.13.


