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Derya KARADEMIR

TiSK Miisavir Avukati

Thaleli Islerde Tesvik:

Bir Varmus, 1ki Yokmus...

Bu incelemenin hikayesi; tG¢ kanun', bir
SGK Genelgesi ve bir Kamu Thale Tebligi tara-
findan yazilmustir.

6111 sayih Kanun: ihaleli isler
Kapsam Disinda

Toplumun her kesimi tarafindan farkli ne-
denlerle ve yakindan takip edilen 6111 sayili
Kanun, 216 madde ve bes kistmdan olusmustur.
ik doért boliimde kanunun asil amacint olustu-
ran, af ve tesviklere iliskin diizenlemelere yer
verilmis, besinci kisminda ise bazi kanunlarda
(ki bunlar hi¢c de azimsanmayacak sayidadir)
degisiklik yapilmuistir.

“Torba Kanun” geleneginin giderek yer-
lestigi bir donemde cikarilan kanun, s6z konu-
su gelenegin stiiphe yok ki 6nemli temsilcile-
rinden biridir.

Ayni kanun icinde onlarca, bazen cok daha
fazla kanunun degistirilmesi, mevzuatin takibi
acisindan “ince hukuk isciligi” gerektirmekte,
“hukuk gtivenligi” acisindan da -kimi zaman
bertaraft son derece zor- riskleri beraberinde
getirmektedir.

6111 sayili Kanunumuza iliskin bu -kacinil-
maz- On degerlendirmeden sonra incelememi-
zin ana konusuna donerek, 6111 sayili Kanun
ile getirilen tesviklere, “ihaleli isler” 6zelinde
bakmak istiyoruz.

6111 sayilt Kanun'un sosyal giivenlige ilis-
kin getirdigi dizenlemelerin hazirlanis gerek-
celeri arasinda;

e Ulkemizin ve diinyanin en biiyiik sosyal
guvenlik reformu olan 5510 sayilt Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun ek-
sik ve aksakliklarinin giderilmesi,

e Sosyal giivenlik kapsaminin genisletilme-
Si,

e Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasinin
kolaylastirilmast ve

e Prim tahsilatinin artirilmast

gibi hususlara yer verilmistir.

Yer verilen gerekcelerin her birinin son de-
rece 6nemli ve yerinde olduguna stiphe yok-
tur. Ancak bu 6nem ve yerindelik ihaleli isler
acisindan gecerli ve gerekli gortilmemis olsa
gerek ki; ihaleli isler getirilen tim tesviklerin
kapsami disinda tutulmustur.
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6111 sayili Kanunun 38. maddesi ile 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu'nun, “Prim Oranlart ve Devlet Katkis1”
basliklt 81. maddesinde degisiklige gidilmistir.

81. madde, 6zel sektor isverenlerinin Kanu-
nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda calistirdiklart sigortalilart icin 6de-
dikleri “malullik, yaslilik ve olim sigortalart
primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilan-
masina” yonelik onemli bir tesvik diizenleme-
sini icermektedir.

Bu tesvik uygulamasina, Torba Kanun’dan
once 5763 sayili Kanun’la yapilan diizenleme-
de ilk kez yer verilmistir.

5763 sayilt Kanun, “ihaleli islere” 6111 sayili
Kanun’dan daha musfik davranmis ve 24. mad-
desinde, bu tesvikten “yararlanamayacak olan”
isveren ve sigortalilari su sekilde belirlemistir:

e Kamu idareleri isyerleri,

e Bu Kanuna gore sosyal giivenlik destek
primine tabi calisanlar,

e Yurt disinda calisan sigortalilar?.

Bir bagka ifade ile 5763 sayili Kanun getirdi-
gi tesvikin “ihaleli islere” uygulanmasina imkan
Vermistir.

Toplumun tim kesimleri ile adeta bir baris
imzalama ve yeni bir sayfa acma hedefi ile yola
c¢ikmis olan 6111 sayili Kanun'un 38. madde-
siyle ise tesvikten “yararlanamayacak olanlarin
kapsami genisletilmis” ve yukaridakilere ilave
olarak asagidaki isler ve isyerleri tesvik kapsa-
mit disina ¢ikarilmustir:

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na,

* 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na,

e Uluslararast anlasma hikiimlerine istina-
den yapilan alim ve yapim isleri*,

® 4734 sayili Kanun’dan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri.

Bu dizenleme sonucunda ihale mevzuati-
miz kapsaminda ve hatta ondan istisna tutula-
rak yapilan tim alimlar s6z konusu tesvik uy-
gulamasinin disinda birakilmistir.

6111 sayili Kanun’un 38. maddesinin gerek-
cesi, diizenlemeyle ilgili iki temel amactan s6z
etmistir.

Amaclardan birincisi:

“5 puanlik prim indirimini iceren tesvik un-
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surunun diger tesviklerle ayni anda uygulan-
masint saglamak ve bu sekilde kapsamini ge-
nisletmek” iken;

Ikinci amac ise:

“Devlet Thale Kanunu, Kamu fhale Kanunu
ve bu kanundan istisna olan alimlar ile ulusla-
rarast anlasma hitkiimlerine istinaden yapilan
hizmet alimlar® ve yapim islerini yiriten isyer-
leri hakkinda uygulanmamasini saglamak” tir.

Ayrica yeri gelmisken belirtmek gerekir ki,
6111 sayili Kanun uygulamasinda, “Thaleli isler”
sadece 5 puanlik prim indiriminden degil, genc
ve kadinlarin istihdamina yonelik olarak getiri-
len tesviklerinde kapsami disinda tutulmustur.

Kamu alimlart kapsaminda istithdam edilen
kisi sayisina dair bir veriye sahip olmamakla
birlikte kamu alimlarina ayrilan kaynaklar dik-
kate alindiginda, bu saymnin kiicimsenmeye-
cek bir istihdam potansiyeline denk distigint
soylemek yanlis olmayacaktir.

AB tlkelerinde, kamu alimlarinin sadece;
“harcama”, “yatirnm” ve “ihtiyaclarin temini”
anlamina gelmedigi, ayni zamanda istihdam,
egitim ve bazi sosyal alanlardaki sorunlarin ¢6-
zimiinde 6nemli bir pay sahibi oldugu giderek
kabul gormekte ve bu yonde diizenlemeler ya-
pilmaktadir.®

Ulkemizde de bu yaklasimin gelisecegine
inanilmakla birlikte, Torba Kanun dizenleme-
sine bakildiginda, inancin gerceklesme stiresi-
nin kisa olmayacagi gortilmektedir.”

5763 sayil Kanun: ihaleli isler
Kapsam Iginde (Mi?)

Tarihsel olarak yeniden eskiye gitmeyi ter-
cih ettigimiz incelememizde, daha geriye ve
tesvikin -ve sorunun- basladigi 5763 sayili Ka-
nun donemine geri dontiyoruz.

Yukarida da belirttigimiz tizere istihdam icin
onemli tesvikler getiren 5763 sayili Kanun'da,
6111 sayili Kanun’dan farkli olarak ihaleli isler
“stirpriz bir sekilde”, 5 puanlik tesvikten yarar-
lanacak isyerleri arasinda kabul edilmis, daha
dogrusu “istisna tutulmamistir”.

Uygulamaya aciklik getirmek amaci ile Sos-
yal Guvenlik Kurumu’'nca cikarilan 13 Kasim
2008 tarih ve 2008/93 sayilt Genelge’de ihale-
li islerle ilgili olarak sadece, “Diger Hususlar”
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basliklt 11 numaral: boliimde “Ozel nitelikteki
bina insaati ile ihale konusu isyeri isverenleri,
aranilan sartlari saglamis olmalari kaydiyla, bes
puanlik prim indiriminden yararlanabilecekler-
dir.” aciklamasina yer verilmistir.

Bu ilk Genelge’den bir yil sonra, 19 Kasim
2009 tarih ve 2009/139 sayili Genelge yayim-
lanmustir.

2009/139 sayili Genelge ile 5510 sayili
Kanun'un 81. maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde 6ngorilen “sigorta prim indirimin-
den yararlanilmasinda tereddide dusiilen ko-
nularla ilgili olarak” aciklama yapilmistir®,

Genelge'nin 5 numarali alt bashigr “Bes pu-
anlik prim indiriminden yararlanan ihale konu-
su isyerleri ile ilgili yapilacak islemlere” ayril-
mustir.

S6z konusu aciklamayt iceren Genelge’nin
ilgili bolumu soyledir:

Thale konusu is lstlenen isverenlerin, 5510
sayilt Kanun'un 81. maddesinin birinci fikrasi-
nin (1) bendinde 6ngoriilen bes puanlik prim
indiriminden yararlanmis olmalart halinde, ida-
relerce yapilacak olan hakedis 6demeleri sira-
sinda, Hazinece karsilanmis olan prim tutarlart,
ilgililerin hakedisinden kesilmektedir.

Bu nedenle, ihale konusu is tstlenen isve-
renlerce, hakedis ¢demesine esas yasal ode-
me slresi gecmis borclarinin olup olmadiginin
bildirilmesinin talep edildigi durumlarda so6z-
konusu isverenlerin bes puanlik prim indiri-
minden yararlanmis olmalart halinde, diizenle-
necek olan yazilarin altina,

“Bu isyerinde calisan sigortalilardan dolay1
5510 sayii Kanun'un 81. maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde 6ngorilen bes puanlik
prim indiriminden yararlanilmis olup, ... TL tu-
tarindaki sigorta primi Hazinece karsilanmustir.”

seklinde aciklama yapilacaktir.

Diger taraftan, ihale konusu is tistlenen bazi
isverenlerin, aylik prim ve hizmet belgelerini
Kanun numarast secmeksizin diizenleyerek
prim tutarlarini 6dedikten ve hakedis ile temi-
natlarint aldiktan sonra, geriye yonelik olarak
Kanun numarast secilmeksizin diizenlenmis
olan aylik prim ve hizmet belgeleri icin iptal
nitelikte ve iptal edilen prim belgelerinin ye-
rine de 5510 sayili Kanun numarast secilmek

suretiyle asil nitelikte prim belgesi diizenleye-
rek Kuruma verdikleri ve geriye yonelik olarak
anillan Kanunda 6ngorilen indirimden yarar-
lanmak istedikleri anlasilmuistir.

Bu bakimdan, ihale konusu is tstlenen ve
aylik prim ve hizmet belgelerini yasal stiresi
icinde kanun numarasi se¢cmeksizin Kuruma
vermis olan isverenlerce, sonradan geriye yo-
nelik ve dizeltme amacli olarak 5510 sayili Ka-
nun numarast secilmek suretiyle aylik prim ve
hizmet belgesi diizenlendigi durumlarda, s6z-
konusu belgelerin isleme alinip alinmayacagi
hususunda durum ilgili idareye bildirilecek ve
ihale konusu is Ustlenen isverenin bes puanlik
prim indiriminden yararlandirilip yararlandiri-
lamayacagi hususunda, ilgili idareden alinacak
cevaba gore islem yapilacaktir.”

Bolumin ilk paragrafinda yer alan: “ihale
konusu is Ustlenen isverenlerin....... idareler-
ce yapilacak olan hakedis 6demeleri sirasinda,
Hazinece karsilanmis olan prim tutarlar, ilgili-
lerin hakedislerinden kesilmektedir.” seklinde-
ki, prim indiriminin hakedislerden kesilmesini;
“dogal”, “zaten olmasi gereken” ve “alisilagel-
mis bir uygulama” olarak ifade eden bu acik-
lama, uygulama sorunlarinin da baslangicini
olusturmustur.

Genelge’den sonra ortaya c¢ikan durumu
ozetlemeye calisalim;

e fhaleli isin (sosyal giivenlik mevzuati aci-
sindan) isvereni/(ihale mevzuati acisindan)
yuklenicisi 5763 sayili Kanun’da yer alan tes-
vikten yararlanip, prim 6demelerinde 5 puanlik
indirimi uyguluyor.

e Genelgeye gore ihaleli isin idaresi ise bu
indirimi isverene/ytkleniciye 6deyecegi hake-
disten kesiyor.

e Bu durumda isveren/ylkleniciye nasil bir
tesvik uygulanmis oluyor?

Aslinda sonu¢ acik; 5763 sayili Kanun’la
tesvik kapsaminda kabul edilen “ihaleli isle-
rin yuklenicisi olan 6zel sektor isverenleri”,
Genelge’de yer alan aciklama sonucunda bu
tesvikten fiilen yararlanamamis oluyor.

Nitekim bu sonug, pek cok sorun ve hukuki
uyusmazliga da konu olmustur.

“5 puanlik indirimin hakedislerden kesilme-
si” seklinde yasanan uyusmazlikta ilk derece
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mahkemesi’, “Sigorta primlerini 6demeyi Ust-
lenmis olan ytiklenicinin, kendi sorumlulugunu
yerine getirirken ve devletin sagladig: katkidan
yararlanirken bunun idareye gecirilmesi anla-
mina gelecek bir uygulama ile hakedislerinin
kesilmesini yerinde bulmamistir”.

Hakedislerden kesinti yapilmasinin yasal zo-
runluluklardan ya da isin sartname ve sozles-
mesinden kaynaklanmasi gerektigi, bu gerekler
disinda hicbir nedenle idarelerin hakedis ke-
sintisi yapamayacagi, ihale ve kamu ihale so6z-
lesmeleri mevzuatimizin hukuki gereklerinden
biridir.

Sorunun kaynagina ve -sonra da mimkin
ise- coziime ulasabilmek icin, kanuna ve hak-
kaniyete aykirt sonuclara yol acan Genelge
aciklamasinin ihale mevzuati acisindan duru-
muna daha yakindan bakmak gerekiyor.

ihaleli islerde istisnai

Bir Uygulama ve “Hakedisten
Tesvik Kesintisi” istisnasinin
Genele Tesmili

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na gore ya-
pilan alimlar, alimin konusuna gore; “mal”,
“hizmet” ve “yapim” ana basliklarinda ayr: ayri
diizenlenmistir.

Kamu [hale Kurumu'da, her alim tiriintin
ozelliklerine uygun, farkli ikincil mevzuat di-
zenlemeleri yapmustir.

Ayrica her bir alim tirt de; “fiyat farkt uy-
gulamasina tabi olanlar” ve “fiyat farki uygula-
masina tabi olmayanlar” seklinde kendi icinde
ayrilmustir.

Sonug itibariyle, 4734 sayili Kanun ve ikincil
mevzuati kapsaminda yapilan alimlarin -istisnai
bazi diizenlemeler disinda- ,“alt1 farkli sekilde”
yurttildigini soylemek mimkiinddr.

Bu “altt farkli uygulama” icinde;

e Hizmet ihaleleri kapsaminda yapilan,

e Personel calistirllmasina yonelik olan'! ve

e Fiyat farki uygulamasimna'? tabi tutulan
alimlar, inceleme konumuz acisindan 06zel
onem tasimakta ve diger bes alimdan ayrilmak-
tadir.

Fiyat farki uygulamasi, idare ile yuklenici
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arasinda imzalanan “Hizmet Alimlarina Ait Tip
Sozlesme”nin 14. maddesinde yer almakta ve
alim konusu isin yUrGtimu sirasinda fiyat far-
ki uygulanip uygulanmayacagi bu madde ile
belirlenmektedir. Bir baska ifade ile fiyat fark:
uygulamasi, taraflar acisindan sozlesme hikmu
niteligini tasimaktadir.

Fiyat farkinin uygulama esaslari ise Bakanlar
Kurulu’'nca®® belirlenmistir.

Hizmet alimlarinda uygulanacak olan Fi-
yat Farki Esaslar’nin 8. maddesinde'* yer alan
diuzenlemeye gore, sozlesme siiresi icindeki
“Asgari Ucret ve diger iscilik maliyetlerinde-
ki degisiklikten kaynaklanan fark yukleniciye
odenmektedir. Sosyal sigorta ve issizlik sigorta-
st primlerindeki artislardan kaynaklanan mali-
yetlerde ayni sekilde ytikleniciye bu kapsamda
odenmektedir. Buna karsilik ayni maddenin
son bendinde, sosyal giivenlik mevzuati uya-
rinca “isveren nam ve hesabina Hazinece yapi-
lacak olan 6demelerin de ylkleniciden kesile-
cegi” diizenlenmistir."

Duizenleme kendi icinde hakkaniyetlidir.
Zira alim konusunun personel calistirilmasi ol-
dugu durumlarda, sozlesme doneminde iscilik
maliyetlerindeki (asgari ticret, sigorta prim vb.)
artislar idareler tarafindan isverene 6ddenmekte,
devletin iscilik maliyetlerini azaltan diizenle-
meler yapmast halinde ise paralel sekilde bunu
yuklenicilerden kesmektedir.

Duzenleme, yukarida da belirtildigi tze-
re hizmet alimlarinin spesifik bir uygulamasi-
nt kapsayan, ¢zel bir dizenlemedir. Belirtilen
ozel nitelikli hizmet alimlari disinda kalan hiz-
met alimlari, mal ve yapim alimlari agisindan,
-fiyat farki 6densin ya da 6denmesin- benzer
bir diizenleme 6ngorilmis degildir.'® Personel
calistirllmasina yonelik olan ancak fiyat fark:
uygulamast ongorilmeyen hizmet alimlart aci-
sindan da asgari Ucret ve prim degisiklikleri
nedeniyle yikleniciye herhangi bir fiyat farki
uygulamast yapilmayacaktir.

Nitekim bu durumu g6z 6niinde bulundu-
ran Kamu Ihale Kurumu, gerek 5763 sayili Ka-
nun, gerekse 6111 sayili Kanun cercevesinde
yaptgi dizenleyici islemlerde, sadece personel
calistirllmasina dayali ve fiyat farki uygulamasi
yapilan hizmet alimlarini dikkate almistir.
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Thaleli islerin tesvik kapsaminda kabul edil-
digi 5763 sayili Kanun'u takiben Kamu fhale
Kurumu'nca vyapilan diizenlemede'’; “ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig: fiyat farki hesaplanmasi 6ngo-
rilen hizmet alimi ihalelerinden” s6z edilmis
ve yukaridaki dizenlemeler geregince, Hazi-
ne tarafindan karsilanan prim tutarinin, idare
tarafindan yiklenici hakedisinden kesilecegi”
belirtilmistir.

Diger alimlar acisindan bir aciklama yapil-
mamis; yukarida belirtilen gerekcelere dayali
olarak yapilmasina gerek duyulmamuistir.

fhaleli islerin tesvik kapsami disinda bi-
rakildigi 6111 sayili Kanun'u takiben Kurum-
ca yapilan dizenlemede yine yalnizca soz
konusu hizmet alimlarina atifta bulunulmus
ve “01.03.2011 tarihinden sonraki donemlere
ait prim odemelerinde isveren hissesinin bes
puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece
karsilanmast uygulamasina son verildiginden,
yuklenicilerin 2011 yilinin Mart ay1 ve sonrasin-
daki aylara ait hakedislerinden 5510 sayili Ka-
nunun 81. maddesi birinci fikrasinin (1) bendi
kapsaminda herhangi bir kesinti yapilmayaca-
g1” aciklanmustir.

“fhale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin ta-
maminin idare icin kullaniddig: fiyat farki he-
saplanmasi 6ngortilen hizmet alim: ihaleleri”
acisindan ortaya ctkan 5 puanlik prim indirimin
hakedislerden kesilmesi uygulamasi, kanaati-
mize gore SGK Genelgesi'nde tim ihaleli isler
acisindan gecerli kabul edilerek bir aciklama
yapilmis ve uygulamada sadece isveren/yuk-
leniciler acisindan degil, idarenin kendi icinde
dahi uyusmazliklar ortaya ¢ikmistir.”

“Bir Var”Ken, “Iki Yok”Musun
Yansimalar

“Thale dokiimaninda personel sayisinin be-
lirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin tama-
minin idare icin kullanildig: fiyat farki hesap-
lanmast ongorilen hizmet alimi ihaleleri’nin
yuklenicileri acisindan, hakedis kesintisi soz-
lesmesel bir taahhtidi ifade etmekte iken diger
ihaleli is yiklenicileri acisindan boyle bir taah-
hiitten s6z etmek mimkiin degildir.

Belirtildigi tizere personel calistirlmasina
dayali ve fiyat farki 6demesi yapilan ihaleli
isler acisindan hakedis kesintisi, ylklenicinin
sozlesmeden kaynaklanan bir taahhtdudir.®
Bu tir islerde idare ve yiklenici, personelin
ucret ve prim farklart konusunda sozlesme
ile karsilikli olarak anlasmaktadir. Yuklenici,
asgari Ucret ve primlerdeki artislarin kendisi-
ne 6denecegini, buna karsilik Hazinece karsi-
lanacak bir tutarin ortaya c¢itkmasi halinde ise,
Hazine'nin karsiladigi tutarin hakedislerinden
kesinti konusu yapilacagini s6zlesmesinin bir
hiikmii olarak bastan kabul etmekte ve isin yi-
ritiminG bu sartlar altinda tstlenmektedir.

“5 puanlik prim tesvikinden yararlanan ve
ihaleli is ytklenen isverenlerin hakedisinden
tesvik tutart kadar kisminin kesilmesinin, prim
tesviki ile getirilen esas amactan uzaklasilmast”
anlamint tasidigi ve “ihaleli is alan isverenler
acisindan ikincil dizenlemelerle bu kisitlama-
nin yapildig1” stiphesiz olmakla birlikte, ¢6zii-
miin “Kamu Ihale Genel Tebligi'nde yapilacak
degisiklikle*'” gelecegi yonundeki yaklasimi
paylasmak guctir.

Konuya bir baska acidan yaklasildiginda ise
“kamudan is alan ytklenicinin tesvik kosulla-
rint hak ederek uyguladigi prim indiriminin,
kamu idaresince hakedisinden kesilmesi ha-
linde devletin kendisini mi, yoksa ytikleniciyi
mi odullendirdigi” sorusu son derece hakli-
dir. Ancak ¢oziim icin hem Kamu Ihale Genel
Tebligi'nin, hem de SGK Genelgesi'nin kaldi-
rilmast ya da yargi tarafindan iptali yontindeki
gorisii de? dzellikle Kamu Thale Genel Tebligi
ve ihale mevzuati hikumleri yoniyle paylas-
mak zordur.

Kamu Thale Genel Tebliginin tim alim tiir-
leri icinden sadece hizmet alimlarini ve onla-
rin icinden de personel calistirilmasina dayali
ve fiyat farki 6denenleri esas alarak diizenle-
me yapmis olmasi ne kadar dogru ise, SGK
Genelgesi'nin tim alim turlerini icine alacak
ve tesvik uygulamasini adeta kullanilamaz hale
getirecek bir aciklama icermesi o kadar yerinde
olmamustir.

SGK Genelgesi normlar hiyerarsisinde-
ki yerini asarak, sozlesmesel bir yuktimlulik
tastmayan ihaleli is yuklenicilerinin/isveren-

231



evioe 1 SICIL

lerinin 5763 sayili Kanun'un getirdigi tesvik
imkanindan yararlanmasinda ciddi sorunlara
yol acmustir.

Son ctimle; ihaleli isler acisindan 6111 sa-

yili Kanun’la “tesvik -zaten- gitmis”; ama 5763
sayili Kanun’'un uygulama doénemi yoninden
“kavga hentiz bitmemistir”.

DIPNOTLAR

1

6

6111 sayili “Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmast Hakkinda Kanun” 25 Subat 2011 tarih ve
27857 sayili Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

5763 sayil “Is Kanunu ve Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun” 26 Mayis 2008 tarih ve 20887 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanu-
nu” 16 Haziran 2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

ALTINOK Tevfik; Torba Kanun mu, Corba Kanun mu?,
Tekstil Isveren, Sayt 375, Haziran 2011, s. 30-31.

Yurtdisinda calisan sigortalilarin tesvik kapsami disinda tu-
tulmasindaki israr ve bunun sonuclari ise ayri bir makale
konusu olacak niteliktedir.

“Alim” kavraminin kamu ihale mevzuatinda ¢zel olarak ta-
nimlanmamis oldugunu; 4734 sayili Kanun kapsaminda ya-
pilan, “mal, hizmet ve yapim” ihalelerinin timu i¢in “alim”
kavraminin ortak olarak kullanilabilecegini; hal boyle olun-
ca da “yapim” kelimesinin ayrica kullanilmasina esasen ge-
rek bulunmadigint belirtmek gerekiyor.

Gerekcede “hizmet alimlarina ve yapim islerine” atif yapilir
iken, kanun metninde genel olarak “alim” ve “yapim” isle-
rinden s6z edilmis olmast “mal alimlari”’na uygulanmama
acisindan tereddtd yaratacak mahiyette ise de kanun koyu-
cunun genel amacinin “her tirlt ihaleli isleri” kapsam disin-
da birakmak oldugu ve kanun maddesinde de bu hususun
belirtilmis oldugu dikkate alindiginda “mal alimlarmnin” da
kapsam disinda oldugunda duraksama bulunmamaktadir.
Gerekcede bu ayrima dikkat edilmemis olmasinin bir eksik-
lik olduguna vurgu yapilmakla yetinilmektedir.

Su, Enerji, Ulastirma ve Posta Hizmet Sektorlerinde Faaliyet
Gosteren Idarelerin Thale Usullerinin Koordine Edilmesine
iliskin 31 Mart 2004 tarih, 2004/17/EC sayilt AB Direktifi’'nde
mesleki egitim ve istihdama yonelik yeni yaklasimlara yer
verilmistir.

Direktifin 39 numarali bashgi altunda “istihdam ve meslek
kazandirma, herkes igin esit firsat yaratlmasmnin garanti
edilmesini saglayan temel faktorlerdir ve toplumdaki bii-
tiinlesmeye katkida bulunur.” ifadesi yer almakta; 44 numa-
ralt baslik altnda ise “Thalenin gerceklestirilmesine iliskin
sartlarin dogrudan veya dolaylt olarak ayrim gozetmemele-
ri ve ihaleye davet ilaninda veya sartnamede belirtilmeleri
kosuluyla Direktife uygun olacagr” vurgulandiktan sonra
“bu sartlarin mesleki egitim, butiinlesme konusunda belirli
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bir zorluk yasayan insanlarin istihdamu, issizlikle miicadele
veya cevrenin korunmast gibi konularda tesvik edici ola-
bilecegi” belirtilmekte ve bu kapsamda “uzun sureli is ara-
yanlarin ise alinmasi veya issizler veya gencler icin egitim
tedbirlerinin uygulanmasi gibi” ¢rneklere yer verilmektedir.
Ihaleli islerde Nitelikli isgticti Istihdam: icin Bir Firsat Kaci-
rild1

6111 sayili Kanun'un, 74. maddesinde mesleki yeterlilik
belgesi sahibi ve mesleki egitim almis isglictiniin istihdami
acisindan son derece 6nemli bir tesvik getirilmistir.

Diizenlemeye gore belli niteliklere haiz sigortalilarin sigor-
ta primlerinin isveren hisseleri Issizlik Sigortast Fonu'ndan
karsilanacaktir. “Mesleki yeterlilik belgesine sahip” olanlar
bu tesvikten kirksekiz ay stireyle yararlanabileceklerdir. Bu
stire, tesvikten yararlanmak icin 6éngoriilen en uzun stredir.

“Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek ogretimi
veya Tiirkiye Is Kurumu'nca diizenlenen isgiicti yetistirme
kurslarint bitirenler” icinse bu stire otuz alti ay olarak uygu-
lanacaktir.

Thale konusu “yapim” islerinin bir diger deyisle “insaat” sek-
toriniin tesvik kapsami disinda birakilmasinin, bu calisma-
nin sintrlart disinda kalan, ancak vurgulanmazsa ¢ok eksik
kalacak bir baska yont de budur.

Insaat, isglicti niteligini ylikseltmeye en fazla ihtiya¢ duyan
sektorlerin basinda gelmektedir.

fhaleli yapim islerinin bu tesvikin de kapsami disinda bira-
kilmis olmasi, 6zellikle kamu insaatlarinda nitelikli isglicti
istihdaminin artirllmast acisindan kacirilmis bir firsattir.

Ustelik kacan firsat yapim isleri ile sinirli goériilmemelidir.
Kamunun ihale ile yaptig: tim alimlarda nitelikli isgticti kul-
lanma firsati 6nemli olctide kacirilmistir.

2009/139 sayili s6z konusu Genelgenin diger bazt dizen-
lemelerinin elestirisi icin; SAKAR, Miijdat; Prim indirimi Ge-
nelgesi Kanunu Astyor!, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, S.17,
Mart 2010, s.249.

COLAK, Mahmut; Hazine'ce Karsilanan 5 Puanlik Sigorta
Priminin Hakedislerden Kesilip Kesilemeyecegi, Yaklasim,
Kasim 2010, Say1: 215, s. 215-217.

Ankara Asliye Ikinci Ticaret Mahkemesi'nin, 14.07.2010
tarih ve E.2009/193, K.2010/441 sayili Karari (S6z konusu
kararin temyiz incelemesi Eylul 2011 tarihi itibariyle halen
devam etmektedir).

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 78. maddesinde, sdz konusu
hizmet alimlart ve teklif fiyatin belirlenmesi konusunda ay-
rintili aciklama yapilmistir. Buna gore:

“Madde 78-Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarin-
da teklif fiyata dahil olacak giderler

78.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlary; agir-
liklt olarak personel calistirlmasina dayanan, calistirilacak
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi hizmetlerdir.

78.2. Malzemeli veya malzemesiz temizlik, malzemesiz ye-
mek, ozel giivenlik, saya¢c okuma ve kesme-a¢ma, hasta
ve ziyaretci yonlendirme, tibbi sekreterlik, veri isleme ve
otomasyon sisteminin isletimi hizmetleri gibi hizmetler per-
sonel calistirilmasina dayali olup, bu tebligde personel ca-
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listirilmasina dayali olan/olmayan hizmetler arasinda sayil-
mayan islerin personel calistirtlmasina dayali olup olmadigi
yukarida yer verilen tanima gore idarelerce degerlendirile-
cektir.

78.3. Malzeme dahil yemek hazirlama hizmeti veya malze-
me dahil yemek hazirlama ve dagitim hizmeti ya da makine
ve ekipman ile araclar ve/veya akaryakitin yiklenici tara-
findan saglanacagi ¢cop toplama ve nakline iliskin hizmetler
ile personel tasima gibi hizmetler personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi olarak degerlendirilmeyecektir. Ancak,
personel calistirlmasina dayalt olmayan bir hizmet alimina
iliskin ihale dokiimaninda haftalik ¢alisma saatlerinin tama-
mint idarede gecirecek personel sayisinin belirlenmesi hal-
lerinde teklif fiyata dahil giderler arasinda iscilik giderine
yer verilmesi gerekmektedir.

78.4. Cop toplama ve nakline iliskin hizmetlerde, ¢c6p topla-
ma ve naklinde kullanilacak makine ve ekipmanlar ile ¢cop
toplama araclarinin ve akaryakitin idare tarafindan karsilan-
mast durumunda bu alimlarin ve ayrica malzemenin idare
tarafindan karsilandigt yemek hizmeti (malzemesiz yemek
hizmeti) alimlarinin personel calistirllmasina dayali hizmet
alimt olarak ihale edilmesi gerekmektedir.”

Fiyat farki uygulamasi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu do-
neminde baslamis, 1 Ocak 2003 tarihinde yurtrlige girmek
tizere 22 Ocak 2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ikincil mevzuat
cercevesinde bu kez mal, hizmet ve yapim isleri icin ayri
ayrt hazirlanmis ve Kanunun yurirlige girmesinden bir giin
once 31.12.2002 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gore Thalesi Yapilacak
Olan Hizmet Alimlarina fliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygu-
lanacak Esaslar (31.12.2002 tarih ve 24980 3.Mikerrer sayili
Resmi Gazete).

Asgari tcret ve diger iscilik maliyetlerindeki degisiklikten
kaynaklanan fark (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 3 md.)

Madde 8 - Thale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin
calistirilacak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi per-
sonelin, say1 ve glnlik calisma saatinin belirtilmesi kaydiy-
la;

)

a) Asgari tcret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme)
tarihinde 16 yasini doldurmus isciler icin belirlenmis asgari
ucretin degistirilmesi halinde eski ve yeni asgari ticret ara-
sindaki fark,

b) Thale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan
karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortast
primine iliskin toplam tutarda; asgari tcret degisikligi veya
sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlan degisikligi
gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

©) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrast cer-
cevesinde sozlesmede ongoriilen tcret ekleri nedeniyle,
isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal sigorta primi
ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana
gelecek fark,

toplami ((a), (b) ve (¢) bentleri toplamn), 506 sayili Kanun
geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan
odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu esaslarin 7 nci
maddesi uygulanmaksizin 6denir veya kesilir.
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Kamu Thale Kurulu Uyesi Bahattin Isik tarafindan konuyla
ilgili yapilan agiklamada su gortslere yer verilmistir: “Fiyat
Farki Esaslar’'nin amaci, ihale tarihindeki sartlarin sozlesme
asamasinda degismesi durumunda, isveren aleyhine gelisen
durumlarin giderilmesi, isveren lehine gelismeler oldugun-
da ise kesinti yapilarak teklifin verildigi ihale tarihindeki
sartlarin korunmasidir. Bir baska ifade ile ihale tarihinde
teklif edilen fiyati dikkate alip s6zlesme asamasinda olusan
eksi ya da artiya gore fiyat farki vermek ya da kesmek-
tir. Fiyat farki esaslarinin mantigi budur ve burada taraflar
korunmaktadir, Thale tarihindeki sartlarin birinin aleyhine
digerinin lehine gelismemesi anlaminda getirilmistir.” Kamu
Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar
ve Cozim Arayislart Semineri-Calistay1, Antalya/Belek (29
Nisan-2 Mayis 2010), KAMU-IS Yayini, s.150.

“Hizmet” alimlarina yonelik Fiyat Farki Esaslar’'nin yani sira
“Mal” ve “Yapim” alimlarina yonelik olarak yayimlanmus fi-
yat farki esaslart da bulunmaktadir. Tum fiyat fark: uygula-
malarmin ortak yonlerinden birinin “Fiyat Farki” kavraminin
her zaman bir artist ifade etmedigi, kimi zaman ytiklenicinin
hakedisinden yapilacak kesintiyi de icerecek sekilde kulla-
nildigint belirtmek gerekmektedir. Yiikleniciye yapilacak
odeme ya da kesinti Esaslar’da yer alan gostergelerin sozles-
me donemi icindeki degisimlerinin yine Esaslar’da yer alan
formtile uygulanmasi sonucunda ortaya c¢ikmakta ve hake-
dise yanisimasi da bu sonuca uygun olarak yapilmaktadir.
Ancak personele dayali hizmet alimlari disinda hicbir fiyat
farki uygulamasinda asgari ticret ve primler temel gosterge-
ler arasinda yer almamaktadir. Ornegin yapim isleri acisin-
dan temel gostergeler arasinda c¢imento, demir, akaryakit,
kereste vb. tirtinlerdeki fiyat degisimleri yer almaktadir.

Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Tebligin 4. maddesi, 25.10.2008 tarih ve 27035 sayilt Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.

Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Tebligin 20. maddesi, 20.04.2011 tarih ve 27911 sayilt Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.

Uyusmazliklar hakedislerinden SGK Genelgesi nedeniyle
kesinti yapilan yiiklenicilerin konuyu yargiya tasimalari-
nin yant sira, idarelerin Maliye Bakanligi'na gortis sorarak
“kesinti yaptlmayacak” seklindeki Bakanlik gortisi dogrul-
tusunda islem yapmalarinin ardindan ayni islemin bu kez
Sayistay denetcileri tarafindan elestiri konusu yapilmasi
seklinde de ortaya cikmistir. Ayritl bilgi icin: Kamu fs-
yerlerinde Alt isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar
ve Cozim Arayislart Semineri-Calistayi, Antalya/Belek (29
Nisan-2 Mayis 2010), KAMU-IS Yayini, s.114.

CANBOLAT Talat; Kamu Isyerlerinde Alt isveren Uygula-
masinin Dogurdugu Sorunlar ve Coziim Arayislart Semineri-
Calistay1, Antalya/Belek (29 Nisan-2 Mayis 2010), KAMU-I$
Yayini, s.105

COLAK, Mahmut; Hazine’ce Karsilanan 5 Puanlik Sigorta
Priminin Hakedislerden Kesilip Kesilemeyecegi, Yaklasim,
Kasim 2010, Say1: 215, s.215-217.

AKYIGIT, Ercan; Kamuda ihaleyle is Alan Yiiklenicilerin
Prim Indirimlerinin Kamu Isverenince Hakedisten Kesilme-

si Yasal Midir?, Cimento isveren, Cilt 25, Say1 4, Temmuz
2011, s.13.
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